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Uchwata Nr XXIX/343/06 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

zdnia 24 kwietnia 2006 r.

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego udziatu samorzadu wojewodztwa w utworzeniu kolejowego operatora regionalnego ze Spotka PKP Przewozy
Regionalne.

Na podstawie § 15 ust. 2 w zwigzku z§ 53 ust. 3 lit. a) Statutu Wojewddzwa Zachodniopomorskiego (Dz Urz Wojewddzwa Zachodniopomorskiego z2004 r., Nr
24, poz 456 ze zm.).

Sejmik Wojewoddziwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Przjmuje sie stanowisko dotyczace udziatu samorzadu wojewodztwa w utworzeniu kolejowego operatora regionalnego ze Spdtkg PKP Przewozy Regionalne.
§2
Tre$¢ stanowiska stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3
VWykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
§4

Uchwata wchodz w Zycie zdniem podjecia.

Przewodniczgcy Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Karol Osowski

Uzasadnienie

W przygotowywanej przez Mnistra Transportu i Budownictwa ,Strategii dla transportu kolejowego do 2009 roku”, ktéra moze zosta¢ uznana za program rzadowy
dotyczacy realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, zaktada sie restrukturyzacje Spétki PKP Przewozy Regionalne poprzez zobowigzanie samorzadéw
wojewddziw do tworzenia spotek regionalnych zudziatem PKP Przewozy Regionalne Sp. zo.0. Utworzenie operatora regionalnego zudzatem Spotki PKP
Przewozy Regionalne bedzie wymagac¢ od samorzagdu wojewddztwa przeznaczania okoto 70 min z rocznie na kolejowe przewozy regionalne. Przy dochodach
wiasnych wojewodziwa w wysokosci 368 min 2, fylko na to jedno zadanie samorzad musiatby przeznacza¢ prawie 20.% budzetu wojewddzwa. Jest to zadanie
finansowo nie do zrealizowania. Operator kolejowy realizujgcy pasazerskie przewozy regionalne nie powinien by¢ wigzany kapitatowo zsamorzadem
wojewodziwa. Do$wiadczenia wszystkich krajow europejskich wskazujg na takie rozwigzanie.

W 2wigzku z powyzszym konieczne jest zajecie stanowiska w tej sprawie.

STANOWISKO SEJMKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
w sprawie udziatu Samorzadu Wojewddziwa w utworzeniu kolejowego operatora regionalnego ze Spétka PKP Przewozy Regionalne

Radni Wojewodziwa Zachodniopomorskiego podczas posiedzenia w dniu 24 kwietnia 2006 r. przjjmujg stanowisko o niewyrazeniu zgody na udziat Samorzgdu
\Wojewddztwa w utworzeniu kolejowego operatora regionalnego ze Spdtkg PKP Przewozy Regionalne.

Uzasadnienie:

W przygotowywanej przez Ministra Transportu i Budownictwa ,Strategii dla transportu kolejowego do 2009 roku”, ktéra moze zosta¢ uznana za program rzadowy
dotyczacy realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, zaktada sie restrukturyzacje Spétki PKP Przewozy Regionalne poprzez zobowigzanie samorzadéw
wojewodziw do tworzenia spotek regionalnych zudziatem PKP Przewozy Regionalne Sp. zo.o0. Rzad RP jako wtasciciel Grupy PKP S.A przezwiele lat nie byt w
stanie skutecznie rozwigza¢ problemu restrukturyzacji PKP. Wobec tego zamierza obecnie rozwigza¢ ten problem przy udzale samorzadéw wojewodzw.
Samorzady zdaja sobie sprawe zich roli w ksztattowaniu systemu transportu publicznego w regionie, ktérego waznym elementem sg pasazerskie kolejowe
przewozy regionalne. Dlatego tez od 2004 roku, kiedy ustawg zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym samorzgd wojewddzwa zostat zobowigzany do
finansowania ze $rodkoéw wiasnych tych przewozdw, znacznie zaangazowat sie w rozwigzywanie probleméw kolei regionalnych. Samorzad Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego zwiekszt dwukrotnie wysokos¢ dofinansowania przewozdw kolejowych w poréwnaniu do okresu finansowania ich ze Srodkéw budzetu
panstwa. Dotacja budzetu panstwa do kolejowych przewozdw regionalnych jeszcze w 2003 roku wynosita nieco ponad 17 min z. Samorzad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego zwieksz# finansowanie tych przewozow ze Srodkow wtasnych do prawie 30 min z. w 2006 r. Oprécz tego Samorzad Wojewodzwa
przeznacza znaczne Srodki wiasne na zakupy taboru kolejowego, niezbednego do bardziej efektywnego realizowania tych przewozow.

Pomimo tego zadtuzenie Spétki PKP Przewozy Regionalne ro$nie w dalszym ciagu i obecnie osigga prawie 3 mld 2. Wtej sytuacji Minister Transportu i
Budownictwa proponuije catkowite przekazanie zadania zrestrukturyzowania zadtuzonej Spotki samorzadom wojewddziw. Samorzady wojewddziw miatyby
wykonac to zadanie w sytuacji, gdy Skarb Panstwa jako wiasciciel Grupy PKP S.A nie doprowadzit do uporzadkowania wielu bardzo waznych spraw, takich jak:
1. Uregulowanie wtasnosci majatku niezbednego dla wykonywania przewozow regionalnych.

2. Uregulowanie zatrudnienia niezbednego do realizacji tego zadania.

3. Uregulowanie wzajemnych powigzan finansowych spdtek Grupy PKP S.A Spoétka PKP Przewozy Regionalne dzata w otoczeniu monopolu pozostatych spotek
Grupy PKP S.A Az 75 % koszow przewozdw regionalnych zaleznych jest od innych spdtek Grupy PKP S.A W kosztach przewozdw prawie 30 % stanowig koszty
opfat za dostep do infrastruktury kolejowe;j.

4. Uregulowanie polityki w zakresie wysokosci stawek dostepu do infrastruktury kolejowej. Polityka ta, ktéra powinna by¢ domeng Rzadu RP, jest catkowicie
niejasna. Zasady ksztattowania stawek sg ciggle zmieniane a koszt dostepu do infrastruktury kolejowej jest znaczny w kosztach przewozdw regionalnych.
Przewozy regionalne, jako dziatalnos¢ majgca charakter ustugi publicznej, powinny by¢ szczegolnie preferowane w polityce transportowej panstwa. Dlatego
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wysokos¢ stawek dostepu do infrastruktury powinna by¢ minimalna.

5. Uregulowanie zadtuzenia Spotki PKP Przewozy Regionalne. Tak wysokie zadtuzenie spotki siggajace 3 mid 2. powstato miedzy innymi zniezrealizowania
przez Rzad RP do 2003 roku petnego dofinansowania przewozow regionalnych w wysoko$ci przewidzianej w ustawie zdnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji PKP oraz braku dofinansowania przewozow miedzywojewddzkich.

Przy obecnych kosztach przewozdw ksztattowanych przez spétki Grupy PKP S.A nalezy prayjac, ze dofinansowanie przezsamorzad operatora regionalnego
musiatoby wynie$¢ okoto 42 min . rocznie. Cato$¢ dofinansowania dziatalno$ci operatora regionalnego musiatby wzigé na siebie samorzad wojewddziwa.
Trudno zaktada¢ udzat w dofinansowaniu sp6tki regionalnej przez wspdlnika, jakim ma by¢ Spotka PKP Przewozy Regionalne zadtuzona na 3 mid Z. Praktad
rocznej dziatalno$ci ,Kolei Mazowieckiej”, spdtki zudziatem Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego dowodz, Ze finansowanie przewozdw przezsamorzad
wzrést prawie trzykrotnie. Mogg sobie pozwoli¢ na to tylko bogate wojewodzwa.

Oprocz wyzej wymienionych wydatkéw, dodatkowym obcigzeniem finansowym samorzadu w przypadku utworzenia spétki regionalnej, stanowi¢ beda koszty
odnowy i modernizacji taboru kolejowego niezbednego do realizacji przewozow regionalnych. Prawie caty podstawowy tabor PKP, jakim sg elekiryczne zespoty
trakcyjine, ma prawie 30 lati jest wyeksploatowane. Modernizacja 50 sztuk tego taboru to kosz okoto 60 min z. Modernizacje takg nalezy przeprowadz¢ w ciggu
najblizszych paru lat, gdyzw innym przypadku tabor ten zostanie wycofany z ruchu. Zaktadajgc modernizacje tylko pieciu elektrycznych zespotéw rocznie nalezy
prayjac wydatki w wysoko$ci okoto 6 min z. Oprocz tego niezbedny jest zakup nowego taboru. Zakup nawet dwdch pojazdéw rocznie to koszt okoto 18 min z.
Trudne do oszacowania sg w chwili obecnej koszty restrukturyzacji zatrudnienia. Silne kolejowe zwigzki zawodowe stawiajg warunki pigcioletniej gwarancji
zatrudnienia w przypadku tworzenia spdtek regionalnych. Koszty prayjecia tych gwarancji oraz niezbednych odpraw pracowniczych gwarantowanych w uktadzie
2zbiorowym pracownikéw PKP musiatby ponie$¢ samorzad wojewddzwa.

Reasumujac, utworzenie operatora regionalnego z udziatem Spétki PKP Przewozy Regionalne bedzie wymagac¢ od samorzadu wojewddztwa przeznaczania
okoto 70 mIn z rocznie na kolejowe przewozy regionalne. Przy dochodach wtasnych wojewddziwa w wysoko$ci 368 min 4, tylko na to jedno zadanie samorzad
musiatby przeznacza¢ prawie 20.% budzetu wojewddztwa. Jest to zadanie finansowo nie do zrealizowania. W $wietle powyzszych faktdw Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nie zZgadza sie na udziat Samorzadu Wojewodztwa w tworzeniu regionalnego operatora kolejowego ze Spotkg PKP Przewozy
Regionalne. Operator kolejowy realizujgcy pasazerskie przewozy regionalne nie powinien by¢ wigzany kapitatowo zsamorzgdem wojewodzwa. Doswiadczenia
wszystkich krajow europejskich wskazujg na takie rozwigzanie.
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