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UCHWALA Nr 1544/09 Zarzagdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5 listopada 2009 r.

w sprawie skierowania pod obrady Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwaly w sprawie przyjecia ,,Informacji dotyczacej dziatan
zwigzanych z Planem Zagospodarowania Przestrzennego dla Niemieckiej Wytacznej Strefy Ekonomicznej na Morzu Battyckim
i Morzu Péinocnym"

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 Statutu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XX/179/01 Sejmiku Wojewddzwa
Zachodniopomorskiego zdnia 5 marca 2001 r. w sprawie przyjecia Statutu Wojewddziwa Zachodniopomorskiego (Dz Urz Woj. Zachod. z2004 r. Nr 24, poz.
456, z2 Zm.).

Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1

W celu przekazania ,Informacji dotyczacej dziatan zwigzanych z Planem Zagospodarowania Przestrzennego dla Niemieckiej Wytacznej Strefy Ekonomicznej
na Morzu Battyckim

i Morzu Péinocnym kieruje sie projekt uchwaty Sejmiku Wojewddzwa Zachodniopomorskiego w sprawie prajecia przjecia ,Informacji dotyczacej dziatan
2wigzanych z Planem Zagospodarowania Przestrzennego dla Niemieckiej Wylacznej Strefy Ekonomicznej na Morzu Battyckim i Morzu Péinocnym™

§2

\Wykonanie uchwaty powierza sie Wojciechowi Drozdz CzZonkowi Zarzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.

§3

Uchwata wchodz w Zycie zdniem podjecia.

Uzasadnienie do Stanowiska

Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
dla Niemieckiej V\Wtacznej Strefy Ekonomicznej

na Morzu Battyckim i Morzu Pétnocnym

Wojewddztwo Zachodniopomorskie jest jednym zuczestnikéw strony polskiej biorgcych udziat od kwietnia 2009 r. w konsultacjach dotyczacych projektu Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dla Niemieckiej VWtacznej Strefy Ekonomicznej, zgtoszonego przez Federalne Ministerstwo ds. Transportu, Budownictwa i
Urbanistyki (FMds.TBi U) w Berlinie do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zgodnie zart. 119 ust. 1 w zwigzku zart. 39 ust. 1 ustawyzdnia 3 pazdziernika
2008r.

o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz U. nr
199, poz 1227). Wezesniej, od 3 sierpnia 2008 roku konsultacje dotyczgce Planu odbywaty ze strong niemieckg na poziomie Mnisterstwa Infrastruktury RP.


https://www.bip.wzp.pl/

Zgodnie z przekazang informacjg od wnioskodawcy, przedmiotowy plan miat w swym zamiarze formutowac cele i zasady planowania przestrzennego dla kontroli
przestrzennej planéw i zamierzen

w sektorze morskim w ramach wytycznej zawartej w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza oraz pozostatych przepis6w miedzynarodowych i
europejskich.

Pierwsze konsultacyjne spotkanie, do jakiego doszo w Federalnym Mnisterstwie ds. Transportu, Budownictwa i Urbanistyki w Berlinie, w dniu 17 wrzesnia
2008 r., ukazato istotne rozbieznosci

w podejsciu Federalnego Mnisterstwa ds. Transportu, Budownictwa i Urbanistyki, co do kwestii statusu prawnego toru podej$ciowego i kotwicowiska nr 3
Zatoki Pomorskiej, obszaréw priorytetowych dla zeglugi w strefie objetej planem, wptywu planu na Srodowisko, przebiegu kabili i rurociggéw (w tym Nord
Stream), a obowigzujgcymi umowami miedzynarodowymi i prawem wspolnotowym.

W ramach przedmiotowego projektu szczegétowym uzgodnieniom, z powodu istotnych réznic pomigdzy strong polska a niemiecka podlegaty min. nastepujace
tematy:

1.  Zatoka Pomorska ( status prawny);

Obszary priorytetowe dla zeglugi;

Rezerwat przyrody (Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000);
Planowane obszary éwiczen wojskowych;

Wptyw planu na $rodowisko-energia wiatrowa;

I T o

Rurociagi (Ggazociag ,Baltic Pipe" i gazocigg Nord Stream).

Strona Niemiecka jednostronnie uzata, iz pétnocna cze$¢ toru podejsciowego oraz kotwicowisko nr 3 nalezy do Niemieckiej Witgcznej Strefy Ekonomicznej na
Zatoce Pomorskiej i na planach wigczta ten obszar ww. strefe. Rownocze$nie, jednostronnie zakwalifikowata ww. obszar, jako obszar prawnie nalezacy do
Federalnej Republiki Niemiec i konsekwentnie takie stanowisko prezentuje do dnia dzsiejszego pomimo sprzeciwdw polskiej strony. Stanowisko to jest
niezgodne z obowigzujgcym stanem prawnym i wykazuje brak poszanowania strony niemieckiej dla obowigzujgcych uméw miedzynarodowych i konwencji w
kwestii morskiej granicy pomiedzy Polskg a Niemcami. Jest to bardzo niebezpiecna prakiyka, ktdrej wiasciwe organa administracyjine Rzadu RP powinny sie
przeciwstawi¢ biorgc pod uwage obowigzujgcy stan prawnyw tym zakresie. | tak:

Akty prawne zwigzane z réznicami dotyczacymi przedmiotu uzgodnien:

1. Umowa pomiedzy Polska Rzeczpospolitg Ludowg a Niemieckg Republika Demokratyczng
w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej podpisanej w Berlinie 22 maja 1989 r. (DzU. nr 43 poz 233art. 5 ust.1i 2). Z treSci umowy
wynika jednoznacanie status prawny tego obszaru:

[..] Odcinek pétnocnego toru podejsciowego do portéw Szczecin i Swinoujscie, lezacy na wschéd od zewnetrznej granicy morza terytorialnego Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, okre$lonej w artykule 3 niniejszej umowy, a takze kotwicowisko nr 3 nie stanowig szelfu kontynentalnego, strefy rybotowczej i
ewentualnej wytacznej strefy ekonomicznej Niemieckiej Republiki Demokratyczney. [...].

Oznacza to, iz poinocny tor podejsciowy w calym jego przebiegu oraz kotwicowiska znajduja sie na morzu terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej badz na
morzu otwartym.

2. Art. 12 Konweng;ji Organizaciji Narodow Zjednoczonych o prawie morza stanowi:

[...JRedy, na ktdrych zazwyczaj odbywa sie zatadunek, wytadunek i kotwiczenie statkéw, a ktore

winnym wypadku znajdowatyby sie catkowicie lub czeSciowo poza zewnetrzng granicg morza terytorialnego, wigczone sg do morza terytorialnego.|...] Tam,
gdzie moze to utrudniac korzystanie

Z uznanych oraz waznych dla Zeglugi miedzynarodowej szlakéw wodnych, nie wolno wznosic sztucznych wysp, obiektéw ani budowli oraz wyznaczac
chronigcych je wokot stref bezpieczenstwa

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 22 lutego 1995 r., ustalajgce granice redy, przjete, ratyfikowane i potwierdzone o$wiadczeniem Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej zdnia 6 listopada 1998 r., ktdére wydano na ww. podstawach prawnych.

Zapis ww. Konwencji ONZ o prawie morza jest istotny z punktu widzenia planowanych w niemieckiej WSE inwestycji zzakresu energetyki wiatrowej oraz
rurociggu Nord Stream. Biorac pod uwage skale planowanych inwestycji oraz konieczno$¢ stworzenia korytarzy technicznych dla kabli odprowadzajgcych
wytwarzajgcych energie wzdtuz granic morza terytorialnego oraz wobec istniejgcych i projektowanych tras zeglugowych, realne staje sie zagrozenie ograniczenia
moziwosci uprawiania zeglugi petnomorskiej. Taki stan rzeczy bytby ze wszech miar niepozadany, jesli wezmie sig pod uwage plany rozbudowy i modernizacji
portow morskich Szczecin i Swinouj$cie czy budowe terminalu LNG.

Wwyniku ponad rocznych konsultacji strona niemiecka uzmnata tylko cze$¢ uwag strony polskiej. Zostata przesunigta na mapach granica niemieckiej WSE na
wschod poza ww. tor podej$ciowy

i kotwicowisko, jednak dalej w legendach opisuje sie tor podejsciowyi kotwicowisko nr 3, jako obszar sporny, ktéry zgodnie zopinig niemieckich prawnikow
nalezy do Niemiec. Dalej, strona niemiecka

w istocie nie uznaje szaku zeglugowego Swinoujscie-Ystad, jako priorytetowego dla zeglugi umieszczajac na nim tereny wydobywcze oraz przebieg instalacji,
jaka jest rurociag Nord Stream

w sposoéb zagrazajacy bezpieczenstwu zeglugi i utrudniajgcy w przyszosci wejscie do polskich portdw gazowcdw o zanurzeniu ponad 15 metrow. Ujecie
najdiuzszego podmorskiego dwukanatowego gazociagu na Swiecie, jakim jest rurociag Nord Stream w planie poddanym konsultacjom

i uzyskanie opinii, moze zosta¢ uznane przez strone niemiecka za uzgodnienie przedsiewzigcia i na to nalezy zwrdci¢ szczegolna uwage.

Przedstawione powyzej dziatania strony niemieckiej sg niezgodne z

1. Konwencjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza;

2. Konwencjg HELCOMMARITIMVE w sprawie tras zeglugowych;



3. Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Niemieckg Republikg Demokratyczng w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej
podpisanej w Berlinie 22 maja 1989 r. (DzU. nr 43 poz 233art. 5 ust. 2);

4. Prawem wspélnotowym (Zielona Ksiega UE ,W kierunku przyszej polityki morskiej: europejska wizia oceandw i mérz' (COM(2006)275) i Niebieska Ksiega
UE ,W sprawie zintegrowanej polityki morskiej"(COM2007)575), zalecenia Radyi Parlamentu UE dotyczace zintegrowanego zarzadzania strefg prajprzezng,
zalecenia polityczne Komitetu Regiondw dotyczace zintegrowanej polityki morskiej UE.

Do czasu uregulowania ww. spraw powinno zosta¢ zagwarantowane prawo do niezaktbconego uprawiania zeglugi na ww. obszarach oraz wykonywania prac
technicznych niezbednych do swobodnego dostepu statkow.

Konkluzja

1. Traktowanie przez strone niemiecka obszaru toru podejsciowego i kotwicowiska nr 3 Zatoki Pomorskiej, jako niemieckiej strefy ekonomicznej, ktorej
nie objeto planem zagospodarowania przestrzennego z powodu sprzecznych opinii prawnych jest niezgodne z aktami prawa miedzynarodowego. Prawo
Rzeczypospolitej Polskiej do tych obszaréw jest uregulowane polsko-niemieckg umowa oraz Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza. Jest to polski obszar wod przybrzeznych i tak ma by¢ traktowany. Podwazanie polskiego prawa do ww. obszaréw powinno by¢ przedmiotem
postepowania na drodze dyplomatycznej.

2. Nie do zaakceptowania jest stanowisko strony niemieckiej o dalszym utrzymaniu strefy wydobywczej oraz badan naukowych w rejonie trasy
zeglugowej Swinoujscie - Ystad oraz posadowienie rurociggu Nord Stream w wersji proponowanej przez strone niemiecka. Strona niemiecka jest
zobowigzana respektowac Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza i Konwencje HELCOM MARITIME[1] w sprawie tras
zeglugowych. Zgodnie z nakazem wzajemnego poszanowania, w odniesieniu do réwnowaznego prawa wolnosci zeglugi i uktadania kabli, w rozumieniu
prawa migdzynarodowego, na ktére powoluje sie strona niemiecka, ukfadanie kabli i ich przebieg nie moze zakléca¢ wolnosci zeglugi i stac w
sprzecznosci z priorytetem dla wyznaczonych tras zeglugowych.

3. Nie do przyjecia jest prezentowane stanowisko strony niemieckiej, iz porty Swinouj$cie
i Szczecin pozostang osiggalne dla statkow o duzym zanurzeniu, chociaz ewentualnie nieco innym torem. Strona niemiecka nie moze w sposéb dowolny
zmienia¢ przebiegu tras zeglugowych ustalonych ww. konwencja Helcom Maritime.

4. Zatwierdzenie projektu przedstawionego przez strone niemiecka stanowitoby zagrozenie dla interesow parnstwa polskiego, tj. ustalonej polsko-
niemieckiej morskiej granicy, dla bezpieczenstwa zeglugi do i z polskich portéw oraz ruchu tranzytowego wzdtuz polskiego wybrzeza w przysziosci i w
konsekwenc;ji otwiera pole do kwestionowania polskiego prawa do toru podejsciowego i kotwicowiska nr 3 na Zatoce Pomorskiej.

5. Strona niemiecka jest zobowigzana respektowa¢ wymienione akty prawa migdzynarodowedo, a takze inne dokumenty Unii Europejskiej dotyczace
zintegrowanej polityki morskiej UE, ktére uwzgledniajg problematyke planowania przestrzennego, jako podstawe do zwigkszenia efektu synergii pomiedzy
aktami prawnymi, a takze strategicznego uporzadkowania obszaréw morskich w odniesieniu do zintegrowanego systemu obszaréw morskich. Sa to min.:
Zielona Ksiega UE ,,W kierunku przysziej polityki morskiej: europejska wizja oceanéw i moérz" (COM(2006)275) i Niebieska Ksiega UE

,»W sprawie zintegrowanej polityki morskiej"(COM(2007)575), zalecenia Rady i Parlamentu UE dotyczace zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna,
zalecenia polityczne Komitetu Regionow dotyczace zintegrowanej polityki morskiej UE

Stanowisko kieruje sie do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie jednoznacznych dziatan w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla
Niemieckiej VWWtgcznej Strefy Ekonomicznej na Morzu Battyckim i Morzu P&tnocnym

Opracowata:

Ewa SyreniczTryburska

Wydzat Infrastrukturyi Transportu
10.11.2009 .

[1] Zgodnie zMariners' Routeing Guide Balic Sea (mapa nr 2911
wydana przez Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie,
sygnowana przez HELCOM
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