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Uchwata nr 1859/13 Zarzadu Wojewaddztwa Zachodniopomorskiego
zdnia 12 listopada 2013 r.

w sprawie podjecia decyzji o umorzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu w przedmiocie zwrotu Srodkow z tytutu platnosci
dokonanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013, na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-184/10-00 zawartej w dniu 15 grudnia 2010 r. przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie z Beneficjentem —
Panem Piotrem Bojko prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Hipokrates” dr n. med.
Piotr Bojko - na realizacje projektu pn. ,,Zastosowanie innowacyjnych technologii z dziedziny zabiegow laserowych kluczem do podniesienia wzrostu
konkurencyjno$ci NSZOZ ,,Hipokrates” w Szczecinie”.

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz U. z2009 r. Nr 84, poz 712 ze zm.),
art. 207 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. z2013 r,, poz 885. t. ze zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdze wojewddzwa (Dz U. z2013 r., poz 596. ze zm.) orazart. 105 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz U. z2013 r. poz 267 t|. ze zm.)

Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:
§1

1. Podejmuije sie decyzie o umorzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu w przedmiocie zwrotu Srodkéw z tytutu ptatnosci dokonanych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013, na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPZP.01.01.01-32-184/10-00 zawartej w dniu 15 grudnia 2010 r. przez Wojewddzwo Zachodniopomorskie zBeneficjentem — Panem Piotrem Bojko
prowadzgcym dzatalno$¢ gospodarczg pod firmg Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Hipokrates” dr n. med. Piotr Bojko - na realizacje
projektu pn. ,Zastosowanie innowacyjnych technologii zdziedziny zabiegéw laserowych kluczem do podniesienia wzrostu konkurencyjno$ci NSZOZ ,Hipokrates”
w Szczecinie”.

2. Decyza, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2
Wkonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
§3
Uchwata wchodz w Zycie zdniem podjecia.
UZASADNIENIE

Beneficjent Pan Piotr Bojko prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Hipokrates” dr n. med. Piotr
Bojko zsiedzibg przy ul. K. w S., w dniu 15 grudnia 2010 r. zawart zWojewddztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz U. z2009 r. Nr 84,
poz 712 ze zm., zwana dalej u.zp.p.r.) role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodziwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 —
2013 (z2wanej dalej 1Z RPO WZ), umowe o dofinansowanie projektu nr UDA-RPZP.01.01.01-32-184/10-00 pn. ,,Zastosowanie innowacyjnych technologii z
dziedzny zabiegow laserowych kluczem do podniesienia wzrostu konkurencyjnosci NSZOZ ,Hipokrates” w Szczecinie”.

Beneficjent na etapie poprzedzajgcym podpisanie umowy o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (zwanego dalej: RPO WZ) zozt oSwiadczenie o kwalifikowalno$ci VAT za rok 2010 wskazujac, Ze nie moze odzyskac
poniesionego w ramach realizacji dofinansowanego projektu podatku od towardw i ustug, jednocze$nie zobowigzat sie do zwrotu zrefundowanej w ramach
projektu czesci poniesionego podatku VAT, jezeli zaistniejg przestanki umoZiwiajgce odzyskanie tego podatku zgodnie zustawg o podatku od towaréw i ustug z
dnia 11 marca 2004 (Dz U.z2004 r., Nr 54 poz 535, ze zm., 2wana dalej u.p.t.u.). Za ,odzyskanie” podatku VAT nalezy rozumie¢ odliczenie go od podatku VAT
naleznego lub zwrot w okreslonych przypadkach, wedtug warunkéw $cile okreslonych przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug z 11 marca 2004 roku.

Ponadto Beneficjent zobowigzat sie do sktadania do IZ RPO WZ aktualizacji oSwiadczenia dotyczgcego kwalifikowalno$ci VAT w terminie do dnia 31 grudnia
kazdego roku przez okres od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie do 5 lat od zakonczenia realizacji projektu (§ 4 ust. 5 umowy).

Z uwagi na niewypetnienie powyzszego obowigzku, pismem zdnia 27 stycznia 2012 r., IZRPO WZ wezwata Beneficjenta do przedtozenia przedmiotowego
dokumentu za rok 2011. Niemniej jednak Beneficjent dopiero w dniu 21 lutego 2012 r. (wptyw do VWydziatu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego),
naruszajgc tym samym przewidziane w umowie oraz \Wytycznych procedury, przedtoat przedmiotowe oSwiadczenie o kwalifikowalno$ci VAT za rok 2011.

W przedtozonym po terminie o$wiadczeniu, Beneficjent ponownie podkreslit, iz realizujgc przedmiotowy projekt nie moze odzyska¢ w zaden sposéb
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poniesionego kosztu podatku VAT, ktérego wysoko$¢ zostata okreslone w kategorii wydatkéw kwalifikowalnych, jednocze$nie zobowigzujac sie do zwrotu
zrefundowanej w ramach projektu czesci poniesionego VAT, jezeli zaistniejg przestanki umoZiwiajace odzyskanie tego podatku.

Nastepnie w dniu 4 lipca 2013 r. Beneficjent opublikowat sprawozdanie ztrwato$ci projektu za rok 2012. W punkcie E.3.1 o$wiadczp, izjest zarejestrowany
jako podatnik VAT czynny od dnia 1 kwietnia 2011 r. Ponadto wskazat na brak moZiwo$ci odzyskania podatku VAT na podstawie art. 113 ust. 1 u.p.tu.

Wjasniajgc powyzsze, pismem zdnia 11 lipca 2013 r., Beneficjent wskazat, iz sktadajgc wniosek o dofinansowanie orazrealizujgc projekt nie byt ptatnikiem
podatku VAT w zwigzku z powyzszym, podatek VAT byt kosztem kwalifikowalnym projektu. Dalej Beneficjent wyjasniat, iz zarejestrowat sie jako podatnik podatku
VAT w celu rozszerzenia prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej o ustugi budowlane, jednak odstapit od prowadzenia ww. ustugi i do korica 2012 r. Swiadczyt
wytgcznie ustugi medyczne zwolnione zpodatku VAT na podstawie art. 43 u.p.t.u. Ponadto Beneficjent podkreslit, izod 2013 r. zaczgt $wiadczy¢ ustugi medycyny
estetycznej, ktdre sg objete podatkiem VAT, jednakze ww. ustugi nie sa wykonywane na zakupionym w ramach projektu laserze. Beneficjent zaznacap, izzgodnie
zprzepisami u.p.tu. musi do konca 2013 r. pozostac ptatnikiem podatku VAT. Ponadto Pan Piotr Bojko o$wiadczyt, iz nie miat moZiwosci odliczenia podatku
VAT od zakupionego w ramach projektu lasera i podatek VAT nie zostat odzyskany, jak rowniezwskazat, iz ustugi Swiadczone za pomoca lasera nalezg do ustug
medycznych zwolnionych z podatku VAT.

1Z RPOWZ, odnoszac sie do przedtozonych przez Beneficjenta wyjasnien, pismem zdnia 25 lipca 2013 r. przedstawita swoje stanowisko w przedmiotowej
sprawie, szczegdtowo je uzasadniajgc.

Beneficjent w punkcie C.8 wniosku o dofinansowanie wskazat, izw wyniku realizacji projektu (ktory polegat na zakupie specjalistycznego sprzetu
medycznego do $wiadczenia ustug w zakresie zabiegow laserowych) wprowadz do swojej oferty nowe ustugi {j. usuwanie tatuazy, usuwanie makijazy
permanentnych i tatuazy pourazowych, usuwanie skornych zmian pigmentowych, tacznie zplamami starczymi oraz usuwanie zmarszczek oraz blizn po trgdziku.
Ponadto zaznacay, iz realizacja projektu zapewni uzyskanie pozadanych wskaznikow rezultatu, takich jak liczba nowych miejsc pracy (1 etat) orazliczba nowych
ustug wprowadzonych w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji projektu (4 sztuki). Takze w pi$mie zdnia 20 grudnia 2010 r. dotyczgcym pro$by o wyrazenie zgody
na zmiane typu lasera Beneficjent zapewniat, iz osiggnie wszystkie zaktadane we wniosku aplikacyjnym wskazniki. Ww. ustugi zostaty wprowadzone do oferty
przedsiebiorstwa w 2011 r. i nadal sg $wiadczone jako nowe ustugi zgodnie zinformacjg umieszczong na stronie internetowej Beneficjenta.

Zgodnie zart. 43 u.p.t.u. zwalnia sie od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia (...). Ze zwolnienia okreslonego w przedmiotowym przepisie zasadniczo korzystajg tylko te czynnosci, ktére majg charakter diagnostyczny lub
terapeutyczny (lecaniczy). Jesli $wiadczenie nie stuzy profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, woéwczas nie bedzie objete
2wolnieniem podatkowym. Zatem stwierdzono, iz $wiadczone ustugi na zakupionym w ramach projektu laserze ({j. usuwanie tatuazy, usuwanie makijazy
permanentnych i tatuazy pourazowych, usuwanie skémych zmian pigmentowych, fgcznie zplamami starczymi oraz usuwanie zmarszczek oraz blizn po trgdzku),
zuwagi na fakt, iz nie stuzg wytgcanie profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przaywracaniu i poprawie zdrowia majg zwigzek z cznnosciami opodatkowanymi i nie
mieszczg sie w katalogu ustug zwolnionych zgodnie zart. 43 u.p.t.u. Zatem IZ RPO WZ poinformowata Beneficjent w przedmiotowym pi$mie, izmiat on prawo do
odzyskania podatku od towaréw i ustug dotyczacego zakupionego w ramach projektu Lasera TattooStar.

Wskazac nalezy, izzgodnie z zapisami Podrecznika Whioskodawcy RPO WZ 2007-2013, podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym, tylko wowczas, gdy
zostat faktycznie poniesiony oraz nie jest moZiwy do odzyskania, {j. Beneficjent na gruncie przepiséw prawa nie ma prawnej moziwosci jego odzyskania (nie
nabedzie uprawnienia do obnizenia podatku naleznego - zwigzanego z opodatkowanymi czynnosciami w projekcie - o podatek naliczony - zwigzany ze
zrefundowanymi w projekcie zakupami towardw i ustug oraz Srodkéw trwatych). Bezznaczenia pozostaje fakt czy Beneficjent ztej moZiwosci skorzysta czy teznie.

W analizowanej sprawie ustugi wykonywane na zakupionym w ramach projektu laserze, nie mieszczg sie w katalogu ustug zwolnionych zgodnie zdyspozyja
art. 43 u.p.t.u., albowiem majg zwigzek z czynno$ciami opodatkowanymi. Tym samym ze wzgledu na fakt, iz Beneficjent ma moZiwos$¢ odzyskania poniesionego
podatku VAT dotyczgcego zakupionego w ramach projektu Lasera, nie moze on by¢ uznany przez 1Z RPO WZ za kwalifikowalny.

Z uwagi na powyzsze Beneficjent dziatat w sposéb sprzeczny zVWytycznymi oraz Umowa, co w konsekwencji doprowadzto do wykorzystania srodkéw z
naruszeniem obowigzujgcych w ramach RPO WZ procedur (art. 207 ust. 1 pkt 2) do ktérych stosowania Beneficjent byt zobowigzany przystepujgc do konkursu nr
RPOWZ/1.1.1/Schemat B Mate Dotacje/2010/1, a nastepnie w dniu 15 grudnia 2010 r. podpisujgc umowe o dofinansowanie. Jednocze$nie moZiwo$¢é
odzyskania VAT przedstawionego jako wydatek kwalifikowalny wypetnia takze przestanki art. 207 ust. 1 pkt 3 tj. pobrania srodkéw nienalemie.

W zwigzku z powyzszym, pismem zdnia 23 sierpnia 2013 r. IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta, izw zwigzku z ustaleniami zawartymi w pismie zdnia 25
lipca 2013 r. dotyczgcymi wenyfikacji sprawozdania z trwatosci projektu nr WND-RPZP.01.01.01-32-184/10 dofinansowanie zwigzane z zaptatg podatku VAT
naliczonego z tytutu zakupu Lasera TattooStar zgodnie zfakturg VAT nr 08/2011/LSR zdnia 24 lutego 2011 r. w wysokos$ci 14 385,19 z uznano za $rodki
nienaleznie pobrane. Jednocze$nie IZ RPO WZ wezwata Beneficjenta do zwrotu Srodkéw w tgcznej kwocie 8 631,12 z wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania $rodkéw (kwota do zwrotu stanowi procentowy udziat dofinansowania (60%) w wydatkach uznanych za
niekwalifikowalne). Zgodnie bowiem ztrescig art. 207 ust. 8 u.f.p., w przpadku stwierdzenia okolicznosci, ze Srodki zostaty wykorzystane znaruszeniem
procedur i pobrane nienaleznie instytucja, ktéra podpisata umowe zbeneficientem, wzywa go do zwrotu $rodkéw lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie
kolejnych ptatnosci w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w ww. wezwaniu, zdniem 16 wrzesnia
2013 r. wobec Beneficjenta wszczete zostato postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu $rodkéw z tytutu ptatnosci dokonanych w ramach RPO WZ na
podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-184/10-00. Jednocze$nie Beneficjent poinformowany zostat o moziwo$ci Zozenia dowodow,
wyjasnien, zastrzezen.

W dniu 30 wrze$nia 2013 r. do IZ RPO WZ wplyneto potwierdzenie wykonania przelewu na kwote 11 348,85 , nastepnie w dniu 1 pazdziernika 2013 r.
Beneficjent dokonat zwrotu $rodkow w wysokoséci 3,27 z.

Z uwagi na fakt, iz Beneficjent zwrécit w cato$ci kwote wskazang do zwrotu, postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu $rodkow stato sie
bezprzedmiotowe. Zgodnie bowiem zbrzmieniem art. 105 § 1 k.p.a., w sytuacji, gdy postepowanie zjakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci
albo w cze$ci, organ administracji publicanej wydaje decyzie o umorzeniu postepowania odpowiednio w cato$ci albo w czesci. Bezprzedmiotowos¢
postepowania administracyjnego, o ktorej stanowi powyzszy zapis, oznacza, ze brak jest ktérego$ z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego
nie mozna wydac¢ decyzi zatatwiajgcej sprawe przezrozstrzygniecie jej, co do istoty (WArok NSAzdnia 24.01.2012 ., Il OSK 2104/10). Umorzenie jako $rodek
ostateczny, niweczgcy dotychczasowe wyniki postepowania jest stosowany, gdy osiagniecie celu postgpowania administracyjnego staje sie bezzasadne zuwagi
na okolicznosci stanowigce trwatg i nieusuwalng przeszkode do jego kontynuowania.

Zgodnie zart. 207 ust. 10 u.f.p. decyzi o zwrocie Srodkéw wykorzystanych znaruszeniem procedur nie wydaje sie, jezeli dokonano zwrotu przed jej wydaniem.
Wobec tego wszczete postepowanie administracyjne stato sie bezprzedmiotowe po dokonaniu przez Beneficjenta catkowitego zwrotu $rodkow, a gdy z
jakiejkolwiek przyczyny prowadzenie postgpowania staje sie bezprzedmiotowe organ umarza postepowanie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.

Zanonimizowata Aleksandra Koszykowska na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych.
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