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WPROWADZENIE

Budżet Województwa Zachodniopomorskiego uchwalony uchwałą Nr XI/122/04 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2004 rok, obejmuje dochody i wydatki województwa, przychody i koszty zakładu budżetowego oraz gospodarstwa pomocniczego, przychody i wydatki środków specjalnych oraz wojewódzkich funduszy celowych.

Dane liczbowe ilustrujące wykonanie powyższych wielkości w I półroczu 2004 roku,             na tle planu uchwalonego cytowaną uchwałą oraz planu po zmianach wprowadzonych do       30 czerwca 2004 roku uchwałą Sejmiku i uchwałami Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego, zestawiono w załącznikach Nr 1 – 6 do niniejszej informacji. Załączniki te sporządzono w szczegółowości zgodnej z uchwałą budżetową (w odniesieniu do środków specjalnych, zakładu budżetowego, gospodarstwa pomocniczego i funduszy celowych – w szczegółowości większej), a źródłem  danych w nich zawartych były półroczne, jednostkowe i zbiorcze, sprawozdania budżetowe:

· Rb-27S – z wykonania planu dochodów budżetowych,

· Rb-28S – z wykonania planu wydatków budżetowych,

· Rb-30 –  z wykonania planów finansowych  zakładów budżetowych,

· Rb-31  – z wykonania planów finansowych  gospodarstw pomocniczych,

· Rb-32 –  z wykonania planów finansowych środków specjalnych,

· Rb-33 – z wykonania planów finansowych funduszy celowych,

· Rb-NDS - o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu terytorialnego.

Objaśnienia do zrealizowanych dochodów i wydatków na tle planu oraz uzyskanego wyniku finansowego w ujęciu syntetycznym, zawarto poniżej w punkcie 1. części opisowej. Szczegółowe objaśnienia do poszczególnych załączników zawierają kolejne części opisowe informacji.

1. INFORMACJA O PRZEBIEGU WYKONANIA BUDŻETU WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO  

ZA  I  PÓŁROCZE   2004 ROKU  - W UJĘCIU SYNTETYCZNYM 

1.1. DOCHODY

Dochody budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2004 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XI/122/04 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego w kwocie 194.178.752 zł, w okresie I półrocza 2004 r. zwiększone zostały, per saldo, o kwotę 8.317.668 zł, do wysokości  202.496.420 zł.

Zmiana wielkości dochodów poprzez ich zmniejszenie nastąpiła m.in. na podstawie:

	1. Zawiadomień Ministra Finansów o części wyrównawczej i regionalnej subwencji ogólnej, w związku ze zmianami w podziale administracyjnym kraju oraz oświatowej  o łączną kwotę
	774.608 zł

	Zmiana wielkości dochodów poprzez ich zwiększenie nastąpiła m.in. na podstawie:



	2. Zawiadomienia Ministra Finansów o przyznaniu Województwu Zachodniopomorskiemu środków z rezerwy subwencji ogólnej budżetu państwa z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji drogowych,              w wysokości
	1.500.000 zł

	3. Zawiadomień Wojewody Zachodniopomorskiego o przyznaniu Województwu  dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone        z zakresu administracji rządowej w łącznej kwocie
	3.804.019 zł

	4. Zawiadomień Wojewody Zachodniopomorskiego o przyznaniu Województwu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne           z zakresu Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich w łącznej kwocie
	1.855.658 zł

	5. Umów zawartych pomiędzy Zarządem Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej a Zarządem Województwa Zachodniopomorskiego w sprawie udzielenia Województwu dotacji na dofinansowanie zadań w  łącznej kwocie
	1.370.388 zł

	6. Umów zawartych pomiędzy Stowarzyszeniem Gmin Polskich Euroregionu Pomerania oraz Fundacją Współpracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie a Województwem Zachodniopomorskim w sprawie współfinansowania zadania pn. „Perspektywy młodzieży w regionach po wejściu Polski do Unii Europejskiej” środkami pomocowymi w  kwocie
	106.529 zł

	7. Porozumień zawartych pomiędzy Województwem Zachodniopomorskim a Gminą Gryfino, w celu dofinansowania dodatkowych połączeń kolejowych, oraz Gminą Wałcz i Gminą Dębno w celu dofinansowania działalności filii Pedagogicznej Biblioteki Województwa Zachodniopomorskiego dotacją  w  kwocie
	53.880 zł

	8. Zawiadomienia Wojewody Zachodniopomorskiego o przyznaniu  Województwu dotacji celowej z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej  w  kwocie
	6.000 zł


Zmiany, o których mowa w pkt. 1 – 8  wprowadzone zostały do planu stosownymi uchwałami Sejmiku bądź Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego. Zbiorcze zestawienie zmian             w planie dochodów ujęto w tabeli nr 1. 
Zaplanowane dochody budżetowe w okresie I półrocza 2004 r. wykonane zostały                      w wysokości   123.943.145 zł, co stanowi  61,2 %  planu  rocznego  po  zmianach.



Dane liczbowe ilustrujące wykonanie dochodów w okresie I półrocza 2004 roku na tle planu uchwalonego uchwałą budżetową z dnia 23 lutego 2004 roku oraz planu po zmianach, w podziale na dochody związane z realizacją zadań własnych i zleconych z zakresu administracji rządowej, a w ramach tego w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej, z wyszczególnieniem głównych źródeł dochodów, zestawiono w załączniku Nr 1 do niniejszej informacji.

1. Dochody własne wyniosły 51.681.467 zł, co stanowi 75,5% planu rocznego po zmianach, a równocześnie 41,7% łącznej kwoty dochodów wykonanych, z tego:

· dochody z tytułu udziału w podatkach wyniosły 49.692.259 zł, co stanowi 77,4% planu rocznego i 40,1% ogółu wykonanych dochodów;

· dochody uzyskane z działalności jednostek budżetowych zamknęły się kwotą  1.123.059 zł stanowiącą 81,1% planu rocznego i 0,9% ogółu wykonanych dochodów;

· dochody z majątku województwa wyniosły 866.149 zł (30,3% planu rocznego i 0,7% ogółu wykonanych dochodów);

2. Subwencja ogólna zamknęła się kwotą 59.482.673 zł stanowiącą 53,1% planu rocznego po zmianach i 48% ogółu wykonanych dochodów.

3. Dotacje z budżetu państwa wyniosły 11.986.910 zł, co stanowi 61,4% planu rocznego po zmianach i 9,7% ogółu wykonanych dochodów, z tego:

1) dotacje na zadania własne – 3.431.994 zł, co stanowi 96,5% planu po zmianach i 2,8% ogółu wykonanych dochodów, z tego:

· na zadania bieżące – 2.673.140 zł, co stanowi 95,6% planu po zmianach i 2,2% ogółu wykonanych dochodów,

· na zadania inwestycyjne – 758.854 zł, co stanowi 100% planu po zmianach i 0,6% ogółu wykonanych dochodów,

2) dotacje na zadania zlecone – 8.548.994 zł, co stanowi 53,5% planu po zmianach i 6,9% ogółu wykonanych dochodów, z tego:

· na zadania bieżące – 7.248.994 zł, co stanowi 55,5% planu rocznego po zmianach i 5,8% ogółu wykonanych dochodów,

· na zadania inwestycyjne – 1.300.000 zł, co stanowi 44,6% planu po zmianach i 1% ogółu wykonanych dochodów;

3) dotacje na zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej – 5.922 zł, co stanowi 98,7% planu po zmianach,
4. Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizację bieżących i inwestycyjnych  zadań własnych wyniosły 263.387 zł, co stanowi 15,5% planu po zmianach i 0,2% ogółu wykonanych dochodów,
5. Dotacje na zadania własne bieżące otrzymywane na podstawie porozumień z jednostkami samorządu terytorialnego uzyskano w kwocie 2.000 zł, co stanowi  3,7% planu po zmianach,
6. Środki z funduszy pomocowych uzyskano w wysokości 526.708 zł, stanowiącej 63,3% planu po zmianach i 0,4% ogółu wykonanych dochodów.

STRUKTURA  WYKONANIA  DOCHODÓW  W  I  PÓŁROCZU  2004  ROKU
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W strukturze dochodów uzyskanych w I półroczu 2004 roku dochody związane z realizacją zadań własnych Województwa obejmujące: dochody własne, subwencję ogólną, dotacje        z budżetu państwa i z innych źródeł przeznaczone na realizację tych zadań, stanowiły 93,1 %.
Głównym źródłem dochodów własnych były:

· wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym  od osób fizycznych i prawnych wraz            z zaliczką, stanowiące 96,1 % dochodów własnych,

· dochody z działalności jednostek budżetowych stanowiące 2,2% dochodów własnych,
· dochody z majątku województwa stanowiące 1,7% dochodów własnych.
Kwotowe wykonanie dochodów uzyskanych w I półroczu 2004 r. z tytułu subwencji, dotacji, udziału w podatkach i pozostałych dochodów (tj. uzyskiwanych przez jednostki budżetowe jako wpływy z usług, dochody z majątku i środki pomocowe), na tle 50% planu rocznego po zmianach, przedstawiono na wykresie.
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REALIZACJA DOCHODÓW W OKRESIE  I PÓŁROCZA 2004  ROKU WEDŁUG GŁÓWNYCH ŹRÓDEŁ NA TLE   P Ó Ł R O C Z N E G O   PLANU PO  ZMIANACH   

        w tys. zł

Oceniając realizację dochodów w okresie I półrocza 2004 roku stwierdzić należy, że najpewniejszym źródłem dochodów, spływającym do budżetu Województwa regularnie               w ustawowo przewidzianych terminach i zgodnie z planem odpowiadającym upływowi czasu były poszczególne części subwencji ogólnej. Odchylenie in plus od planu odpowiadającego upływowi czasu - charakteryzujące część oświatową subwencji ogólnej - jest powtarzającą się corocznie prawidłowością związaną z terminem wypłaty (w I kwartale roku budżetowego) dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników placówek oświatowych.

Pozytywnie należy również ocenić przebieg realizacji dochodów własnych uzyskiwanych z działalności jednostek budżetowych. Łączna kwota tych dochodów (1.123.059 zł) stanowi 81,1% zakładanych dochodów rocznych.

Prawidłowo przebiegała realizacja dochodów województwa pochodzących z dotacji z budżetu państwa. I tak: w realizacji dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej wystąpiły odchylenia in plus w kwocie 563.966 zł. Podobnie – w przekazywaniu województwu dotacji na zadania własne, wystąpiły odchylenia in plus wynoszące 1.654.224 zł. Odchylenia te związane są z zasadą przekazywania dotacji stosownie do stopnia realizacji zadań.

Powtarzającą się prawidłowością występującą w I półroczu roku budżetowego jest odchylenie in minus w realizacji planu dochodów z tytułu udziału województwa w podatku dochodowym od osób fizycznych. W analizowanym okresie roku bieżącego wyniosło ono - 116.217 zł, co znalazło odzwierciedlenie we wskaźniku  realizacji dochodów  z tego tytułu - 49,3%. 
Znaczne odchylenie in plus od planu odpowiadającego upływowi czasu, wynoszące 15.312.778 zł, nastąpiło w realizacji  dochodów z tytułu udziału województwa w podatku dochodowym od osób prawnych. Na dzień 30 czerwca br. uzyskane wpływy z powyższego  tytułu zamknęły się kwotą 39.368.889 zł, stanowiącą 81,8% planu rocznego. 

Objaśnienia odchyleń dochodów zrealizowanych z poszczególnych źródeł od kwot planowanych, zgodnych z upływem czasu (50%), zestawiono w załączniku 1a do niniejszej informacji. 
REALIZACJA  DOCHODÓW BUDŻETU  WOJEWÓDZTWA W  I  PÓŁROCZU 2004 ROKU  W  PORÓWNANIU  Z  WYKONANIEM 2003 ROKU

w tys. zł

	Dochody wg głównych źródeł
	Rok 2003
	Rok 2004
	Wskaźnik wykonania (3 : 2)
	Wskaźnik wykonania (5 : 4)

	
	Plan po zmianach
	Wykonanie za I półrocze
	Plan po zmianach
	Wykonanie za I półrocze
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Dochody własne
	23.789
	11.205
	68.459
	51.681
	47,1
	75,5

	Subwencja ogólna
	98.557
	51.833
	111.920
	59.483
	52,6
	53,2

	Dotacje z budżetu państwa
	69.521
	32.633
	19.531
	11.987
	46,9
	61,4

	Pozostałe dochody
	153
	91
	2.586
	792
	59,5
	30,6

	Ogółem
	192.020
	95.763
	202.496
	123.943
	49,9
	61,2


W roku bieżącym zrealizowano dochody na poziomie wyższym o 11,3 pkt. procentowego niż w analogicznym okresie roku ubiegłego. Wpływ  na tak wysoki wskaźnik wykonania miały przede wszystkim dochody z udziałów województwa w podatku dochodowym od osób prawnych, subwencji ogólnej oraz dotacji na zadania własne. Najmniej korzystnie przebiegała realizacja dochodów z najmu, dzierżawy i sprzedaży majątku województwa, która osiągnęła poziom 30,3% planu przewidzianego na rok bieżący, jak również dotacji z funduszy celowych (WFOŚiGW – 15,5% planu rocznego).  
Porównanie powyższe wykazuje zmiany w rozkładzie strukturalnym poszczególnych źródeł dochodów budżetu województwa, które wprowadziła od 2004 roku nowa ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Ponadto nieoczekiwane, ponadplanowe (w stosunku do upływu czasu)  wpływy z podatku CIT, zmieniły obraz prawidłowości występujących dotychczas w realizacji dochodów budżetowych w okresie I półrocza, polegających na nieznacznym ich odchyleniu in minus              od planu.
1.2. WYDATKI

Wydatki budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2004 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XI/122/04 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 lutego 2004 r. w kwocie 208.278.752 zł, w okresie I półrocza 2004 roku, zwiększone zostały do kwoty 216.596.420 zł. 

Dokonywane zmiany planu wydatków następowały w dostosowaniu do zmieniających się dochodów budżetowych. Podstawę zmian planowanych wydatków w trybie ich przemieszczeń pomiędzy działami, rozdziałami, bądź paragrafami klasyfikacji budżetowej, stanowiły okresowe analizy przebiegu realizacji wydatków w dostosowaniu do faktycznych potrzeb. Szczegółowe zestawienie zmian w planie wydatków ujęto w tabeli nr 2.
Zrealizowane   wydatki   budżetowe  zamknęły  się  kwotą 
 95.403.214 zł, 

stanowiącą   44 %  planu  rocznego  po  zmianach.

Dane liczbowe ilustrujące wykonanie tych wydatków na tle planu określonego uchwałą budżetową oraz planu po zmianach, w podziale na wydatki związane z realizacją zadań własnych i zleconych, a w ramach tego w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej, z uwzględnieniem poszczególnych grup wydatków, zestawiono w załączniku           Nr 2  do niniejszej informacji.

W strukturze ogółu wydatków budżetowych zrealizowanych w I półroczu 2004 roku,

wydatki na zadania własne stanowiły 


92,7%,

a na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej - 
  7,3%.

STRUKTURA WYKONANIA WYDATKÓW W I PÓŁROCZU 2004 ROKU
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W strukturze zrealizowanych wydatków najwyższy udział miały wydatki poniesione na zadania własne w zakresie:

· dotowania regionalnych przewozów pasażerskich 

kolejowych i autobusowych



   – stanowiące 24,0% 

· zarządzania, utrzymania, remontów i modernizacji dróg 

      wojewódzkich 





   – stanowiące 17,7%,
·  oświaty  i  opieki wychowawczej 


   – stanowiące 13,8%,
· kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 

   – stanowiące 11,8%.
Wydatki przeznaczone na administrację publiczną w analizowanym okresie stanowiły 9,2% wykonanych wydatków ogółem, z czego na utrzymanie i działalność Urzędu Marszałkowskiego - 7,4%.

Wskaźnik wykonania wydatków bieżących Województwa Zachodniopomorskiego na koniec  I półrocza wyniósł 50,1% planu rocznego po zmianach przy udziale w zrealizowanych wydatkach ogółem na poziomie 96,5%. Natomiast wydatki majątkowe charakteryzowały się niskim poziomem wykonania (10,2%) i  stanowiły  3,5% ogółu zrealizowanych wydatków.

Najniższe wskaźniki realizacji planu i jednocześnie najwyższe kwotowo odchylenia in minus do upływu czasu wystąpiły w działach:

· 600 – Transport i łączność – 43,5% planu (-5.896.639), 
· 750 – Administracja publiczna – 44,3% planu (-1.136.294),
· 851 – Ochrona  zdrowia – 36,7% planu (-1.552.830 zł),
oraz w wydatkach związanych z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej - 43,9% (-974.343).
Wykonanie wydatków według głównych grup przedstawia wykres zamieszczony na kolejnej stronie. 

REALIZACJA WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA  
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W  OKRESIE I PÓŁROCZA 2004 ROKU WG  PODSTAWOWYCH  GRUP NA TLE P Ó Ł R O C Z N E G O   PLANU PO ZMIANACH 

*  plan półroczny  obliczony został jako 50% wydatków na wynagrodzenia osobowe i 100% wydatków  na dodatkowe  wynagrodzenie roczne.

Wydatki wykonane w I półroczu 2004 roku są niższe od kwoty odpowiadającej realizacji planu zgodnej z upływem czasu (50%) o prawie 13 mln zł. Odchylenie in minus realizacji wydatków od planu półrocznego spowodowane zostało m.in.: 

· umownymi terminami płatności faktur za zrealizowane prace remontowe i modernizacyjne na drogach wojewódzkich przesuniętymi na II półrocze, co uzasadnia znaczną część powstałego odchylenia (około 9,4 mln zł),

· obowiązującymi, określonymi w umowach zawartych z przewoźnikami autobusowymi, zasadami i terminami przekazywania im dotacji  (w miesiącu następującym po miesiącu,  w którym wykonane zostały przewozy), co uzasadnia odchylenie w wysokości około 0,7 mln zł, 

· pozostałe odchylenia wynikają m.in. z: przyjętej i przestrzeganej (poza przypadkami koniecznymi) zasady nierozdysponowywania wydatków ujętych w rezerwach budżetowych przed zakończeniem I półrocza roku budżetowego (3,6 mln zł), umownych terminów płatności za zadania realizowane za pośrednictwem departamentów Urzędu Marszałkowskiego, a także z przesunięcia terminu uruchomienia wydatków zaplanowanych na zakupy inwestycyjne i podwyżkę wynagrodzeń w Urzędzie (według wskaźnika ustalonego dla sfery budżetowej) na II półrocze br.
Objaśnienia odchyleń wydatków zrealizowanych na poszczególne cele od kwot planowanych, zgodnych z upływem czasu (50%), zawiera załącznik Nr 2a do niniejszej informacji. 
REALIZACJA WYDATKÓW BUDŻETU  WOJEWÓDZTWA W  I PÓŁROCZU 2004 ROKU  W PORÓWNANIU Z  WYKONANIEM 2003 ROKU

w tys. zł

	Wydatki 
	Rok 2003
	Rok 2004
	Wskaźnik wykonania (3 : 2)
	Wskaźnik wykonania (5 : 4)

	
	Plan po zmianach
	Wykonanie za I półrocze
	Plan po zmianach
	Wykonanie za I półrocze
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Wydatki bieżące
	176.145
	79.320
	183.719
	92.063
	45,0
	50,1

	Wydatki majątkowe
	28.675
	4.108
	32.878
	3.340
	14,3
	10,2

	Ogółem
	204.820
	83.428
	216.596
	95.403
	40,7
	44,0


W roku bieżącym wykonanie wydatków w okresie I półrocza zamknęło się kwotą na poziomie wyższym o 3,3 pkt. procentowego od wykonania w analogicznym okresie roku ubiegłego. Przy tej znacznej różnicy, kwotowe odchylenia in minus wykonania wydatków od planu półrocznego zmniejszyły się, w stosunku do roku ubiegłego, o 6.087 tys. zł, tj. z 18.982 tys. zł w roku 2003 do 12.895 tys. zł w roku bieżącym. 
W porównywalnych okresach nastąpiła jednak zmiana struktury zrealizowanych wydatków budżetowych. Z powodu przesunięcia na II półrocze terminów realizacji zadań inwestycyjnych (w związku z oczekiwaniem na zatwierdzenie wniosków zgłoszonych do współfinansowania funduszami strukturalnymi), udział wykonanych wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem zmniejszył się w I półroczu  roku bieżącego do 3,5%, podczas  gdy w I półroczu roku 2003, udział ten wynosił 4,9%. 
1.3. WYNIK  FINANSOWY

W budżecie Województwa (wg planu po zmianach) założony został deficyt budżetowy                 w wysokości 14.100.000 zł, którego źródło sfinansowania stanowić będzie kredyt bankowy. Środki finansowe pochodzące z kredytu przeznaczone zostaną na realizację zadań nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetu województwa. 

Realizacja budżetu województwa za okres I półrocza br. zamknęła się nadwyżką zrealizowanych dochodów budżetowych, nad poniesionymi wydatkami budżetowymi w wysokości  28.539.932 zł. 

Na uzyskanie tej nadwyżki wpłynęła niższa, od wynikającej  z upływu czasu, realizacja wydatków budżetowych w stosunku do zrealizowanych, powyżej wskaźnika upływu czasu, dochodów.
WYNIK FINANSOWY NA TLE DOCHODÓW I WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA W I  PÓŁROCZU 2004 ROKU
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