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PROGRAM CELOWY
PN. „PRZECIWDZIAŁANIE
MARGINALIZACJI SPOŁECZNEJ”
Założenia ogólne

Z danych statystycznych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Szczecinie wynika, 
że liczba bezrobotnych w województwie zachodniopomorskim na koniec grudnia 2004 roku wyniosła 182 692 osoby, z czego 96 787 osób to kobiety (53,0% ogółu bezrobotnych). Nastąpił wzrost liczby osób pozostających bez pracy w stosunku 
do listopada 2004 roku o 3 756 osób. Stopa bezrobocia w województwie wyniosła 27,4% i w porównaniu z listopadem wzrosła o 0,4 punktu procentowego. 

W kategorii wiekowej 18-24 lata liczba bezrobotnych osób wyniosła 38 410 osób, 
co stanowiło 21% ogólnej liczby bezrobotnych. Nastąpił wzrost w stosunku 
do listopada 2004 roku o 728 osób (tj. o 1,9%). 

Liczba osób uprawnionych do pobierania zasiłku wyniosła w grudniu 2004 roku 
28 836 osób, co stanowiło 15,8% ogólnej liczby bezrobotnych. Nastąpił wzrost liczby osób pobierających zasiłek w porównaniu do listopada 2004 roku o 819 osób. 
W grudniu 2004 roku odnotowano 5 279 podjęć pracy. Było to o 752 podjęcia mniej niż w listopadzie 2004 roku. 
Liczba ofert pracy w grudniu wyniosła 3 177. W porównaniu do miesiąca poprzedniego liczba ofert pracy spadła o 481. 

Wzrost liczby osób bezrobotnych powoduje coraz gorsze warunki życia 
oraz zdecydowane ubożenie mieszkańców naszego województwa. 

Długotrwałe bezrobocie oraz zaawansowany stan ubóstwa materialnego uznawane są za główne przyczyny kształtujące proces marginalizacji społecznej.

Marginalizację społeczną definiuje się najczęściej jako wykluczenie jednostek        lub grup społecznych z jednego lub większej liczby ważnych wymiarów życia społecznego. Jak podaje Grotowska-Leder (1999) za Germanim (1980), marginalizacja rozumiana wieloaspektowo przyjmuje różne formy:

· w sferze pracy – ograniczony do niej dostęp i bezrobocie,

· w sferze spożycia – nierówny dostęp do dóbr i usług,

· w sferze oświaty – utrudniony dostęp do instytucji kształcenia, do literatury        i sztuki,

· w sferze kultury – ograniczenia w pełnieniu ról społecznych,

· w sferze socjalnej – nierówny dostęp do instytucji zdrowia i zabezpieczenie społecznego,

· w sferze polityki – ograniczony udział jednostki i grupy w podejmowaniu decyzji i wyrażaniu opinii.

Zdaniem Butmanowicz-Dębickiej (1995) marginalizacja to nie tylko proces wyłączenia, ale i pewnego przystosowania, któremu towarzyszy bezradność, apatia, alienacja, dezorientacja, zagubienie, brak motywacji do aktywności                i kreatywnych zachowań oraz postawa wycofująca jednostki. Niejednokrotnie skrajną konsekwencją marginalizacji jest popadanie w nałogi oraz w konflikt           z prawem.

W Sektorowym Programie Operacyjnym „Rozwój Zasobów Ludzkich” wymienia się następujące grupy  osób jako zagrożone wykluczeniem społecznym:

· osoby długotrwale korzystające ze świadczeń pomocy społecznej, 

· osoby nie posiadające własnych dochodów,

· osoby bez prawa do zasiłku (zasiłku dla bezrobotnych 
lub przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego, renty socjalnej 
lub z tytułu niezdolności do pracy, emerytury).

· alkoholicy i narkomani poddający się leczeniu,

· bezdomni,

· osoby opuszczające zakłady karne,

· uchodźcy, mniejszości etniczne,

· osoby w wieku 15-24 lat, które nie uczą się i nie są zarejestrowane jako bezrobotne, uczą się, ale sprawiają trudności wychowawcze, wychowują się w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i rodzinach zastępczych, pochodzą ze środowisk ubogich i zagrożonych dysfunkcją społeczną, wchodzą w kolizję z prawem.

Różnorodność przyczyn wykluczenia społecznego wymaga zróżnicowanych działań zapobiegających jego powstawaniu oraz likwidujących jego skutki. Doświadczenia państw zachodnich wskazują na dużą skuteczność działań aktywizujących jednostkę i grupy społeczne.

Lokalne programy przeciwdziałania marginalizacji społecznej winny przyczyniać się do tworzenia takich warunków, które umożliwią jednostkom i grupom wykluczonym społecznie osiągnięcie jak największej aktywności i życiowej samodzielności.

Sejmik Województwa Zachodniopomorskiego uchwałą nr XXI/230/05 z dnia                 21 marca 2005 r. przyjął „Strategię Województwa Zachodniopomorskiego 
w zakresie polityki społecznej do roku 2015” będącą integralną częścią „Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015”.
Celem strategicznym jednego z obszarów problemowych Strategii - Marginalizacja grup społecznych jest przeciwdziałanie i łagodzenie negatywnych skutków marginalizacji grup społecznych.

Program celowy pn. „Przeciwdziałanie Marginalizacji Społecznej” będzie realizacją powyższego celu strategicznego.

W oparciu o główne założenia niniejszego programu realizowane będą szczegółowe projekty działań zawarte w ofertach złożonych przez zainteresowane podmioty niepubliczne. Wybór najlepszych ofert nastąpi na drodze konkursu ofert. 

Cel główny programu

Przeciwdziałanie i łagodzenie negatywnych skutków marginalizacji grup społecznych.

Cele szczegółowe programu

1. Aktywizacja mieszkańców województwa zagrożonych marginalizacją społeczną.

2. Objęcie działaniami osób i rodzin w zakresie przekazywania wiedzy na temat metod skutecznego rozwiązywania problemów i przeciwdziałania samowykluczeniu społecznemu.   

3. Profesjonalna pomoc (doradcza, edukacyjna, terapeutyczna) osobom 
i rodzinom pozostającym na marginesie społeczności lokalnej, zwłaszcza 
w małych miasteczkach i wsiach dotkniętych wysoką stopą bezrobocia.

4. Pomoc w tworzeniu lokalnych grup samopomocowych inicjujących                        i wspierających aktywność i samodzielność osób i rodzin wykluczonych społecznie.

Adresaci programu

Osoby oraz rodziny wykluczone społecznie ze szczególnym uwzględnieniem mieszkańców gmin i powiatów dotkniętych najwyższą stopą bezrobocia 
oraz zaniedbanych terenów wiejskich.

Realizatorzy programu

Podmioty niepubliczne działające w zakresie przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

Uczestnicy programu

1. Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego jako dysponent dotacji              na realizację zadania stawiający określony cel i sprawujący kontrolę 
nad realizacją finansowanych zadań.

2. Podmioty niepubliczne jako wykonawcy zadania dotowanego z budżetu Województwa Zachodniopomorskiego.

Formy realizacji  zadania

1. Organizowanie i prowadzenie profesjonalnej pomocy doradczej, edukacyjnej 
i terapeutycznej dla osób i rodzin pozostającym na marginesie społeczności lokalnej.

2. Tworzenie lokalnych grup samopomocowych inicjujących i wspierających aktywność oraz samodzielność osób i rodzin wykluczonych społecznie.

3. Organizowanie i prowadzenie kursów i szkoleń w zakresie przekazywania wiedzy na temat metod skutecznego rozwiązywania problemów                             i przeciwdziałania samowykluczeniu społecznemu.   

Spodziewane efekty
1. Podniesienie zaradności życiowej osób objętych programem.

2. Aktywny udział osób i rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów                          i przeciwdziałaniu samowykluczeniu społecznemu.

3. Powstanie lokalnych grup samopomocy.

4. Złagodzenie negatywnych skutków ubóstwa i długotrwałego bezrobocia.

Zasady finansowania zadania

1. Przyjęcie zadania do realizacji i jego dofinansowanie nastąpi w drodze konkursu ofert złożonych przez zainteresowane podmioty niepubliczne zgodnie z podanymi warunkami.

2. Przy wyborze złożonych ofert będą brane pod uwagę:

a) skala problemu związanego z wykluczeniem społecznym na danym terenie,

b) metody i formy projektów działań – preferowane formy warsztatowe prowadzone jak najbliżej miejsca zamieszkania adresatów programu,

c) doświadczenie wnioskodawcy w zakresie realizacji zadań programowych i okres działania,

d) ocena możliwości realizacji zadań na podstawie podanych                   przez wnioskodawcę informacji,

e) zakładane efekty określone wskaźnikami.

3. Określenie przez organizację nakładów finansowych, których poniesienie jest niezbędne dla realizacji założonych celów programowych oraz poszczególnych zadań określonych programem.

4. Określenie źródeł i wysokości finansowania realizacji poszczególnych zadań       w podziale na:

a) środki własne organizacji,

b) środki uzyskane od samorządów,

c) środki uzyskane z innych źródeł (sponsorzy, w ramach współpracy międzynarodowej, fundusze unijne).

5. W ramach programu mogą być dofinansowane :

a) koszty personelu (wynagrodzenia specjalistów) realizującego zadanie, 

b) koszty wyżywienia uczestników szkoleń, spotkań i warsztatów,
c) koszty transportu (dowóz uczestników szkoleń, przewóz artykułów spożywczych),

d) zakup materiałów biurowych i edukacyjnych  niezbędnych do realizacji zadania.

6. Środki przekazane na dofinansowanie zadania muszą być wykorzystane         do 30 listopada 2005 r. (decyduje data wystawienia faktury w przypadku zakupu gotówkowego lub data dokonania przelewu w przypadku zakupu bezgotówkowego).
7. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji zadania musi zostać złożone w terminie 30 dni po upływie terminu realizacji na otrzymanych formularzach.

Warunki przyjęcia oferty do realizacji i tryb postępowania

1. Prowadzenie co najmniej od 2 lat udokumentowanej działalności zgodnej          z założeniami programu na rzecz adresatów programu.
2. Posiadanie lub gwarancja uzyskania środków finansowych w wysokości 25 % całkowitych kosztów programu.

3. Złożenie w wyznaczonym terminie kompletnej oferty na obowiązującym formularzu (decyduje data wpływu).

4. Przyjęcie oferty do realizacji skutkuje zawarciem umowy określającej szczegółowo jej przedmiot i warunki realizacji zadania.

5. Nadzór i ocenę realizacji rzeczowo - finansowej zadań programowych dokonuje Zarząd Województwa przy pomocy swoich pracowników                      z merytorycznego departamentu.

6. Z uczestnictwa w programie wykluczeni będą oferenci, którzy:

a) nie prowadzą działalności zgodnej z założeniami programu,

b) nie rozliczyli dotacji otrzymanych z budżetu Województwa Zachodniopomorskiego.

Czas realizacji zadania

Od maja do listopada 2005 r.

Harmonogram działań związanych z wdrożeniem          i realizacją programu
1. Wnioskowanie o przyjęcie do realizacji przez Zarząd Województwa
Zachodniopomorskiego programu celowego pn. „Przeciwdziałanie Marginalizacji Społecznej”.
2. Zamieszczenie na stronie BIP Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego oraz w prasie o zasięgu wojewódzkim informacji              o konkursie ofert na realizację zadań programowych.
3. Wybór najlepszych ofert przez przedstawicieli merytorycznego departamentu.
4. Przedstawienie Zarządowi Województwa Zachodniopomorskiego propozycji podziału dotacji.
5. Podpisanie z wybranymi podmiotami umów na realizację zadań programowych.
6. Realizacja programu i kontrola wykonywanych zadań.
7. Rozliczenie merytoryczno – finansowe przekazanej dotacji oraz efektów zrealizowanych zadań programowych.
Sporządziła: Edyta Mikołajczyk
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