WSTĘP


Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, dalej zwany Funduszem, jest instytucją posiadającą osobowość prawną, samodzielnie administrującą środkami przeznaczonymi na ochronę środowiska i gospodarkę wodną. Podstawy prawne działalności Funduszu wyznacza Prawo ochrony środowiska  z 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. z 2001 roku, Nr 62, poz. 627 wraz z późniejszymi zmianami). WFOŚiGW obejmuje swoją działalnością 114 gmin oraz 21 powiatów, wchodzących w skład województwa zachodniopomorskiego i dofinansowuje zadania inwestycyjne oraz inne działania zmierzające do poprawy stanu środowiska w regionie.


Lista przedsięwzięć priorytetowych, przewidzianych do dofinansowania w roku 2004 przez Fundusz, została przygotowana z uwzględnieniem hierarchii celów wynikających z II Polityki Ekologicznej Państwa, strategii rozwoju województwa oraz ustawowych regulacji, wyznaczających kierunki wydatkowania środków przez Fundusz. Przy ustalaniu priorytetów uwzględniono Narodowy Program Przygotowania do Członkostwa w Unii Europejskiej i Strategię Ekologicznej Integracji, a także potrzeby gmin i innych podmiotów, dotyczące zamierzeń inwestycyjnych – realizowanych, bądź planowanych w 2004 roku. Lista została uchwalona przez radę nadzorczą WFOŚiGW w ustawowym terminie.

Wszystkie zadania właściwie przygotowane przez inwestorów do realizacji, tj. spełniające kryteria i wymogi formalno – prawne, zostały przez Wojewódzki Fundusz rozpatrzone i dofinansowane.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, że Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie gwarantuje stabilność finansową w realizacji przedsięwzięć ekologicznych, które są kapitałochłonne i wieloletnie. Model funkcjonowania Wojewódzkiego Funduszu z osobowością prawną sprawdził się jako efektywna, dyscyplinująca inwestorów forma finansowania ochrony środowiska.

Doskonaleniu procedur udzielania pomocy finansowej, rozliczania środków finansowych oraz kontroli ich wykorzystania towarzyszy działalność inicjująca przedsięwzięcia służące ochronie środowisku w regionie.

Fundusz w 2004 roku skupiał się na wspieraniu finansowym zadań objętych listą przedsięwzięć priorytetowych. Szczególną uwagę zwracano na efektywne gospodarowanie środkami, a zwłaszcza na optymalizację efektów ekologicznych i ekonomiczno-finansowych. Ponadto Fundusz aktywnie uczestniczył w procesie absorpcji środków pochodzących z Unii Europejskiej, przede wszystkim we wdrażaniu w regionie programu Sapard i przedsięwzięć zgłoszonych do finansowania z Funduszy ISPA i Spójności. 

I. DZIAŁALNOŚĆ ORGANÓW STATUTOWYCH

I.1.
RADA NADZORCZA

Rada nadzorcza Funduszu, której pracami kierował Arkadiusz Kawęcki, odbyła                     12 protokołowanych posiedzeń, rozpatrzyła 97 projektów i podjęła 96 uchwał.

Dominująca część uchwał rady nadzorczej dotyczyła przyznania pomocy finansowej              w formie pożyczek i dotacji oraz umarzania części udzielonych pożyczek                               w przypadkach, gdy takie decyzje przekraczały kompetencje zarządu Funduszu.

Rada nadzorcza rozpatrzyła 61 projektów uchwał dotyczących wniosków                                 z roku 2003 i 2004 o dofinansowanie przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska, z których 60, na kwotę 75.952 tys. zł, rozpatrzono pozytywnie, a w sprawie 1 wniosku o pożyczkę uchwały nie podjęto.

Spośród wniosków rozpatrzonych pozytywnie przypada na:

· pożyczki – 45 decyzji na kwotę 65.439 tys. zł,
· dotacje – 15 decyzji na kwotę 10.513 tys. zł.
Rada nadzorcza rozpatrzyła 13 projektów uchwał dotyczących umorzeń pożyczek                   i podjęła 13 uchwał, zatwierdzając umorzenia na kwotę 10.224 tys. zł.

Ponadto rada podjęła uchwały w sprawach wynikających z jej ustawowych obowiązków, dotyczących w szczególności:

· zatwierdzenia rocznego sprawozdania zarządu z działalności za 2003 rok,

· zatwierdzenia sprawozdania finansowego i podziału zysku za 2003 rok,

· zmiany zasad udzielania pomocy finansowej ze środków WFOŚiGW w Szczecinie,

· uchwalenia kryteriów wyboru przedsięwzięć dofinansowywanych ze środków WFOŚiGW w Szczecinie,

· listy przedsięwzięć priorytetowych na 2005 rok,

· uchwalenia planu działalności i planu finansowego Funduszu na 2005 rok,

· uchwalenia strategii działania WFOŚiGW w Szczecinie w latach 2005-2008

· dopłat do oprocentowania kredytów udzielanych przez BOŚ S.A. Oddział w Szczecinie i Koszalinie w 2004 roku,

· przystąpienia do konsorcjum finansowego w celu realizacji przedsięwzięcia inwestycyjnego pn.: „Poprawa jakości wody w Szczecinie”, współfinansowanego z funduszu ISPA.

I.2.
ZARZĄD

W roku sprawozdawczym zarząd Funduszu pod kierownictwem Lecha Pieczyńskiego odbył 51 protokołowanych posiedzeń. Ich problematyka oraz prace bieżące zarządu obejmowały cały obszar działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska   i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, współpracę z samorządami gminnymi                        i powiatowymi, Zarządem Województwa, Urzędem Marszałkowskim, Wojewodą          i Urzędem Wojewódzkim, Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFunduszem, bankami, uczelniami, organizacjami pozarządowymi, organizacjami i służbami ochrony środowiska.

Posiedzenia poświęcone były głównie:

· bieżącej analizie pracy biur Funduszu oraz decyzjom usprawniającym ich działalność,

· przygotowaniu listy przedsięwzięć priorytetowych na rok 2005 przewidzianych do dofinansowania przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie,

· przygotowaniu wniosków przedkładanych radzie nadzorczej o dofinansowanie zadań oraz o umorzenia pożyczek,

· wdrażaniu uchwał i zaleceń rady nadzorczej,

· udzielaniu pożyczek i ich umarzaniu oraz udzielaniu dotacji – w ramach ustawowych kompetencji zarządu,

· negocjacjom umów pożyczek i dotacji, zmianie warunków zawartych umów,

· gospodarowaniu środkami pieniężnymi i właściwym lokowaniu – w celu ich generowania,

· określeniu zasad współpracy i zakresu finansowania inwestycji proekologicznych przez Bank Ochrony Środowiska S.A.,

· współpracy z NFOŚiGW, między innymi we wdrażaniu Funduszu Spójności na terenie województwa zachodniopomorskiego.

W roku 2004 do WFOŚiGW w Szczecinie wpłynęły 382 wnioski formalne o dofinansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska na łączną kwotę 136.566 tys. zł. Złożone wnioski poddano weryfikacji po względem zgodności z zasadami udzielania pomocy. W jej wyniku zarząd obniżył kwoty dofinansowania w odniesieniu do części wniosków.

Ostatecznie zarząd podjął następujące decyzje:

· 49 wniosków na kwotę 74.042 tys. zł skierował do rozpatrzenia przez radę nadzorczą,

· 285 wniosków na kwotę 45.695 tys. zł rozpatrzył w ramach ustawowych kompetencji,

· 17 wniosków na kwotę 4.914 tys. zł nie zostało rozpatrzonych z powodu rezygnacji wnioskodawców,

· odłożono 31 wniosków na kwotę 11.915 tys. zł do rozpatrzenia po spełnieniu wymogów formalnych,

· rozpatrzono 25 wniosków na kwotę 2.300 tys. zł, które wpłynęły w 2003 roku.

Z wniosków rozpatrzonych przez zarząd (w ramach kompetencji) podjęto decyzje:

· pozytywne wobec 274 wniosków – na kwotę 14.196 tys. zł (w przypadku 9 wniosków na kwotę 304 tys. zł nastąpiła rezygnacja wnioskodawców),

· negatywne wobec 36 wniosków – na kwotę 32.311 tys. zł.

Głównymi przyczynami odmowy dofinansowania było nie spełnienie kryteriów i zasad udzielania pomocy finansowej, brak efektu ekologicznego lub niezgodność z listą przedsięwzięć priorytetowych.

Pozytywne decyzje obejmują:

· pożyczki – 64 wnioski na kwotę 5.728 tys. zł, (w tym 2 wnioski na kwotę 389 tys. zł, które wpłynęły w roku 2003)

· dotacje – 210 wniosków na kwotę 8.468 tys. zł (w tym 22 wnioski na kwotę 1.298 tys. zł, które wpłynęły w 2003 roku).

W trakcie roku zarząd podjął decyzje o umorzeniu części udzielonych pożyczek  w stosunku do 30 pożyczkobiorców na kwotę 1.230 tys. zł.

W roku 2004 zarząd wynegocjował, doprowadził do podpisania i skierował do realizacji 358 umów na kwotę 236.803 tys. zł oraz 125 aneksów, w tym 10 aneksów zwiększających pomoc finansową na kwotę 925 tys. zł i 1 aneks zmniejszający przyznaną pomoc o kwotę 1 tys. zł.

Ogólna liczba zawartych przez Fundusz umów i aneksów obejmuje:

· 133 umowy pożyczek na kwotę 76.767 tys. zł, 3 aneksy zwiększające na kwotę 634 tys. zł,

· 1 umowę konsorcjalną – udział WFOŚiGW w konsorcjum wynosi 142.100 tys. zł, 

· 224 umowy dotacji na kwotę 17.936 tys. zł, 7 aneksów zwiększających na kwotę 291 tys. zł i 1 aneks zmniejszający o kwotę 1 tys. zł.

Pozostałe aneksy zmieniały warunki umów w zakresie harmonogramu rzeczowo – finansowego, terminów zakończenia zadania lub rozliczeń merytorycznych i finansowych, przesunięcia terminów spłaty rat pożyczek, odroczenia terminu płatności odsetek, obniżenia oprocentowania.

Liczba i wartość zawartych umów oraz dziedziny ochrony środowiska, których umowy dotyczyły, zostały przedstawione w tabeli 1. Z przedstawionych w niej danych wynika, że największe zaangażowanie środków dotyczyło ochrony wód – 88,29% oraz ochrony powietrza – 4,30%.

Tabela 1.
Liczba i wartość umów pożyczek i dotacji oraz aneksów podpisanych w roku 2004.
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n

wartość

n

wartość

umów

na kwotę

Edukacja ekologiczna

EE

136

4 447

2

163

138

4 610

Monitoring

Mn

6

2 451

-

6

2 451

Ochrona atmosfery

OA

24

2 992

23

7 139

47

10 131

Ochrona przyrody

OP

20

1 290

4

450

24

1 740

Ochrona ziemi

OZ

3

1 110

5

1 456

8

2 566

Ochrona wód

OW

18

1 748

95

65 516

113

67 264

Gospodarka wodna

GW

6

2 313

3

1 518

9

3 831

Nagrody w konk. "Naj. ekol. gm."

NA

10

1 350

10

1 350

Nadzwyczajne zagrożenia

NZ

1

235

1

525

2

760

Razem

224

17 936

133

76 767

357

94 703

umowa konsorcjalna

OW

1

142 100

1

142 100

aneksy zwiększające 

EE

4

20

4

20

kwoty przyznane

GW

3

271

3

271

OA

1

98

1

98

OW

-

2

536

2

536

Razem

7

291

3

634

10

925

aneksy zmniejszające 

EE

1

-1

1

-1

kwoty przyznane

Razem

1

-1

0

0

1

-1

OGÓŁEM

232

18 226

137

219 501

369

237 727

rys. 10. Struktura zawartych umów wg dziedzin

  DOTACJE

  POŻYCZKI

 Zawarto ogółem


W ramach współpracy z Bankiem Ochrony Środowiska S.A. – oddziały w Szczecinie i w Koszalinie, Fundusz uczestniczył w dofinansowaniu zadań z zakresu ochrony środowiska poprzez dopłaty do odsetek kredytów preferencyjnych udzielanych ze środków banku.

Dzięki dopłatom do odsetek, BOŚ w Szczecinie i Koszalinie w 2004 roku udzielił 101 kredytów na kwotę 2.818 tys. zł oraz realizował dopłaty w ramach umów zawartych w latach poprzednich. Pomoc realizowana we współpracy z BOŚ była przeznaczona głównie dla osób fizycznych na zmianę systemów ogrzewania konwencjonalnego na ekologiczne oraz budowę przydomowych oczyszczalni ścieków.

Wartość dopłat ze środków Funduszu wyniosła 112 tys. zł.

Współpraca z Bankiem Ochrony Środowiska S.A. doprowadziła do zakończenia 5 zadań inwestycyjnych dotyczących ochrony wód oraz 108 – ochrony atmosfery.

II. GŁÓWNE ZADANIA I KIERUNKI DZIAŁALNOŚCI

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, zgodnie z ustawowo określoną misją, wspierał wypełnianie konstytucyjnej zasady zrównoważonego rozwoju kraju i regionu oraz wynikających z niej celów i zadań polityki ekologicznej państwa, realizowanych regionalnie w województwie zachodniopomorskim.

Wyznacznikiem zadań były:

· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, 

· II Polityka Ekologiczna Państwa,

· Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych,

· Krajowy Plan Gospodarowania Odpadami,

· Strategia rozwoju województwa zachodniopomorskiego do roku 2015,

· program ochrony środowiska województwa zachodniopomorskiego,

· programy i plany działalności proekologicznej realizowane przez wojewodę, samorząd województwa, samorządy terytorialne oraz inne instytucje,

· kierunki działalności wraz z planem finansowym na rok 2004 zatwierdzone przez radę nadzorczą,

· doświadczenia i wyniki pracy Funduszu z lat poprzednich.

Wykonywanie zadań WFOŚiGW w roku 2004 następowało poprzez:

1. udzielanie pomocy finansowej samorządom terytorialnym i ich związkom oraz innym podmiotom, podejmującym przedsięwzięcia służące ochronie środowiska. Priorytetem dla alokacji środków z WFOŚiGW były projekty związane z procesem dostosowawczym do standardów i norm Unii Europejskiej w obszarze ochrony środowiska, w tym projekty współfinansowane ze środków funduszy i programów Unii Europejskiej, przedakcesyjnych (SAPARD), oraz Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych,

2. pozyskiwanie środków finansowych na realizację zadań, przede wszystkim:

a) uzyskiwanie należytego spływu ustawowo określonych opłat za korzystanie ze środowiska oraz kar za jego zanieczyszczanie,

b) utrzymanie dynamiki wzrostu przychodów własnych,

c) właściwe i bezpieczne zagospodarowanie wolnych środków pieniężnych dla uzyskania wyższych przychodów finansowych z oprocentowania,

d) działania wspierające, zmierzające do pozyskania przez inwestorów środków z innych źródeł, w tym z: Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Ekofunduszu oraz źródeł zagranicznych.

3. doskonalenie procedur finansowania, tworzenie warunków zapewniających inwestorom pomoc techniczno – ekonomiczną oraz organizacyjną w przygotowaniu i realizacji zadań,

4. kontrole i audyty wewnętrzne,

5. kontrolowanie dofinansowanych przedsięwzięć, 

6. zapewnienie dostępu do informacji o możliwościach uzyskania pomocy z WFOŚiGW i o Funduszu Spójności,

7. współpracę z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie wspólnego finansowania przedsięwzięć ze środków krajowych oraz w ramach porozumienia z 15.04.2003 w sprawie przygotowania przedsięwzięć do dofinansowania z Funduszu Spójności,

8. współpracę z innymi funduszami wojewódzkimi, głównie w zakresie wymiany informacji i doświadczeń, 

9. współpracę z Bankiem Ochrony Środowiska, udzielającym wsparcia przedsięwzięciom związanym z ochroną środowiska, szczególnie osobom fizycznym- poprzez dopłaty do kredytów preferencyjnych,

10. współpracę z Fundacją Ekofundusz, Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencją Nieruchomości Rolnych oraz innymi instytucjami sektora finansów publicznych w celu udzielania wspólnej pomocy podmiotom realizującym przedsięwzięcia służące ochronie środowiska. 

II.1.
PODSTAWOWE WYNIKI DZIAŁALNOŚCI

Działalność Funduszu została określona w planach działalności i finansowym, uchwalonych przez radę nadzorczą.

Plan finansowy przewidywał przychody w wysokości 46.200 tys. zł, a wydatki –    47.900 tys. zł.

II.1.1.
Przychody realizowane były przez pozyskiwanie środków z dwóch głównych źródeł:

· z ustawowego podziału (opłaty, kary, nadwyżki funduszy gminnych                            i powiatowych),

· z działalności Wojewódzkiego Funduszu (odsetki od udzielonych pożyczek, oprocentowania rachunków bankowych i lokat terminowych).

Przychody w 2004 roku wyniosły 44.809 tys. zł – o 3% mniej niż planowano, w tym:

· opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska (wraz z odsetkami)–              30.329 tys. zł – o 3% mniej niż szacowano, z tego: 29.886 tys. zł stanowiły opłaty, a 443 tys. zł odsetki. Główne pozycje zajmują opłaty za: gospodarkę ściekową i ochronę wód w wysokości 11.673 tys. zł, ochronę atmosfery – 12.541 tys. zł, gospodarkę odpadami – 5.672 tys. zł. W odniesieniu do roku poprzedniego nastąpił spadek wpływów z opłat o 12%.

· kary wyniosły 187 tys. zł - nadal stanowią one znikomą część wpływów Funduszu.

· wpływy z nadwyżek dochodów gminnych i powiatowych funduszy ochrony środowiska – 3.275 tys. zł, były niższe o 64% od ubiegłorocznych.

· pozostałe przychody wyniosły 10.617 tys. zł, były na poziomie roku poprzedniego, a o 6% więcej niż planowano,. Pochodziły głównie z odsetek od udzielonych pożyczek oraz z oprocentowania rachunków bankowych i lokat terminowych. Z odsetek od pożyczek – 5.259 tys. zł, odsetki bankowe – 5.347 tys. zł. Z zaangażowania kapitałowego uzyskano dywidendę z Banku Ochrony Środowiska S.A. w wysokości 11 tys. zł.

· inne przychody w kwocie 401 tys. zł stanowią odsetki za nieterminowe spłaty zobowiązań wobec Funduszu i zwroty dotacji.

Spłaty rat kapitałowych udzielonych pożyczek były znaczącym fragmentem działalności Wojewódzkiego Funduszu, stanowiącym odnawialne źródło środków. Pozyskane środki miały duży wpływ na środki dyspozycyjne Funduszu, z przeznaczeniem na finansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska. Środki pieniężne uzyskane z tego tytułu w 2004 roku wyniosły 36.640 tys. zł, o 20% mniej niż planowano, a o 8% więcej niż w roku poprzednim.

Ogólne wpływy środków pieniężnych Wojewódzkiego Funduszu, łącznie ze spłatami rat kapitałowych w 2004 roku, wyniosły 81.325 tys. zł i były o 12% mniejsze od planowanych.

II.1.2.
Wydatki realizowane były głównie przez pomoc finansową, udzielaną na zadania  z zakresu ochrony środowiska, koszty ponoszone na utrzymanie organów i biur Wojewódzkiego Funduszu, nakłady inwestycyjne oraz odpisy aktualizujące wartość majątku.

Wydatki w 2004 roku wyniosły 36.783 tys. zł – o 23% mniej niż planowano.

W ramach działalności statutowej pomoc finansowa bezzwrotna w formie dotacyjnej wyniosła 29.248 tys. zł, o 22% mniej niż planowano i kształtowała się następująco:

· wypłacono dotacje w kwocie 20.561 tys. zł – o 11% mniej niż planowano, a o 3% więcej w stosunku do roku 2003,

· umorzono pożyczki w kwocie 8.552 tys. zł – o 39% mniej w odniesieniu do planu,   a o 78% więcej w stosunku do roku 2003. 

· dopłacono do odsetek od kredytów preferencyjnych 112 tys. zł, o 68% mniej niż planowano i 47% więcej w stosunku do roku 2003,

· wypłacono 23 tys. zł w formie nagród za działalność na rzecz ochrony środowiska – o 64% mniej niż przewidziano w planie, o 15% mniej niż w roku 2003.

Wydatki bieżące (własne) Wojewódzkiego Funduszu związane są z wydatkami na utrzymanie biur, zarządu i rady nadzorczej (koszty rodzajowe), nakładami inwestycyjnymi oraz odpisami aktualizującymi majątek. W okresie sprawozdawczym wyniosły one 7.213 tys. zł – na poziomie roku ubiegłego i o 6% mniej niż zakładano w planie. Koszty rodzajowe, dotyczące utrzymania organów Wojewódzkiego Funduszu poniesiono w kwocie 4.863 tys. zł, o 34% mniej niż planowano.

Oszczędności odnotowano we wszystkich pozycjach kosztów rodzajowych,  a szczególnie w zużyciu materiałów, podatkach, amortyzacji, wynagrodzeniach i pochodnych od wynagrodzeń. 

Koszty finansowo-operacyjne wyniosły 2.350 tys. zł – na poziomie o 10% niższym od roku poprzedniego. Stanowią je głównie odpisy w kwocie 2.330 tys. zł, aktualizujące (zmniejszające) wierzytelności Wojewódzkiego Funduszu, skierowanych na drogę postępowania sądowego.

Wydatki inwestycyjne własne wyniosły 322 tys. zł, o 82% mniej niż planowano. Główną inwestycją była modernizacja nieruchomości na pomieszczenia biurowe za 202 tys. zł. 120 tys. zł stanowi zakup sprzętu komputerowego i oprogramowań oraz sprzętu technicznego.

Pomoc finansowa na zadania z zakresu ochrony środowiska realizowana była przede wszystkim w formie udzielanych pożyczek.

Rozchody środków pieniężnych w 2004 roku wyniosły 102.862 tys. zł, w tym:

· pożyczki 77.098 tys. zł – 75%,

· dotacje wraz z dopłatami do odsetek kredytów preferencyjnych oraz nagrody za działalność na rzecz ochrony środowiska 20.690 tys. zł – 20%,

· koszty utrzymania organów i biur Wojewódzkiego Funduszu – 4.212 tys. zł –4%,

· wydatki inwestycyjne (własne) i inne rozchody – 862 tys. zł – 1%.

II.1.3.
Stan finansowy funduszu oznacza wartość netto aktywów trwałych i obrotowych. Główne pozycje stanowią należności z tytułu udzielonych pożyczek i środki pieniężne. Na koniec okresu sprawozdawczego stan finansowy funduszu wyniósł 289.011 tys. zł – o 10% więcej niż planowano i o 3% w stosunku do początku roku.

Stan należności na koniec roku wzrósł o 17% i osiągnął kwotę 203.023 tys. zł – 17% poniżej kwoty planowanej.

Główną pozycję stanowią należności z tytułu udzielonych (wypłaconych) pożyczek – 193.518 tys. zł.

Środki pieniężne na koniec 2004 roku wyniosły 77.258 tys. zł – spadek o 12%  w stosunku do początku roku.

Stan środków w pełni pokrywa zobowiązania Wojewódzkiego Funduszu na rok 2005, w kwocie 45.315tys. zł, z tego:

· zobowiązania bilansowe – 547tys. zł,

· zobowiązania pozabilansowe (warunkowe) 44.768 tys. zł, w tym wynikające z zawartych umów pożyczek i dotacji – 43.861 tys. zł i podjętych decyzji o przyznaniu pomocy – 907 tys. zł.

Ogólny stan zobowiązań niebilansowych w zakresie przyznanej pomocy na przedsięwzięcia proekologiczne na koniec 2004 roku wyniósł 163.051 tys. zł, z czego do realizacji w 2005 roku – 44.768 tys. zł, zaś w latach następnych 118.283 tys. zł. Główną pozycję zajmuje gospodarka wodno-ściekowa dla Szczecina (w okresie 2006–2008 – 118.148 tys. zł).

II.2.
REALIZACJA POMOCY FINANSOWEJ

W okresie sprawozdawczym udzielono pomocy finansowej na zadania dotyczące ochrony środowiska na łączną kwotę 97.771 tys. zł, z tego:

· 77.098 tys. zł to kwota wypłaconych pożyczek, tj. 79% ogólnej pomocy,

· 20.673 tys. zł to wypłacone dotacje (w tym 112 tys. zł stanowią dopłaty do odsetek), co stanowi 21% ogólnych wydatków.

Powyższe wypłaty dotyczyły umów zawartych w roku 2004 oraz w latach poprzednich, które przeszły do realizacji w roku 2004.

Dominujący wskaźnik pomocy w formie pożyczek oznacza, że środki raz wydatkowane po pewnym wracają czasie w postaci spłaty rat kapitałowych i mogą być powtórnie wykorzystane do wspomagania kolejnych zadań proekologicznych.

W roku 2004 środki Funduszu w przeważającej części przeznaczone były na ochronę wód oraz ochronę atmosfery. Zaangażowanie inwestorów w gospodarkę odpadami nadal nie jest wystarczające.

Wydatkowanie środków według dziedzin przedstawiono w tabeli 2.
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Tab. 2. Wydatkowanie środków WFOŚiGW w 2004 roku wg dziedzin

DOTACJE

POŻYCZKI

DZIEDZINA


W ramach zawartych i obsługiwanych umów przez WFOŚiGW w 2004 roku zakończono i oddano do użytku 147 inwestycji z zakresu:

· ochrony wód – 72,

· gospodarki wodnej – 10,

· ochrony atmosfery – 43,

· ochrony ziemi – 8,

· ochrony przyrody – 4,

· edukacji ekologicznej – 8,

· nadzwyczajnych zagrożeń – 1,

· monitoringu stanu środowiska - 1.

Przedsięwzięcia dofinansowywane przez WFOŚiGW, przyniosły w roku sprawozdawczym efekty ekologiczne i rzeczowe opisane poniżej.

W dziedzinie ochrony wód i gospodarki wodnej:

· przepustowość oczyszczalni ścieków zwiększyła się o 39.209 m3 /d,

· długość kolektorów sanitarnych zwiększono o 188,10 km,

· wybudowano 86 przepompowni,

· nastąpiła roczna redukcja zanieczyszczeń odprowadzanych do wód: BZT5 w ilości 255,56 Mg, zawiesiny ogólnej w ilości 240,11Mg, azotu ogólnego w ilości       42,38 Mg, fosforu ogólnego w ilości 10,93 Mg.

Przy udziale środków WFOŚiGW zrealizowano także 23 inwestycje w gospodarstwach rolnych, obejmujące budowę zbiorników na płynne odchody zwierzęce o łącznej pojemności 1.704 m3 oraz budowę płyt obornikowych o łącznej powierzchni 1.710 m2.

W dziedzinie ochrony atmosfery:

· zmodernizowano 125 źródeł energii,

· wybudowano 25 alternatywnych źródeł energii,

· nastąpiła roczna redukcja emisji zanieczyszczeń: dwutlenku siarki w ilości      143,68 Mg, tlenków azotu w ilości 26,14 Mg, tlenku węgla w ilości 294,80 Mg, dwutlenku węgla w ilości 6.175,73 Mg, pyłów w ilości 336,96 Mg.

W dziedzinie ochrony powierzchni ziemi:

· zebrano 1.562 Mg odpadów komunalnych,

· unieszkodliwiono 1,36 Mg odpadów niebezpiecznych,

· zrekultywowano 1,08 ha powierzchni składowisk.,

· wydobyto 85,4 m3 ropopochodnych. 

II.3.
KONTROLE

Kontrole przeprowadzali członkowie zarządu i pracownicy zespołu merytorycznego biur Funduszu na miejscu realizacji przedsięwzięć. Wynikały głównie z konieczności skonfrontowania rzeczywistego stanu zaawansowania prac z harmonogramami.

W roku 2004 przeprowadzono 126 kontroli, w tym:

· 63 w jednostkach samorządu terytorialnego,

· 63 w innych jednostkach.

Skontrolowano 35 zadań z dziedziny ochrony wód, 5 z gospodarki wodnej, 40 ochrony atmosfery, 4 ochrony powierzchni ziemi, 3 z zakresu monitoringu, 2 z ochrony przyrody oraz 24 z zakresu edukacji ekologicznej. 

III. ROCZNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE WFOŚiGW W SZCZECINIE

Suma aktywów i pasywów bilansu, sporządzonego na dzień 31.12.2004 roku, zamknęła się kwotą 289.557 tys. zł – o 3% więcej niż w roku ubiegłym. Główny wzrost odnotowano w aktywach trwałych (szczególnie w należnościach długoterminowych udzielonych pożyczek) i funduszu podstawowym (statutowym).

Zgodnie z rachunkiem zysków i strat za 2004 rok osiągnięto zysk netto 8.348 tys. zł, przy przychodach 44.809 tys. zł i kosztach 36.461 tys. zł. Uzyskany zysk jest znacznie wyższy od planowanego, lecz zdecydowanie niższy od zysku uzyskanego w roku 2003, a to głównie z powodu niższych o ponad 10.000 tys. zł przychodów z opłat ekologicznych (opłaty za korzystanie ze środowiska wyniosły o 4.081 tys. zł mniej niż w roku ubiegłym, nadwyżki funduszy gminnych i powiatowych były o 6.280 tys. zł niższe w stosunku do roku 2003), przy jednoczesnych wyższych o ponad 4.000 tys. zł wydatkach na ochronę środowiska.

Dokonując podziału zysku za 2004 rok w kwietniu bieżącego roku, rada nadzorcza Wojewódzkiego Funduszu przeznaczyła go na zwiększenie funduszu statutowego i rezerwowego.

Roczne sprawozdanie finansowe zbadało Biuro Usług Rachunkowości BUR w Szczecinie, wybrane przez radę nadzorczą Funduszu. W wyniku badania, biegły rewident wydał opinię, że sprawozdanie finansowe zostało sporządzone zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o rachunkowości oraz na podstawie prawidłowo prowadzonych ksiąg rachunkowych. W opinii biegły rewident zaznaczył także, że sprawozdanie przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majątkowej i finansowej na dzień 31.12.2004 roku.

W kwietniu 2005 roku rada nadzorcza zatwierdziła, podejmując stosowne uchwały, sprawozdanie z działalności i sprawozdanie finansowe WFOŚiGW w Szczecinie za 2004 rok.

PODSUMOWANIE

Przy udziale Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej         w Szczecinie w roku 2004 przeprowadzono kolejne inwestycje zbliżające nasz region do wymogów obowiązujących w Unii Europejskiej w zakresie ochrony środowiska. Skutecznie i niezawodnie działa przyjęty system ich finansowania. WFOŚiGW gwarantuje stabilność finansową w urzeczywistnianiu planów, zamierzeń i inicjatyw służących ochronie środowiska w województwie zachodniopomorskim. Dzięki wsparciu Wojewódzkiego Funduszu wszystkie większe miejscowości posiadają oczyszczalnie ścieków, powiększa się sieć kanalizacyjna. W minionym roku trwały działania zmierzające do uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej Szczecina. Będzie się to wiązało z zaangażowaniem znacznych środków także przez WFOŚiGW.

W związku z trwającym procesem akcesji Polski do Unii Europejskiej, Wojewódzki Fundusz – zgodnie ze strategią rozwoju regionu i wojewódzkim programem ochrony środowiska – aktywnie uczestniczy w absorbowaniu środków pomocowych. W roku 2004 WFOŚiGW w Szczecinie intensywnie współpracował z wnioskodawcami do Funduszu Spójności, przygotowując wniosek Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty, oraz Związku Gmin Zlewni Jeziora Miedwie, oba wnioski dotyczące gospodarki wodno-ściekowej w gminach związkowych. Ponadto Fundusz uczestniczył w przygotowaniu 3 kolejnych projektów, zgłoszonych przez Związek Gmin Wyspy Wolin, Unię Miast i Gmin Dorzecza Regi oraz Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. ze Stargardu Szczecińskiego.

Powyższe działania będą kontynuowane, wzmacniając udział Wojewódzkiego Funduszu we wdrażaniu przedsięwzięć służących zrównoważonemu rozwojowi regionu. Fundusz swoje zadania będzie urzeczywistniał przy tradycyjnie dobrej współpracy z samorządami wojewódzkim, powiatowymi i gminnymi.
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																														Opłaty		Kary		Inne statutowe		Przychody z działalności

																												1994		97%		0.40%		0.10%		2.50%

																												1995		93%		1.70%		0		5.30%

																												1996		81.1%		1.50%		0.10%		17.30%

																												1997		77.0%		5.40%		0.20%		17.40%

																												1998		67.4%		8.00%		0.10%		24.50%

																												1999		74.5%		1.50%		0		24%

																												2000		54%		3%		11%		32%

																												2001		53%		3%		7%		37%

																												2002		70%		2%		5%		23%

																												2003		62.70%		0.30%		17%		20%
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																								Dotacje		Umorzenia		Koszty utrzymania		Pozostałe koszty

																						1993		99.90%		0		0.10%

																						1994		99.90%		0		0.10%

																						1995		88%		8%		4%

																						1996		84%		8%		8%

																						1997		70%		23%		7%

																						1998		79%		10%		11%

																						1999		49%		34%		17%

																						2000		47%		38%		15%

																						2001		64%		22%		14%

																						2002		66%		17%		11%		6%

																						2003		61%		15%		14%		10%
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																								Pożyczki		Dotacje		Koszty utrzymania		Inne rozchody

																						1993		0		99.90%		0.10%

																						1994		52%		44%		4%

																						1995		58%		38%		4%

																						1996		65%		17%		18%

																						1997		72%		22%		6%

																						1998		74%		22%		4%

																						1999		74%		17%		9%

																						2000		66%		26%		8%

																						2001		61%		32%		7%

																						2002		57%		37%		6%

																						2003		67%		26%		5.6%		1.4%
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w tys. zł

Zysk WFOŚiGW w Szczecinie 
w latach 1994-2003

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Wart.um

		

																		w tys. zł

				DZIEDZINA				DOTACJE				POŻYCZKI				Zawarto ogółem

								n		wartość		n		wartość		umów		na kwotę

				Edukacja ekologiczna		EE		136		4,447		2		163		138		4,610				EE		1.95%

				Monitoring		Mn		6		2,451		-				6		2,451				Mn		1.03%

				Ochrona atmosfery		OA		24		2,992		23		7,139		47		10,131				OA		4.30%

				Ochrona przyrody		OP		20		1,290		4		450		24		1,740				OP		0.73%

				Ochrona ziemi		OZ		3		1,110		5		1,456		8		2,566				OZ		1.08%

				Ochrona wód		OW		18		1,748		95		65,516		113		67,264				OW		88.29%

				Gospodarka wodna		GW		6		2,313		3		1,518		9		3,831				GW		1.73%

				Nagrody w konk. "Naj. ekol. gm."		NA		10		1,350						10		1,350				NA		0.57%

				Nadzwyczajne zagrożenia		NZ		1		235		1		525		2		760				NZ		0.32%

				Razem				224		17,936		133		76,767		357		94,703						100.00%

				umowa konsorcjalna		OW						1		142,100		1		142,100

				aneksy zwiększające		EE		4		20						4		20

				kwoty przyznane		GW		3		271						3		271

						OA						1		98		1		98

						OW		-				2		536		2		536

				Razem				7		291		3		634		10		925

				aneksy zmniejszające		EE		1		-1						1		-1

				kwoty przyznane

				Razem				1		-1		0		0		1		-1

				OGÓŁEM				232		18,226		137		219,501		369		237,727

				rys. 10. Struktura zawartych umów wg dziedzin





Wart.um

		EE		1		1		1

		Mn

		OA

		OP

		OZ

		OW

		GW

		NA

		NZ



EE

MN

OA
27,5%

OP
0,7%

OZ
9,7%

EE
1,8%

Mn
1,7%

UR
0,1%

GW
4,2%

OW
54,3%

0.0194719153

0.0103101457

0.0430283476

0.0073193201

0.0107938938

0.8829455636

0.0172550867

0.0056787828

0.0031969444



Wydatk.

		EE		1		1		1

		Mn

		OA

		OP

		OZ

		OW

		GW

		NA

		NZ



EE

MN

OW
54,3%

GW
4,2%

UR
0,1%

Mn
1,7%

EE
1,8%

OZ
9,7%

OP
0,7%

OA
27,5%

0.0194719153

0.0103101457

0.0430283476

0.0073193201

0.0107938938

0.8829455636

0.0172550867

0.0056787828

0.0031969444



		EE		1		1		1

		Mn

		OA

		OP

		OZ

		OW

		GW

		NA

		NZ



EE

MN

OA
27,5%

OP
0,7%

OZ
9,7%

EE
1,8%

Mn
1,7%

UR
0,1%

GW
4,2%

OW
54,3%

0.0194719153

0.0103101457

0.0430283476

0.0073193201

0.0107938938

0.8829455636

0.0172550867

0.0056787828

0.0031969444



		EE		1		1		1

		Mn

		OA

		OP

		OZ

		OW

		GW

		NA

		NZ



EE

MN

OA
27,5%

OP
0,7%

OZ
9,7%

EE
1,8%

Mn
1,7%

UR
0,1%

GW
4,2%

OW
54,3%

0.0194719153

0.0103101457

0.0430283476

0.0073193201

0.0107938938

0.8829455636

0.0172550867

0.0056787828

0.0031969444



		EE

		Mn

		OA

		OP

		OZ

		OW

		GW

		NA

		NZ



0.0194719153

0.0103101457

0.0430283476

0.0073193201

0.0107938938

0.8829455636

0.0172550867

0.0056787828

0.0031969444



		EE		1		1		1

		Mn

		OA

		OP

		OZ

		OW

		GW

		NA

		NZ



EE

MN

OA
27,5%

OP
0,7%

OZ
9,7%

EE
1,8%

Mn
1,7%

UR
0,1%

GW
4,2%

OW
54,3%

0.0194719153

0.0103101457

0.0430283476

0.0073193201

0.0107938938

0.8829455636

0.0172550867

0.0056787828

0.0031969444



		EE		1		1		1

		Mn

		OA

		OP

		OZ

		OW

		GW

		NA

		NZ



EE

MN

OA
27,5%

OP
0,7%

OZ
9,7%

EE
1,8%

Mn
1,7%

UR
0,1%

GW
4,2%

OW
54,3%

0.0194719153

0.0103101457

0.0430283476

0.0073193201

0.0107938938

0.8829455636

0.0172550867

0.0056787828

0.0031969444



		WYDATKOWANIE ŚRODKÓW WFOŚiGW w 2004 roku

		(wg dziedzin)

																w tys. zł

		DZIEDZINA		DOTACJE				RAZEM		POŻYCZKI				RAZEM		OGÓŁEM

				z zawartych umów		pozostałe		DOTACJE		z zawartych umów		pozostałe		POŻYCZKI		WYPŁACONO

		Edukacja ekologiczna		4,648				4,648		198				198		4,846				EE		5.90%

		Monitoring		2,392				2,392								2,392				Mn		3.60%

		Ochrona atmosfery		2,047		*         98		2,145		9,414				9,414		11,559				OA		12.80%

		Ochrona przyrody		958				958		450				450		1,408				OP		3.70%

		Ochrona ziemi		1,396				1,396		1,749				1,749		3,145				OZ		3.90%

		Ochrona wód		5,243		*          14		5,257		58,281		** 4 962		63,243		68,500				OW		63.40%

		Gospodarka wodna		2,931				2,931		1,518				1,518		4,449				GW		1.80%

		Pozostałe		946				946		525				525		1,471				Pozostałe		4.90%

		OGÓŁEM		20,561		112		20,673		72,135		4,962		77,097		97,770						100.00%

		* - dopłaty do kredytów preferencyjnych

		** - umowa konsorcjalna
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																										Opłaty		62.7%

																										Kary		0.3%

																										Inne statutowe		17.0%

																										Przychody z działalności		20.0%

																												100.0%
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Struktura przychodów WFOŚiGW w Szczecinie 
w 2003 r.
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																														Opłaty		Kary		Inne statutowe		Przychody z działalności

																												1994		97%		0.40%		0.10%		2.50%

																												1995		93%		1.70%		0		5.30%

																												1996		81.1%		1.50%		0.10%		17.30%

																												1997		77.0%		5.40%		0.20%		17.40%

																												1998		67.4%		8.00%		0.10%		24.50%

																												1999		74.5%		1.50%		0		24%

																												2000		54%		3%		11%		32%

																												2001		53%		3%		7%		37%

																												2002		70%		2%		5%		23%

																												2003		62.70%		0.30%		17%		20%



&C&"Times New Roman CE,Pogrubiona"&12 12
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																						1994		0

																						1995		1033

																						1996		1979

																						1997		4605

																						1998		7781

																						1999		18611

																						2000		19563

																						2001		20300

																						2002		23662

																						2003		33778
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w tys. zł

Kształtowanie się wpływów WFOŚiGW w Szczecinie 
ze spłaty rat kapitałowych 
w latach 1994-2003
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																								ogólne wpływy		spłaty rat

																						1994		18846		0

																						1995		34013		1033

																						1996		34947		1979

																						1997		51114		4605

																						1998		54359		7781

																						1999		77986		18611

																						2000		79784		19563

																						2001		79074		20300

																						2002		88876		23662

																						2003		88811		33778





str. 18

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



ogólne wpływy

spłaty rat

w tys. zł

Udział środków ze spłaty rat w ogólnych wpływach WFOŚiGW w Szczecinie 
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																						Dotacje		61%

																						Umorzenia		15%

																						Koszty utrzymania		14%

																						Pozostałe koszty		10%
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Struktura wydatków WFOŚiGW w Szczecinie 
w 2003 r.
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																								Dotacje		Umorzenia		Koszty utrzymania		Pozostałe koszty

																						1993		99.90%		0		0.10%

																						1994		99.90%		0		0.10%

																						1995		88%		8%		4%

																						1996		84%		8%		8%

																						1997		70%		23%		7%

																						1998		79%		10%		11%

																						1999		49%		34%		17%

																						2000		47%		38%		15%

																						2001		64%		22%		14%

																						2002		66%		17%		11%		6%

																						2003		61%		15%		14%		10%
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																						Pożyczki		67%

																						Dotacje		26%

																						Inne rozchody		1.40%

																						Koszty utrzymania		5.6%
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Struktura rozchodów środków pieniężnych 
WFOŚiGW w Szczecinie 
w roku 2003
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																								Pożyczki		Dotacje		Koszty utrzymania		Inne rozchody

																						1993		0		99.90%		0.10%

																						1994		52%		44%		4%

																						1995		58%		38%		4%

																						1996		65%		17%		18%

																						1997		72%		22%		6%

																						1998		74%		22%		4%

																						1999		74%		17%		9%

																						2000		66%		26%		8%

																						2001		61%		32%		7%

																						2002		57%		37%		6%

																						2003		67%		26%		5.6%		1.4%
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w tys. zł

Zysk WFOŚiGW w Szczecinie 
w latach 1994-2003
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Wart.um

		WARTOŚĆ ZAWARTYCH w roku 2004

		umów pożyczek i dotacji oraz aneksów

																w tys. zł

		DZIEDZINA				DOTACJE				POŻYCZKI				Zawarto ogółem

						n		wartość		n		wartość		umów		na kwotę

		Edukacja ekologiczna		EE		136		4,447		2		163		138		4,610				EE		1.95%

		Monitoring		Mn		6		2,451		-				6		2,451				Mn		1.03%

		Ochrona atmosfery		OA		24		2,992		23		7,139		47		10,131				OA		4.30%

		Ochrona przyrody		OP		20		1,290		4		450		24		1,740				OP		0.73%

		Ochrona ziemi		OZ		3		1,110		5		1,456		8		2,566				OZ		1.08%

		Ochrona wód		OW		18		1,748		95		65,516		113		67,264				OW		88.29%

		Gospodarka wodna		GW		6		2,313		3		1,518		9		3,831				GW		1.73%

		Nagrody w konk. "Naj. ekol. gm."		NA		10		1,350						10		1,350				NA		0.57%

		Nadzwyczajne zagrożenia		NZ		1		235		1		525		2		760				NZ		0.32%

		Razem				224		17,936		133		76,767		357		94,703						100.00%

		umowa konsorcjalna		OW						1		142,100		1		142,100

		aneksy zwiększające		EE		4		20						4		20

		kwoty przyznane		GW		3		271						3		271

				OA						1		98		1		98

				OW		-				2		536		2		536

		Razem				7		291		3		634		10		925

		aneksy zmniejszające		EE		1		-1						1		-1

		kwoty przyznane

		Razem				1		-1		0		0		1		-1

		OGÓŁEM				232		18,226		137		219,501		369		237,727
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				Tab. 2. Wydatkowanie środków WFOŚiGW w 2004 roku wg dziedzin

																				w tys. zł

				DZIEDZINA				DOTACJE				RAZEM		POŻYCZKI				RAZEM		OGÓŁEM

								z zawartych umów		pozostałe		DOTACJE		z zawartych umów		pozostałe		POŻYCZKI		WYPŁACONO

				Edukacja ekologiczna		EE		4,648				4,648		198				198		4,846				EE		5.90%

				Monitoring		MN		2,392				2,392								2,392				Mn		3.60%

				Ochrona atmosfery		OA		2,047		*       98		2,145		9,414				9,414		11,559				OA		12.80%

				Ochrona przyrody		OP		958				958		450				450		1,408				OP		3.70%

				Ochrona ziemi		OZ		1,396				1,396		1,749				1,749		3,145				OZ		3.90%

				Ochrona wód		OW		5,243		*       14		5,257		58,281		** 4 963		63,244		68,501				OW		63.40%

				Gospodarka wodna		GW		2,931				2,931		1,518				1,518		4,449				GW		1.80%

				Pozostałe				946				946		525				525		1,471				Pozostałe		4.90%

				OGÓŁEM				20,561		112		20,673		72,135		4,963		77,098		97,771						100.00%

				* - dopłaty do kredytów preferencyjnych

				** - umowa konsorcjalna






