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Wniosek o wyrażenie zgody na odstąpienie od żądania zabezpieczenia należytego wykonania umowy

Na podstawie art. 147 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) zwracam się z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej wyrażającej zgodę na odstąpienie od żądania wniesienia zabezpieczenia 
w dwóch postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego, które będą prowadzone 
w trybie zamówienia z wolnej ręki na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, a których przedmiotem będzie „Wykonywanie pasażerskich przewozów kolejowych na terenie Województwa Zachodniopomorskiego w 2006 roku w ramach obowiązku służby publicznej”. 

Szacunkowa wartość przedmiotu zamówienia uwzględniająca łączną szacunkową wartość zamówienia w dwóch planowanych do przeprowadzenia postępowaniach została określona na poziomie 30.000.000,00 zł netto (słownie: trzydzieści milionów złotych), która stanowiąc równowartość 7.413.264,80 EURO (słownie: siedem milionów czterysta trzynaście tysięcy dwieście sześćdziesiąt cztery osiemdziesiąt) uzasadnia właściwość rzeczową Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w niniejszej sprawie.

Osobą upoważnioną do udzielania dodatkowych informacji jest Dyrektor Departamentu Transportu Pan Józef Jastrzębski tel. (091) 48-15-014, tel. kom. 607-351-644, e-mail: transport@wzp.pl

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 40 ust. 1 i 4 ustawy o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003 r. 
(Dz. U. z 2003 r., Nr 86, poz. 789 ze zm.) oraz wydanym w dniu 21 kwietnia 2004 r. Rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie organizowania regionalnych kolejowych przewozów pasażerskich (Dz. U. z 2004 r. Nr 95, poz. 953), Zarząd Województwa zobowiązany jest do zawarcia umowy o wykonywanie i dofinansowanie przewozów regionalnych a umowa taka powinna zostać zawarta nie później niż na 6 miesięcy przed wejściem w życie rozkładu jazdy.

Wysokość dofinansowania kolejowych przewozów pasażerskich w 2006 r. wykonywanych 
w ramach obowiązku służby publicznej zostały określone przez Zarząd Województwa na kwotę 30.000.000,00 zł. Ze względu na wartość zamówienia, zlecenie przewozów regionalnych na 2006 rok Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego musi przeprowadzić w myśl procedur określonych przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych. W celu wyłonienia wykonawcy przedmiotowego zamówienia Zarząd Województwa uchwałą nr 610/05 z dnia 4 sierpnia 2005 r. zdecydował się na zastosowanie trybów zamówienia 
z wolnej ręki w oparciu o art. 5 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177, ze zm.). Skorzystanie z przedmiotowego trybu umożliwia maksymalne odformalizowanie postępowania, co z uwagi na charakter usługi 
i sytuację funkcjonujących na rynku pasażerskich przewozów kolejowych wykonawców, umożliwi udzielenie zamówienia podmiotom, które w tym trybie m.in. nie muszą legitymować się dokumentami potwierdzającymi spełnianie warunków udziału 
w postępowaniu określonych postanowieniami art. 22 ustawy Prawo zamówień publicznych.

W rozpatrywanym przypadku aktualizują się wszystkie przesłanki niezbędne dla wyrażenia zgody na odstąpienie od żądania wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy.

Wysokość zabezpieczenia, które musiałby być żądane w planowanych postępowaniach może bądź uniemożliwić udzielenie zamówienia z uwagi na brak wykonawców zainteresowanych udziałem w postępowaniu bądź spowodować znaczący wzrost cen składanych ofert. Przy przyjęciu hipotetycznego założenia, iż ceny oferowane przez wykonawców będą oscylowały wokół ustalonej szacunkowej wartości przedmiotu zamówienia najniższa wartość żądanego zabezpieczenia należytego wykonania umowy będzie wynosić 600.000,00 zł (obliczono przyjmując wysokości zabezpieczenia na poziomie 2%).

W przypadku żądania wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy podstawową przeszkodą uniemożliwiającą udzielenie zamówienia, a tym samym realizację zadań nałożonych na samorząd województwa jest sytuacja finansowa największych przewoźników kolejowych. Z danych, którymi dysponujemy wynika, że przewoźnicy kolejowi, którzy byliby zainteresowani uzyskaniem zlecenia oraz są w stanie sprostać warunkom świadczenia usług przewozowych znajdują się w bardzo złej kondycji finansowej. Za przykład może posłużyć informacja na temat wyniku finansowego osiągniętego w roku 2003 przez Spółkę PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o., gdzie strata na tej działalności wyniosła 1.240.644.308,85 zł (strona 36 ostatniego dostępnego Raportu rocznego Grupy PKP 2003).

Najpoważniejszy kontrahent, z którym planujemy prowadzić negocjacje - Spółka PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. nie reguluje na bieżąco podstawowych zobowiązań publicznoprawnych, co w konsekwencji pozwala stwierdzić, że potrzeba wygospodarowania dodatkowej kwoty rzędu 600.000,00 zł spowoduje nie złożenie oferty a tym samym uniemożliwi udzielenie zamówienia. Wiedza ta kształtuje również głębokie przekonanie 
o braku zainteresowania kontraktem także ze strony pozostałych potencjalnych wykonawców. Pragnę nadmienić, że dotychczasowe umowy ze Spółką PKP Przewozy Regionalne nie zawierały potrzeby wnoszenia zabezpieczenia z uwagi na kwoty dofinansowania przewozów nie przekraczające równowartości 5.000.000 Euro. W roku 2003 wysokość dofinansowania przewozów zamknęła się kwotą 16.769.396 zł.

Nawet gdyby okazało się, że wykonawcy zmobilizują środki finansowe i będą w stanie wnieść wymaganą kwotę zabezpieczenia należytego wykonania umowy będziemy mieli do czynienia ze znacznym wzrostem żądanych kwot dopłat do przewozów (cen). Samorząd województwa zgodnie z ustawą z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym zobowiązany jest do wyrównywania przewoźnikom różnicy pomiędzy przychodami ze sprzedaży biletów a ponoszonymi kosztami, jakie ponosi przewoźnik kolejowy wykonujący przewozy. Z uwagi na ciągły wzrost żądanego przez przewoźnika kolejowego dofinansowania i niewystarczające środki przekazywane w poprzednich latach z budżetu państwa a obecnie ze środków własnych samorządu województwa żądanie wniesienia zabezpieczenia będzie musiało być wkalkulowane przez wykonawcę w ofercie.

W tej sytuacji żądanie wniesienia przez wykonawcę zabezpieczenia należytego wykonania umowy spowoduje znaczny wzrost cen ofert a co za tym idzie może uniemożliwić udzielenie zamówienia, gdyż samorządu województwa, z uwagi na rosnącą liczbę realizowanych zadań, nie będzie stać na pokrycie takiego wydatku. Wysokość środków finansowych przeznaczanych na dofinansowywanie pasażerskich przewozów kolejowych stale wzrasta, tak więc podejmowanie działań, które w konsekwencji mogą skutkować dodatkowym obciążeniem finansowym należy uznać za niecelowe.

Na marginesie zaznaczam, iż odstąpienie od żądania wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy nie pozbawi Zamawiającego instrumentów egzekwowania realizacji umowy zgodnie z jej postanowieniami. Zasady odpowiedzialności za nienależyte wykonanie umowy reguluje projekt umowy uprawiający Zamawiającego do naliczania kar umownych. 

Mając na względzie powyższe wnoszę jak we wstępie.

……………………………..

Podpis wnioskodawcy

Załączniki:

1. Kopia uchwały nr 610/05 Zarządu Województwa z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie uchylenia uchwały Nr 490/05 Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie wyrażenia zgody na przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartości powyżej 60.000 euro na „Wykonywanie pasażerskich przewozów kolejowych na terenie Województwa Zachodniopomorskiego w 2006 roku w  ramach obowiązku służby publicznej” oraz powołania komisji przetargowej oraz wyrażenie zgody na przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie z wolnej ręki na „Wykonywanie pasażerskich przewozów kolejowych na terenie Województwa Zachodniopomorskiego w 2006 roku w  ramach obowiązku służby publicznej”, podzielonych na zadania oraz powołanie komisji przetargowej.
2. Kopia str. 36 Raportu Rocznego Grupy PKP 2003. 

