Informacja o przebiegu wykonania budżetu Województwa Zachodniopomorskiego za I  półrocze 2005 r. – część opisowa
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WPROWADZENIE

Budżet Województwa Zachodniopomorskiego uchwalony uchwałą Nr XIX/216/05 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 7 lutego 2005 roku w sprawie uchwalenia budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2005 rok, obejmuje dochody i wydatki województwa, przychody i koszty zakładu budżetowego oraz gospodarstw pomocniczych, przychody i wydatki rachunków dochodów własnych oraz wojewódzkich funduszy celowych.

Dane liczbowe ilustrujące wykonanie powyższych wielkości w I półroczu 2005 roku,             na tle planu uchwalonego cytowaną uchwałą oraz planu po zmianach wprowadzonych do       30 czerwca 2005 roku uchwałą Sejmiku i uchwałami Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego, zestawiono w załącznikach Nr 1 – 6 do niniejszej informacji. Załączniki te sporządzono w szczegółowości zgodnej z uchwałą budżetową (w odniesieniu do rachunków dochodów własnych, zakładu budżetowego, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych – w szczegółowości większej), a źródłem  danych w nich zawartych były półroczne, jednostkowe i zbiorcze, sprawozdania budżetowe:

· Rb-27S – z wykonania planu dochodów budżetowych,

· Rb-28S – z wykonania planu wydatków budżetowych,

· Rb-30 –  z wykonania planów finansowych  zakładów budżetowych,

· Rb-31  – z wykonania planów finansowych  gospodarstw pomocniczych,

· Rb-33 – z wykonania planów finansowych funduszy celowych,

· Rb-NDS - o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu terytorialnego,
a także – w odniesieniu do rachunków dochodów własnych – informacje zawarte w materiałach sprawozdawczych jednostek budżetowych, przy których rachunki takie funkcjonują.
Objaśnienia do zrealizowanych dochodów i wydatków na tle planu oraz uzyskanego wyniku finansowego w ujęciu syntetycznym, zawarto poniżej w punkcie 1. części opisowej. Szczegółowe objaśnienia do poszczególnych załączników zawierają kolejne części opisowe informacji.

1. INFORMACJA O PRZEBIEGU WYKONANIA BUDŻETU WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO  

ZA  I  PÓŁROCZE   2005 ROKU  - W UJĘCIU SYNTETYCZNYM 

1.1. DOCHODY

Dochody budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2005 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XIX/216/05 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego w kwocie 287.895.619 zł, w okresie I półrocza 2005 r. zwiększone zostały, per saldo, o kwotę 10.289.648 zł, do wysokości  298.185.267 zł.

	Zmiana wielkości dochodów poprzez ich zwiększenie nastąpiła m.in. na podstawie:



	1. Zawiadomień Wojewody Zachodniopomorskiego o przyznaniu Województwu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone           z zakresu administracji rządowej w łącznej kwocie
	7.464.553 zł

	2. Zawiadomień Wojewody Zachodniopomorskiego o przyznaniu Województwu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne bieżące w łącznej kwocie
	287.676 zł

	3. Umów zawartych pomiędzy Zarządem Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej a Zarządem Województwa Zachodniopomorskiego w sprawie udzielenia Województwu dotacji na dofinansowanie zadań w  łącznej kwocie
	83.668 zł

	4. Umów zawartych w celu realizacji zadań współfinansowanych  środkami z Unii Europejskiej w  łącznej kwocie
	620.107 zł

	5. Porozumienia zawartego pomiędzy Województwem Zachodniopomorskim a Miastem Szczecin w sprawie przyjęcia mecenatu Miasta nad Muzeum Narodowym w Szczecinie i udzielenia na ten cel dotacji w  kwocie
	200.000 zł

	6. Porozumienia zawartego pomiędzy Województwem Zachodniopomorskim a Ministerstwem Spraw Zagranicznych w sprawie przyznania Województwu dotacji celowej z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej  na realizację zadań w ramach Roku Polsko-Niemieckiego w  kwocie
	125.000 zł


Zmiany, o których mowa w pkt. 1 – 6 wprowadzone zostały do planu stosownymi uchwałami Sejmiku bądź Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego. Zbiorcze zestawienie zmian             w planie dochodów ujęto w tabeli nr 1. 
Zaplanowane dochody budżetowe w okresie I półrocza 2005 r. wykonane zostały                      w wysokości   125.193.778 zł, co stanowi  42 %  planu  rocznego  po  zmianach.



Dane liczbowe ilustrujące wykonanie dochodów w okresie I półrocza 2005 roku na tle planu uchwalonego uchwałą budżetową z dnia 7 lutego 2005 roku oraz planu po zmianach, w podziale na dochody związane z realizacją zadań własnych i zleconych z zakresu administracji rządowej, a w ramach tego w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej, z wyszczególnieniem głównych źródeł dochodów, zestawiono w załączniku Nr 1 do niniejszej informacji.

1. Dochody własne wyniosły 51.194.882 zł, co stanowi 51,4% planu rocznego po zmianach, a równocześnie 40,9% łącznej kwoty dochodów wykonanych, z tego:

· dochody z tytułu udziału w podatkach wyniosły 44.737.739 zł, co stanowi 47,9% planu rocznego i 35,7% ogółu wykonanych dochodów;

· dochody uzyskane z działalności jednostek budżetowych zamknęły się kwotą  5.887.987 zł stanowiącą 153,4% planu rocznego i 4,7% ogółu wykonanych dochodów;

· dochody z majątku województwa wyniosły 569.156 zł (24% planu rocznego i 0,5% ogółu wykonanych dochodów);

2. Subwencja ogólna zamknęła się kwotą 57.645.545 zł stanowiącą 54,3% planu rocznego po zmianach i 46% ogółu wykonanych dochodów.

3. Dotacje z budżetu państwa wyniosły 15.582.316 zł, co stanowi 28,9% planu rocznego po zmianach i 12,5% ogółu wykonanych dochodów, z tego:

1) dotacje na zadania własne – 6.948.623 zł, co stanowi 18,5% planu po zmianach i 5,6% ogółu wykonanych dochodów, z tego:

· na zadania bieżące – 4.884.568 zł, co stanowi 21,2% planu po zmianach i 3,9% ogółu wykonanych dochodów,

· na zadania inwestycyjne – 2.064.055 zł, co stanowi 14,2% planu po zmianach i 1,6% ogółu wykonanych dochodów,

2) dotacje na zadania zlecone – 8.508.693 zł, co stanowi 52,4% planu po zmianach i 6,8% ogółu wykonanych dochodów, z tego:

· na zadania bieżące – 7.723.893 zł, co stanowi 55% planu rocznego po zmianach i 6,2% ogółu wykonanych dochodów,

· na zadania inwestycyjne – 784.800 zł, co stanowi 35,4% planu po zmianach i 0,6% ogółu wykonanych dochodów;

3) dotacje na zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej – 125.000 zł, co stanowi 100% planu po zmianach,
4. Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizację bieżących i inwestycyjnych  zadań własnych wyniosły 222.707 zł, co stanowi 49,8% planu po zmianach i 0,2% ogółu wykonanych dochodów,
5. Dotacje na zadania własne bieżące otrzymywane na podstawie porozumień z jednostkami samorządu terytorialnego uzyskano w kwocie 200.000 zł, co stanowi  100% planu po zmianach,
6. Środki z Unii Europejskiej uzyskano w wysokości 348.328 zł, stanowiącej 0,9% planu po zmianach i 0,3% ogółu wykonanych dochodów.

STRUKTURA  WYKONANIA  DOCHODÓW  W  I  PÓŁROCZU  2005  ROKU
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W strukturze dochodów uzyskanych w I półroczu 2005 roku dochody związane z realizacją zadań własnych Województwa obejmujące: dochody własne, subwencję ogólną, dotacje        z budżetu państwa i z innych źródeł przeznaczone na realizację tych zadań, stanowiły 93,2 %.
Głównym źródłem dochodów własnych były:

· wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych, stanowiące 87,4 % dochodów własnych,

· dochody z działalności jednostek budżetowych stanowiące 11,5% dochodów własnych,
· dochody z majątku województwa stanowiące 1,1% dochodów własnych.
Kwotowe wykonanie dochodów uzyskanych w I półroczu 2005 r. z tytułu subwencji, dotacji, udziału w podatkach i pozostałych dochodów (tj. uzyskiwanych przez jednostki budżetowe jako wpływy z usług, dochody z majątku i środki pomocowe), na tle 50% planu rocznego po zmianach, przedstawiono na wykresie.
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REALIZACJA DOCHODÓW W OKRESIE  I PÓŁROCZA 2005  ROKU WEDŁUG GŁÓWNYCH ŹRÓDEŁ NA TLE   P Ó Ł R O C Z N E G O   PLANU PO  ZMIANACH   

        w tys. zł

Oceniając realizację dochodów w okresie I półrocza 2005 roku stwierdzić należy, że najpewniejszym źródłem dochodów, spływającym do budżetu Województwa regularnie               w ustawowo przewidzianych terminach i zgodnie z planem odpowiadającym upływowi czasu były poszczególne części subwencji ogólnej. Odchylenie in plus od planu odpowiadającego upływowi czasu - charakteryzujące część oświatową subwencji ogólnej - jest powtarzającą się corocznie prawidłowością związaną z terminem wypłaty (w I kwartale roku budżetowego) dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników placówek oświatowych.

Pozytywnie należy również ocenić przebieg realizacji dochodów własnych uzyskiwanych 
z działalności jednostek budżetowych. Łączna kwota tych dochodów (5.887.987 zł) stanowi 153,4% zakładanych dochodów rocznych.

Prawidłowo przebiegała realizacja dochodów województwa pochodzących z dotacji z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. W realizacji tych dotacji wystąpiły odchylenia in plus w kwocie 385.417 zł. W przekazywaniu województwu dotacji na zadania własne natomiast wystąpiły znaczne odchylenia in minus wynoszące 11.875.035 zł. Odchylenia te związane są z zasadą przekazywania dotacji stosownie do stopnia realizacji zadań i dotyczą głównie projektów współfinansowanych środkami z Unii Europejskiej. Projektów tych dotyczą również odchylenia in minus w wysokości 18.597.481 zł w środkach pochodzących z Unii Europejskiej, które wpływają – zgodnie z zasadą refundacji – po zakończeniu etapu lub całości zadania. 
Powtarzającą się prawidłowością występującą w I półroczu roku budżetowego jest odchylenie in minus w realizacji planu dochodów z tytułu udziału województwa w podatku dochodowym od osób fizycznych. W analizowanym okresie roku bieżącego wyniosło ono - 400.229 zł, co znalazło odzwierciedlenie we wskaźniku  realizacji dochodów  z tego tytułu - 48%. 
Znaczne odchylenie in minus od planu odpowiadającego upływowi czasu, wynoszące 1.526.000 zł, wystąpiło również w realizacji  dochodów z tytułu udziału województwa w podatku dochodowym od osób prawnych. Na dzień 30 czerwca br. uzyskane wpływy z powyższego  tytułu zamknęły się kwotą 35.339.990 zł, stanowiącą 47,9% planu rocznego. 

Objaśnienia odchyleń dochodów uzyskanych z poszczególnych źródeł od kwot planowanych, zgodnych z upływem czasu (50%), zestawiono w załączniku 1a do niniejszej informacji. 

1.2. WYDATKI

Wydatki budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2005 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XIX/216/05  Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 7 lutego 2005 r. w kwocie 374.612.695 zł, w okresie I półrocza 2005 roku, zwiększone zostały do kwoty 385.154.892 zł. 

Dokonywane zmiany planu wydatków następowały w dostosowaniu do zmieniających się dochodów budżetowych. Podstawę zmian planowanych wydatków w trybie ich przemieszczeń pomiędzy działami, rozdziałami, bądź paragrafami klasyfikacji budżetowej, stanowiły okresowe analizy przebiegu realizacji wydatków w dostosowaniu do faktycznych potrzeb. Szczegółowe zestawienie zmian w planie wydatków ujęto w tabeli nr 2.
Zrealizowane   wydatki   budżetowe  zamknęły  się  kwotą 
 108.081.362 zł, 

stanowiącą   28,1 %  planu  rocznego  po  zmianach.

Dane liczbowe ilustrujące wykonanie tych wydatków na tle planu określonego uchwałą budżetową oraz planu po zmianach, w podziale na wydatki związane z realizacją zadań własnych i zleconych, a w ramach tego w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej, z uwzględnieniem poszczególnych grup wydatków, zestawiono w załączniku           Nr 2  do niniejszej informacji.

W strukturze ogółu wydatków budżetowych zrealizowanych w I półroczu 2005 roku,

wydatki na zadania własne stanowiły 


93,5%,

a na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej - 
  6,5%.

STRUKTURA WYKONANIA WYDATKÓW W I PÓŁROCZU 2005 ROKU
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W strukturze zrealizowanych wydatków najwyższy udział miały wydatki poniesione na zadania własne w zakresie:

· dotowania regionalnych przewozów pasażerskich 

kolejowych i autobusowych



   – stanowiące 22,9%, 

·  oświaty  i  opieki wychowawczej 


   – stanowiące 19,3%,

· zarządzania, utrzymania, remontów i modernizacji dróg 

      wojewódzkich 





   – stanowiące 14,2%,
·  kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

   – stanowiące 11,1%.
Wydatki przeznaczone na administrację publiczną w analizowanym okresie stanowiły 9% wykonanych wydatków ogółem, z czego na utrzymanie i działalność Urzędu Marszałkowskiego - 7,5%.

Wskaźnik wykonania wydatków bieżących Województwa Zachodniopomorskiego na koniec  I półrocza wyniósł 36,4% planu rocznego po zmianach, a ich udział w zrealizowanych wydatkach ogółem stanowił 96%. Wydatki majątkowe charakteryzowały się niskim poziomem wykonania (4,3%) i  stanowiły  4% ogółu zrealizowanych wydatków.

Najniższe wskaźniki realizacji planu i jednocześnie najwyższe kwotowo odchylenia in minus do upływu czasu wystąpiły w działach:

· 600 – Transport i łączność – 26,1% planu (-36.799.715), 
· 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej – 7% planu (-16.060.338),
· 150 – Przetwórstwo przemysłowe – 1,9% planu (-11.698.838), 
· 750 – Administracja publiczna – 30,7% planu (-6.094.331),
· 851 – Ochrona  zdrowia – 34,6% planu (-2.942.543),
· 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza – 39,4% planu (-2.181.606);
oraz w wydatkach związanych z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej - 43,5% (-1.057.070).
Wykonanie wydatków według głównych grup przedstawia wykres zamieszczony poniżej.  

REALIZACJA WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA  
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W  OKRESIE I PÓŁROCZA 2005  ROKU  WG  PODSTAWOWYCH  GRUP NA TLE P Ó Ł R O C Z N E G O   PLANU PO ZMIANACH 

*  plan półroczny  obliczony został jako 50% wydatków na wynagrodzenia osobowe i 100% wydatków  na dodatkowe  wynagrodzenie roczne.

Wydatki wykonane w I półroczu 2005 roku są niższe od kwoty odpowiadającej realizacji planu zgodnej z upływem czasu (50%) o prawie 84,5 mln zł. Powstanie odchylenia w tej wysokości od realizacji planu odpowiadającej wskaźnikowi upływu czasu (50%) uzasadnione jest: 

· terminami płatności za roboty inwestycyjne na drogach wojewódzkich, realizowane 
w ramach projektów objętych działaniem 1.1. (ZPORR 2004), określonymi na III i IV  kwartał br., a także przedłużającą się procedurą zakontraktowania projektów objętych działaniem 1.1. w ramach ZPORR 2005, co uzasadnia powstałe odchylenie na kwotę około 22,7 mln zł,
· przesunięciem przez beneficjentów terminów realizacji projektów w ramach działań 2.1., 2.3. i 2.4. ZPORR na III kwartał bieżącego roku, co przyczyniło się do powstania odchylenia w wysokości 15 mln zł,
· opóźnieniem nowelizacji rozporządzenia MGiP określającego wzory umów  dofinansowania projektów w ramach działań 2.5., 2.6. i 3.4. ZPORR, co spowodowało odchylenie 11,5 mln zł,
· opóźnieniami w składaniu wniosków przez beneficjentów projektów w ramach działania 2.2. ZPORR, co uzasadnia odchylenie w kwocie 2,2 mln zł,
· umownym terminem, określonym na 30 września br., realizacji całości zamówienia na dostawę autobusów szynowych, uzasadniającym część powstałego odchylenia 
(6,2 mln zł),

· pozostałe odchylenia wynikają m.in. z: przyjętej i przestrzeganej (poza przypadkami koniecznymi) zasady nierozdysponowywania wydatków ujętych w rezerwach budżetowych przed zakończeniem I półrocza roku budżetowego (5,4 mln zł) oraz umownych terminów płatności za zadania realizowane za pośrednictwem departamentów Urzędu Marszałkowskiego.
Objaśnienia odchyleń wydatków zrealizowanych na poszczególne cele od kwot planowanych, zgodnych z upływem czasu (50%), zawiera załącznik Nr 2a do niniejszej informacji. 
1.3. WYNIK  FINANSOWY

W budżecie Województwa (wg planu po zmianach) założony został deficyt budżetowy                 w wysokości 86.969.625 zł, którego źródłami sfinansowania będą: kredyt bankowy 
w wysokości 32.849.407 zł, pożyczka na prefinansowanie zadań współfinansowanych środkami z Unii Europejskiej w kwocie 77.202.872 zł oraz środki finansowe na rachunku budżetu województwa pozostałe z lat ubiegłych w kwocie 14.458.984 zł. 
W analizowanym okresie zaciągnięto pożyczkę z budżetu państwa przekazywaną przez Bank Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie zadań w ramach ZPORR w wysokości 5.460.368 zł.

Realizacja budżetu województwa za okres I półrocza br. zamknęła się nadwyżką zrealizowanych dochodów budżetowych, nad poniesionymi wydatkami budżetowymi 
w wysokości  17.112.416 zł.  
Na uzyskanie tej nadwyżki wpłynęła bardzo niska realizacja wydatków budżetowych 
w stosunku do zrealizowanych, również poniżej wskaźnika upływu czasu, dochodów.
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