UCHWALA NR CCVI1/491/2004

Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

z dnia 3 grudnia 2004 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, 22002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 149, poz. 1454), po rozpatrzeniu projektu
uchwaty budzetowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na 2005 rok, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skiadzie:

[. Krystyna Gozdzik - Przewodniczaca
2. Urszula Glod — van de Sanden - Czlonek
3. Janusz Jarosz - Cztonek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego na 2005 rok.

Uzasadnienie

Przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania pro-
jekt uchwaty budzetowej na 2005 rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu okreslonej uchwata Nr V1/39/99 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopo-
morskiego z dnia 29.06.1999 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 121 ust. |
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148, Nr 45, poz. 391, Nr 63, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz.
1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr 121, poz. 1264, Nr 123, poz. 1291
1Nr 210, poz. 2133).

Przedlozona z projektem uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostala opracowana zgodnie z art. 120 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wilasnosci oraz dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wia-
snosci 1 innych praw majatkowych.
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Projekt budZetu speinia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaty okreslone wedhug wazniejszych zrédet oraz dzialéw i rozdzialow klasyfikacji bu-
dzetowej, wydatki wedtug dzialéw i rozdziatow, z wymaganym wyodrebnieniem poszcze-
goinych grup wydatkéw.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki w wysokosci 76 891 564 zt nie Znaj-
dujace pokrycia w planowanych dochodach. Okreslono zrédha ich pokrycia zgodne z prze-
pisami art. 112 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych. Kwota deficytu budzeto-
Wego - pomniejszona o finansowanie nadwyzka z lat ubiegtveh - nie przekracza 29,3% do-
chodow. Wymieniona relacja jest zgodna z przepisami art. 43 ustawy o finansach publicz-
nych a przedmiotowe ograniczenie ma zwiazek z przekroczeniem 30% wartosci relacyi
tacznej kwoty panstwowego diugu publicznego do produktu krajowego brutto.

Opracowane projekty planéw przychodow i wydatkéw zakladu budzetowego, go-
spodarstw pomocniczych, $rodkéw specjalnych oraz funduszy celowych spetniajg wymogi
przepisow art. 124 ustawy o finansach publicznych wg stanu prawnego na dzien wydania
niniejszej opinii. Dotacja przedmiotowa dla gospodarstwa pomocniczego jest zgodna
z przepisami art. 20 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaty wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 124
ust. 1 pkt 9 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegotowosé spetnia wy-
mogi przepisu § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 r.
W sprawie szezegdlowych zasad, trybu i termindw opracowywania planéw finansowych. ..
(Dz. U. Nr 100, poz. 1077 oraz z 2002 r. Nr 12, poz. 113).

Podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu
osiagnigcia zysku przyznano dotacje na realizacje zadan publicznych zgodnie z art. 118
ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla wojewodzkich jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowosé
prawng (instytucji kultury, SPZOZ) zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasciwych ustaw
szczegOlowych.

Zgodnie z wymogami art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. W planie wydatkéw budzetowych wyodrebniono srodki w dzia-
fach 801-Oswiata i wychowanie i 854-Edukacyjna opieka wychowawcza, przeznaczone na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie wymienionych
srodkow jest zgodne z wymogami przepiséw art. 70a ust. | ustawy z dnia 26 stycznia
1982 1. ~ Karta Nauczyciela (Dz. U. 2 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z pézn. zm.).

Utworzone w budzecie rezerwy nie przekraczaja dopuszczalnych limitéw okreslo-
nych w art. 116 ustawy o finansach publicznvch.

Zafaczona do projektu budzetu prognoza kwoty dhugu publicznego zostata opraco-
wana na okres peinej sptaty dtugu, a dane liczbowe ujgte w prognozie wykazuja wzajemne
zbilansowanie. Kwoty dochodéw i wydatkéw budzetowych ujete w prognozie zadtuzenia
w 2005 r. sa zgodne z wielko$ciami zaplanowanymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2005 1. W szezegdlnosci faczna kwota dochodéw wykazywanych w prognozie odpowiada
kwocie zaplanowanej w budzecie; wynosi ona 228 385 032 zt i obejmuje (bez wyodrebnie-
nia) m.in. $rodki z Unii Europejskiej. Prognozowane dochody w roku 2005 stanowia 96,9%
przewidywanego wykonania w roku 2004, przy czym przewidywane wykonanie roku 2004



stanowi 115,9% dochoddéw wykonanych w roku 2003. Z przedstawionych danych wynika,
iz wielko$é prognozowanych dochodéw w 2005 r. nie daje podstawy do opinil o nierealnym
planowaniu dochodéw. Wymienione dane dotyczace dugu publicznego speiniaja wymogl
okreslone przepisami art. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota diugu
publicznego planowana na koniec kazdego roku w latach 2005-2011 nie przekracza 60%
dochoddw, co jest zgodne z cytowanym przepisem art. 114 ustawy. Rowniez taczna kwota
przypadajacych do sptaty w kazdym roku budzetowym rat zadtuzenia oraz potencjalnych
splat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen nie przekracza 15% planowanych na dany
rok budzetowy dochodow, co jest zgodne z przepisem art. 113 cytowanej ustawy o finan-
sach publicznych.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujgte w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przycho-
dow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 209,
poz. 2132).

Ujete w projekcie uchwaly upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania
kredytu przeznaczonego na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku budzetowego deficytu
budzetu, podlegajacego splacie w roku budzetowym spelnia wymogi przepisoéw art. 18
pkt19 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodziwa (Dz. U. z2001r.
Nr 142 poz. 1390, ze zmianami w 2002 r. w Dz. U. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 538, Nr 153
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz w 2004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1206). W upowaznieniu okreslono maksymalng kwotg wyiienionego
kredytu.

Upowaznienie organu wykonawczezo do dokonywania zmian w planie wydatkow
budzetowych jest zgodne z przepisem art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzglgdniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
samodzielnego zaciagania zobowiazan i jednoczesnie okreslono ich wysokos¢, ¢o jest
zgodne z przepisami art. 124 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.
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