UCHWALA NR XXIX/71/2005

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 lutego 2005 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego w 2605 r. oraz o prawidlowosci zalagczonej do budze-
tu prognozy kwoty dlugu publicznego.

Na podstawie art. 13 pkt 2 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984. z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114) oraz art.] 15 ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, Nr 45, poz. 391, Nr 63, poz.
594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177.
Nr 93. poz. 890. Nr 121, poz. 1264. Nr 123, poz. 1291, Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz.
2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114) Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Szczecinie w skladzie:

I, Krystyna Gozdzik - Przewodniczaca
2. Urszula Glod - van de Sanden = Czlonek
3. Janusz Jarosz — Cztonek

po rozpatrzeniu budzetu Wojewodziwa Zachodniopomorskiego na 2005 r. oraz zatgczonej
do budzetu prognozy kwoty dlugu publicznego

pozytywnie
opiniuje mozliwosc sfinansowania deficytu budzetowego oraz
pozytywnie
opiniyje prawidlowos¢ prognozy kwoty dlugu publicznego na lata 2005 - 2013,

Uzasadnienie

Budzet Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego  zostal  ustanowiony  uchwalg
Nr XIX/216/05 Seymiku 2z dnmia 07.02.2005r. W budzecie zaplanowano dochody
w wysokosci 287 895 619 zi, wydatki w wysokosct 374 612 695 zt oraz rozchody w wyso-
kosct 37 230 538 zi, przeznaczone na splate rat pozyczek i kredytu. Uwzgledniajac przed-
stawione dane, budzet wykazuje deficyt w kwocie 86 717 076 zt. Natomiast, wskutek
uwzglednienia wyze] wymienionych rozchodow, wydatki nie znajdujgce pokrycia w plano-
wanych dochodach ogélem wynosza 123 947 614 zt. W uchwale wskazano, ze zrodiem po-
krycia deficytu 1 innych wydatkow nie znujdujacych pokrycia w planowanych dochodach
bedzie przewidywana nadwyzka budzetowa z 2004 r. w kwocie 14 174 277 zt, nadwyzka
srodkow pienieznych na rachunku bankowym w kwocie 32 156 zi, pozyczki na prefinanso-
wanie zadan wspoHinansowanych funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej w kwocie
76 891 772 7t oraz kredyt bankowy w wysokosct 32 849 409 z1L
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Zrodha pokrycia deficytu budzetowego okreslono zgodnie z przepisami art. 112 ust. 2
cytowanej ustawy o finansach publicznych. Relacja dehicytu budzetu do dochodow wynosi
30.1%. Przedmiotowa relacja zachowuje ograniczenia przewidziane przepisami art. 43 ust. |
pkt | lit. b1 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W mysl wskazanych przepisow.
w zwigzku z przekroczeniem wartosci 50% przez relacj¢ lgczne) kwoty panstwowego diugu
publicznego do produktu krajowego brutto. relacja deficytu budzetowego jednostki samo-
rzadu terytorialnego w 2005 r. do dochodow te] jednostki nie moze przekraczac relacji defi-
cyvtu budzetu panstwa do dochodow budzetu panstwa w 2004 r. (wynoszace] — wedtug usta-
wy budzetowe] na 2004 r. — 29.3%). Ograniczen tych jednak nie stosuje sie m.in. do kwot
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sfinansowanych nadwyzka budzetowg
z lat poprzednich. Uwzglednienie w uchwale budzetowe] Wojewodztwa na 2005 r. tego Zro-
dia finansowania implikuje zachowanie opisanych ograniczen.

Do budzetu, zgodnie z art. 115 ust. 1 pkt 2 cytowane] ustawy o finansach publicz-
nych, zostata zalaczona prognoza dtugu publicznego sporzadzona na lata 2005 - 2013, 1. na
okres splaty wykazanego dlugu. Prognoza obejmuje nie sptacone pozyczki i kredyty zacia-
gniete w latach ubiegltych. Ponadto uwzglednia prognozowane zaciggniecie w latach 2005 -
2008 — pozyczek na prefinansowanie projektow wspottinansowanych srodkami Unii Euro-
peiskiej oraz kredytow bankowych majacych wplhyw na wysokos¢ dlugu publicznego Woje-
wodztwa.

Z zatgczonej do budzetu prognozy dlugu wynika, iz na dzien 31 grudnia 2004 r. diug
publiczny wynosit 7 887 208 zI {slownic: siedem miliondw osiemset osiemdziesigt siedem
tvsigcy dwiescie osiem zl). Harmonogram spiaty nominalnej kwoty dlugu: w 2005 r. —
37230 3382z w2006r. — 73376 483 zi, w2007r. — 83063 169z, w2008r -
41194 081 z4, w2009r. — 18140 346 z. w2010r. — 17345 443z, w20llr. -
10975361 zt, w2012r. -4 507 175 zloraz w 2013 . —4 507 175 1.

Uwzgledniajac wymienione splaty zadtuzenia oraz prognozowane w latach 2003 -
2008 zaciagniecie kredytow i pozyczek i ich splate, dtug publiczny na koniec kazdego roku
objetego prognoza bedzie wynosit: w 2005 1. — 80397 851 zl, w2006 r. - 110420 771 zi.
w2007r. — 71934294 21, w2008 r. — 55675700z, w2009 r. — 37 535355 28, w2010 . -
19989912 zt, w201lr. — 9014 351 2L, w2012r. = 43507 17521 oraz w2013r. — 02!
(w 2013 r. zaplanowano splatg ostatnie) raty diugu).

W przedlozonej prognozie dlugu publicznego uwzgledniono przewidywane wykona-
nie dochoddéw budzetowych w poszcezegolnyceh latach objetych obciazeniem budzetu Woje-
wodztwa wyzej wymienionym dlugiem publicznym. Wielkos¢ prognozowanych dochodow
w Kolejnych latach do 2013 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowaniu docho-
dow.

Zgodnie z art. 113 1 114 wyze] wymienionej ustawy o finansach publicznych, roczne
obcigzenie budzetu z tytulu przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym zobowia-
zan z tytulu zaciagnigetego dlugu publicznego oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen wraz z naleznymi odsetkami nie moze przekraczac¢ 15% prognozo-
wanych dochodow budzetowych. a laczna kwota dlugu na koniec roku budzetowego nie
moze przekraczaé 60% dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych danych o kwocie dlugu publicznego Wojewodztwa w latach 2005 —
2013 wynika, iz laczna kwota dlugu publicznego nie przekroczy 60% prognozowanych
dochoddw budzetowych. W poszezegdlnych latach wymieniony wskaznik lgcznej kwoty



dlueu na koniee roku budzciowego do dochadow bedzie wynosil: w 2005 1. — 13.10%.
w 2006r. — 16.46%. w2007r. — [3.19%. w2008r. — 19.78%. w2009r. - 14.36%.
w2010 r. — 7.57%., w 2011 r. — 3.38%. w 2012 r. — 1.67% oraz w 2013 r. = 0%. Natomiast
taczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym zobowiazan 7z tviuiu
zaciagnigtego diugu publicznego oraz prognozowanecgo zwigkszenia zadluzenia nic przekro-
czyv 15% prognozowanych dochoddw budzetowych. W poszezegolnych latach wymieniony

wskaznik rocznego obcigzenia budzetu bedzie wynosit: w 2005 . — 1.03%. w 2006 1. -
3.91%. w2007 ro o S8%0 w2008 1. 60.45%0 w2009 . - T.82% w 20107 -~ 7.32%,.
W20l — 4d43% w2012 1. = 1.83% oraz w 2013 1.~ L.71%. Powyzsze wskazniki. jak

zaznaczone 1o zostato w prognozic zaduzenia. wyliczone zostaly z wylgezeniem zobowia-
zan 1ch splaty z tytulu realizacy zadan wspolfinansowanyeh srodkami z Unit Europegskic.
Wskazane zobowiazania 1 ich splata. w Swietle art. [13 1 114 ustawy o finansach publicz-
nych. takze stanowiyg obetyzenic budzetu - jednak odpowicdnio w mvil przepisow zawartveh
woust, 3 wskazanyeh artvkufow. do kredytow 1 pozyezek zaciggnigtyeh w zwigzku ze srod-
kami okreslonymi w umowie zawarte] 2 podmiotem dvsponujgevim funduszami Unii Luro-
pejskie) nie stosuje si¢ ograniczen wynikajgeyveh 7 ust. 1 tyeh artvkuiow.

Planowany przez Wojewodztwo delievt budzetowy oraz inne wydatki ni¢ znajdujgce
pokrvcia w planowanych dochodach w tacznej wysokosci 123 947 614 z1. formalnic sgq moz-
liwe do sfinansowania kredviem bankowym, pozyczka oraz nadwyzkg budzetowy i woinymi
srodkami pieni¢znymi na rachunku bankowym. Zadluzenie Wojewddziwa prognozowane na
lata 2003 - 2013. zgodnic 7z art. 113 1 114 wyze] wymienione] ustawy o finansach publicz-
nyveh. nalezy uznac za dopuszezalne.

Niniejsza uvchwala Skiadu Orzekajacego Reglonalng) 17by Obrachunkowe) w Szcze-
cinte. zgodnie z art. TIy ust. 2 wyzer wyis,cnione] ustawy o finansach publicznveh. podlega
opublikowaniu w trybie przewidzianym dla opublikowania uchwaly budzetowe;.

Od opinii Skladu Orzekajqeezo. zgodime 2 arte 20 ust 1 wyvze) wymicnione] ustawy
o regionainych izbach obrachunkowych. stuzy odwolanie do Kolegium Izbv w terminie
I4 dni od daia dor¢ezenia ninigjsze] uchwaly,
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