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WPROWADZENIE

PODSTAWY PRAWNE WOJEWODZKIEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH NA LATA 2006 — 2015

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa /Dz. U. z 2001 r., Nr 142,

poz. 1590 z pézn. zm./.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi /Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, Nr 167, poz. 1372 oraz z 2003 r. Nr 80
poz. 719, Nr 122, poz. 1143/.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
/Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 874 z pézn. zm./.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. z 2003 r., Nr 122,
poz. 1143/.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493/.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
/Dz. U. Nr 91 poz. 408 ze zm./.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 roku w sprawie organizacji,
kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzaju zakltadéw lecznictwa odwykowego
oraz udziatlu innych zaktadow opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami

uzaleznionymi od alkoholu /Dz. U. z 2000 r., Nr 3, poz. 44/.
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ZALOZENIA DO WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA LATA
2006 — 2015

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015.

Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej do roku
2015.

Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Uchwata Nr XVII/197/04 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25
pazdziernika 2004 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na cele publiczne /Dz. Urz. Wo;.

Zachodniopomorskiego Nr 86, poz. 1596/.

. Zarzadzenie Nr 52/2005 Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 18 lipca

2005 roku w sprawie ustanowienia Peinomocnika Marszatka do Spraw Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Narodowy Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
na lata 2000 — 2005.

Wojewodzki  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2000 — 2005.

Dokumenty 4 i 5 wykorzystano jako podstawe do opracowania tego Programu, pomimo tego,

ze tracg swg waznos¢ z koncem 2005 roku. Stanowig jednak wyznacznik w dziataniach

i udoskonalone stanowig sprawdzone podstawy, ktore uwzgledniono spisujac niniejszy

program.



WOJEWODZKI PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA LATA 2006 — 2015

1.3. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Konsumpcja alkoholu znacznie wptywa na zdrowie fizyczne, psychiczne i spoteczne
jednostek, rodzin i catego spoteczenstwa. Skutki picia alkoholu nie ograniczajg sie do fatwo
identyfikowalnej mniejszosci 0s6b pijacych szkodliwie, ale wplywajg na cata populacje.
We wszystkich krajach, w ktorych alkohol jest tatwo dostepny rozwijana jest polityka
zmniejszajaca problemy alkoholowe i szkody, jakie ponoszg tak poszczegdlni obywatele jak

i spoteczenhstwo.

Alkohol moze niekorzystnie wptywac na liczne aspekty zycia 0sob pijacych. Najwazniejszymi

obszarami zycia, na ktore szkodliwie wptywa alkohol sa;:
— zdrowie,
— szczescie,
— zycie rodzinne,
- przyjazn,
- praca,
- nauka,
— mozliwos¢ zatrudnienia i finanse.

Alkohol jest srodkiem psychoaktywnym i jego spozycie moze doprowadzic do wielu
niebezpieczehstw, w tym uzaleznien, ktére wigzg sie ze zwiekszonym ryzykiem zachorowalnosci
i umieralnosci. Konsumpcja alkoholu wigze sie tez ze zwiekszonym ryzykiem wypadkéw, w tym
drogowych oraz szeroko pojetej przemocy i przestepstw. Szkody, jakie mogg zostac
spowodowane przez alkohol sg znaczacymi obcigzeniami ekonomicznymi dla jednostek, rodzin
i spofecznosci, poczawszy od kosztéw medycznych, poprzez zmniejszenie produktywnosci oraz

kosztéw spowodowanych stratami materialnymi.

Zgodnie z terminologig miedzynarodowg szkody zwigzane z naduzywaniem alkoholu sg
okreslane mianem problemow alkoholowych. Taka terminologia utatwia bardziej przejrzyste
okreslenie szkdd zwigzanych z naduzywaniem alkoholu oraz wyboru metod dziatarn majacych na
celu zmniejszenie lub usuwanie problemu. Do najwazniejszych problemoéw alkoholowych mozna

zaliczy¢ /Opracowano na podstawie danych statystycznych uzyskanych z PARPA/:
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a. Samoniszczenie 0s6b uzale znionych od alkoholu.

Jest to okoto 700 - 800 tys. osbb, czyli okolo 2% calej populacji. W 2001 roku iacznie
w stacjonarnych i ambulatoryjnych placéwkach lecznictwa odwykowego zarejestrowanych byto
150 tys. tys. os6b uzaleznionych. Znacznie wzrosta skuteczno$¢ terapii uzaleznienia
od alkoholu, ale faktyczne mozliwosci korzystania z nowoczesnej i skutecznej terapii ma tylko
okoto 33% zarejestrowanych pacjentow — z powodu deficytow kadrowych i lokalowych
w lecznictwie odwykowym oraz niezakonczonego procesu modernizacji ustug $wiadczonych
przez lecznictwo odwykowe. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ 0 znaczacej przyczynie takiego
stanu rzeczy, jaka jest niewspoéimierny do potrzeb sposob kontraktowania przez Narodowy

Fundusz Zdrowia ustug zdrowotnych na rzecz osob uzaleznionych i ich rodzin.

b. Uszkodzenia zdrowia u dorostych os6b nadmiernie pij acych.

Znaczna cze$¢ pacjentow leczacych sie w placowkach podstawowej i specjalistycznej opieki
zdrowotnej z powodu zaburzen uktadu trawiennego, krgzenia, neurologicznego, choréb ptuc,
nowotworow, urazow, naduzywa alkoholu — szacuje sie, ze dotyczy to ok. 2,5 — 3 miIn 0sob.
Stanowi to bardzo powazne obcigzenie ekonomiczne dla systemu ochrony zdrowia, poniewaz

leczenie tych pacjentow trwa dluzej i jest mniej efektywne.

c. Uszkodzenia rozwoju psychofizycznego pij  acej miodzie zy.

Powazne szkody zwigzane z piciem alkoholu przez dzieci i mtodziez wystepujg u okoto 10 — 15%
populacji w wieku miedzy 15 a 18 rokiem zycia, ale rozmiary realnych zagrozen sg znacznie
wyzsze. W ciggu ostatnich lat zwiekszyta sie iloS¢ pijacej i upijajace] sie miodziezy,
w szczegoblnosci dziewczat, oraz zmniejszyta sie ilos¢ abstynentéw. W okresie pomiedzy rokiem
1995 a 1999 dynamika wzrostu spozycia napojéw alkoholowych nalezata do najwyzszych
w Europie. Badania rynkowe pokazujg, ze wzrost spozycia alkoholu w populacji od 15 do 19 roku
zycia jest istotnym zrédiem wysokich zyskéw przemystu piwnego. Zwieksza sie wprawdzie
zakres szkolnych i srodowiskowych programow profilaktycznych, ale nie stanowig one
wystarczajgco skutecznej przeciwwagi dla ekspansji biznesu alkoholowego. Zbyt wolno rozwija

sie takze profilaktyka rodzinna inicjowana programami szkolnymi.

d. Szkody wyst epujace u cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym.

Obejmujg przede wszystkim schorzenia psychosomatyczne i zaburzenia emocjonalne
spowodowane chronicznym stresem, przemocg oraz demoralizacjg, ubdstwem i obnizeniem

szans osiagniecia kariery zawodowej. Programy pomocy rodzinom prowadzone w placowkach
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odwykowych obejmujg tylko nieznaczny procent wspétuzaleznionych oséb dorostych oraz
Dorostych Dzieci Alkoholikéw (gtdwnie kobiet). Ponad 77 tys. dzieci alkoholikéw otrzymuje
pomoc w placoéwkach socjoterapeutycznych. Potrzeby w tym zakresie sa, co najmniej 10—krotnie

wieksze.

e. Alkoholowa dezorganizacja $rodowiska pracy i bezrobotnych.

Szkody zwigzane z piciem alkoholu w miejscu pracy obejmujg przede wszystkim absencje,
wypadki i obnizenie wydajnosci pracy. W ogoélnopolskim sondazu przeprowadzonym
w 2000 roku 17% badanych przyznaje sie do konsumpcji alkoholu w miejscu pracy,
a 26% do tego, ze byla swiadkiem takiej sytuacji w ciggu ostatniego roku przed badaniem.
W 2001 roku tylko w kilkunastu gminach w Polsce zrealizowano profilaktyczne programy
pracownicze w zakladach pracy. Obserwuje sie natomiast coraz wiekszg alkoholowg
patologizacje populacji bezrobotnych, co powaznie ogranicza szanse na skuteczng pomoc
w przezwyciezaniu bezrobocia i nedzy. Na terenach o wysokim stopniu bezrobocia brakuje

placowek odwykowych i profilaktycznych.

f.  Naruszenia prawa i porz adku publicznego przez osoby nietrze  zwe.

Nadmierne uzywanie alkoholu destrukcyjnie wptywa na socjalizacyjng sfere zycia obywateli.
Prowadzi to do licznych naruszen prawa i porzadku publicznego. Do najwazniejszych z tych

problemow nalezg przede wszystkim:

- znaczny wplyw nietrzezwosci na popetnianie przestepstw,

- przemoc w rodzinach alkoholowych i nietrzezwos¢ w miejscach publicznych,

- wypadki powodowane przez nietrzezwych kierowcow, szczyt zjawiska ma miejsce
w piatki, soboty i niedziele w godz. 18.00-21.00,

- co 4 kierujagcy samochodem osobowym zabity w wypadku drogowym byt
w stanie nietrzezwym!

- ponad 40% pieszych zabitych w wypadkach drogowych znajdowato sie
w stanie nietrzezwym,

- prawie 40% wszystkich wypadkéw $Smiertelnych na motocyklu ma zwigzek
z alkoholem,

- 47% przestepstw jest dokonywana pod wplywem alkoholu wsréd dorostych,
a 20% wsréd miodziezy,

- ok. 30% nieletnich trafiajgcych do zakladéw poprawczych i schronisk jest

zagrozonych uzaleznieniem,
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- 30% odbywajacych kare pozbawienia wolnosci to alkoholicy, wsréd recydywy
odsetek ten jest znacznie wyzszy,
- 70% sytuacji przemocy domowej dotyczy sprawcow bedacych pod wpltywem

alkoholu.

Jednym z najdotkliwszych przejawéw zwigzanych z naruszeniem prawa, jest stosowanie
przemocy domowej. Ponizsza tabela obrazuje trendy w zjawisku przemocy domowej
na przestrzeni ostatnich lat. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz mimo wielu staran i pracy wielu
stuzb ustawowo zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy, zjawisko to utrzymuje sie wcigz

na zblizonym do siebie poziomie.

Tab. 1. Osoby doznaj ace przemocy wg. pici i wieku

OSOBY
DOZNAJACE 2002 rok 2003 rok 2004 rok
PRZEMOCY
Kobiety 3 056 3102 2 970
Dzieci do lat 13 1146 858 1 005
Nieletni miedzy
13 — 18 lat 611 712 641
Mezczyzni 215 193 207

[Zrédio — dane statystyczne z Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie z lat 2002-2004/

g. Naruszenia prawa zwi gzane z handlem napojami alkoholowymi.
Najwazniejsze obszary problemowe to:

- nielegalny import, produkcja i sprzedaz napojow alkoholowych (wielko$¢ tego
Zjawiska szacuje sie na okolo 7% legalnego obrotu wyrobami spirytusowymi
i winnymi),

- sprzedaz alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym.
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Nizej zamieszczona tabela obrazujgca rézne kategorie probleméw alkoholowych nabiera
szczegOlnego znaczenia w aspekcie poruszanych wcze$niej zagadnien. Z danych zawartych
w tabeli wynika, ze nie ma bezposredniego zwigzku pomiedzy miejscem zamieszkania, gestoscig
zaludnienia /wielkoscig aglomeracji/ a typem wystepowania probleméw alkoholowych.

Tab. 2. Populacje oséb, u ktérych wyst  epuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

W miescie

W miescie

W Polsce W gminie 10
38,6 min 10.0 L= 25 v, tys. mieszk.
mieszk. mieszk.
Liczba osob 0
uzaleznionych od oK. ?A’.. ok. 800 tys. ok. 2',%00 ok. 500 oso6b | ok. 200 oso6b
alkoholu populaciji 0s0
Doro sli zyjacy w
otoczeniu
alkoholika oK. 4%.. ok. 1,5 min ok. 4',000 ok. 11000 ok. 400 os6b
(wspotmat zonkowie populacii 0s0b 0s0b
rodzice)
Dzieci wychowuj ace 0
sie w rodzinach oK. 4@. ok. 1,5 min ok. 4',000 ok. 11000 ok. 400 os6b
alkoholikéw populacji 0s6b 0s0b
Osoby pij ace 5-7% 225 min 5.000-7.000 | 1.250-1.750 | ok. 500-700
szkodliwie populaciji ' 0s0b os6b os6b
Ofiary przemocy 2/30S0b | pasemok2 | ok .5.300 | Okolo 1.330 | Okoto 530
domowej w dorostych | ‘b “b: Sb: “b:
rodzinach oraz 2/3 min oséb: osob: osob: osob:
o dorostych i dorostych i dorostych i dorostych i
problemem dzieci z tych dzieci dzieci dzieci dzieci
alkoholowym rodzin

/dane szacunkowe wedtug GUS, za 2003 rok/

W maju i czerwcu 2003 r. zrealizowano w Wojewodztwie Zachodniopomorskim audytoryjne
badania ankietowe /ESPAD — Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach/ Uzywanie
Alkoholu i Narkotykéw przez Miodziez Szkolng, sfinansowane przez Zarzad Wojewddztwa
ze srodkow Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
na prébie reprezentatywnej 2 400 ucznidw klas trzecich szkdt gimnazjalnych oraz klas drugich

szkét ponadgimnazjalnych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Z tych badan wynika, ze najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsrod
miodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorostej czesci spoteczenstwa, okazaly sie
napoje alkoholowe. Eksperymentowanie z piciem zadeklarowato 93% gimnazjalistow klas trzecich
i 97,3% uczniow drugich klas szkét ponadgimnazjalnych. Jakiekolwiek napoje alkoholowe w czasie
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ostatnich 12 miesiecy przed badaniem pito 82,9% miodziezy do 16 roku zycia i 95,2% uczniéw
powyzej 16 roku zycia. Warto zauwazyc¢, ze odsetek konsumentéw alkoholu, definiowanych jako
osoby, ktore pity jakikolwiek napdj alkoholowy w czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem,
w przypadku ucznibw miodszych nieznacznie odbiegajg od ilosci konsumentéw stwierdzanych

w badaniach a odnoszacych sie do populacji oséb dorostych.

W badaniach zrealizowanych w 2002 r. na prébie petnoletnich mieszkancéw naszego kraju
odnotowano 86% tak zdefiniowanych konsumentdéw napojéw alkoholowych. Odsetek
konsumentéw alkoholu wsréd uczniow klas trzecich gimnazjow - gldwnie pietnasto,
szesnastolatkéw jest niewiele nizszy, co wskazuje na przemiany obyczajowe w zakresie uzywania
alkoholu przez miodziez i moze budzi¢ niepokdj spogladajac na rzecz, czy to z perspektywy
zdrowia publicznego, czy norm prawnych. Wyniki badania pokazujg, ze wsrdd pietnastolatkow
picie alkoholu stalo sie, przynajmniej w sensie statystycznym, normg. Wsréd dorostych
mieszkancow naszego kraju spotykamy wielokrotnie wiecej niepijgcych kobiet, niz mezczyzn
abstynentow. Ws$rdd nastolatkédw proporcje te sg niemal wyréwnane. Miodsza miodziez pita
najczesciej u kogos w domu lub na swiezym powietrzu, najrzadziej zas w restauracji. Uczniowie
starsi najczesciej pili w dyskotece, u kogos w domu wzglednie w barze lub pubie. Dla zdrowia
miodego cztowieka, jak rowniez dla porzadku publicznego szczegdlnie niebezpieczne jest picie
w znacznych ilosciach, a szczegdlnie takich, ktére prowadzga do przekroczenia progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem upita sie, chociaz raz potowa
miodszej miodziezy i ponad 70% starszych uczniéw. W czasie ostatnich 30 dni poprzedzajacych
badanie w stan nietrzezwosci wprowadzito sie ponad 30% uczniéw trzecich klas gimnazjéw
i ponad 40% uczniow klas drugich szkét ponadgimnazjalnych. Pytanie o to, czy badany spodziewa
sie, ze bedzie pit, gdy osiggnie wiek 25 lat zamyka blok pytan o alkohol. W intencji tego pytania
lezato sprawdzenie, jak badani wyobrazajg sobie swdj stosunek do alkoholu wtedy, gdy beda juz
dorosli i picie alkoholu przestanie by¢ owocem zakazanym. Blisko potowa uczniow w grupie
miodszej nie umiata odpowiedzie¢ na to pytanie a 37% badanych stwierdzito, ze bedzie pito. Obraz
deklaracji wyglada odwrotnie w grupie starszej, gdzie prawie polowa ucznidw spodziewa sie,

ze bedzie pita po osiggnieciu wieku 25 lat, a 39% badanych nie ma w tej sprawie zdania.

Picie napojéw alkoholowych jest na tyle powszechne, ze w czasie ostatnich 30 dni przed
badaniem pitlo 64% pietnasto, szeshastolatkbw i 81% siedemnasto, osiemnastolatkéw. Wysoki
odsetek badanych przyznaje sie do przekraczania progu nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem, chociaz raz upito sie 33% uczniéw z miodszej kohorty i 41% ze starszej kohorty.
W czasie dotychczasowego zycia ani razu nie upito sie tylko 39% ucznibw miodszych i 17%
uczniéw starszych. Zaréwno palenie tytoniu jak picie napojow alkoholowych jest bardziej
rozpowszechnione wsrod chtopcow niz wsrod dziewczat. Wyniki badania wskazujg na znacznie

wyzszy poziom rozpowszechnienia uzywania substancji legalnych, niz nielegalnych. Uwage
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zwraca wysoki poziom dostepnosci napojow alkoholowych przejawiajacy sie w ocenach
respondentéw. Na tym tle dostepnos¢ substancji nielegalnych jest oceniana znacznie nizej.
Wiekszos¢ miodziezy jest dobrze zorientowana w zakresie ryzyka szkéd zdrowotnych
i spotecznych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych. O stopniu ryzyka, wedtug
ocen respondentow, decyduje bardziej nasilenie uzywania, niz rodzaj substancji. Wojewodztwo
Zachodniopomorskie na tle innych wojewddztw oraz kraju charakteryzuje mniejsze
rozpowszechnione spozycia wina, picie innych trunkéw pozostaje jednak na podobnym poziomie.

Wiekszy odsetek badanych, niz ma to miejsce w innych regionach, deklaruje przekraczanie progu

nietrzezwosci, ale wskaznik obiektywny - wypicie 5 lub wiecej drinkéw z rzedu w czasie ostatnich
30 dni - nie réznicuje badanych pod wzgledem regionu zamieszkania. Niepokéj budzi nie tylko
wieksze rozpowszechnienie uzywania substancji nielegalnych, ale takze bardzo wysoki poziom
rozpowszechnienia picia napojow alkoholowych, szczegdlnie w przypadku ucznidw pietnasto-
szesnastoletnich. Wysoki poziom dostepnosci napojow alkoholowych w opiniach uczniow

miodszych sktania do zwrdcenia bacznej uwagi na kwestie sprzedazy alkoholu niepetnoletnim.

Rownie istotnym problemem jest naduzywanie alkoholu przez osoby doroste, szkody
zdrowotne i spoteczne w dorostej czesci populacji Wojewodztwa Zachodniopomorskiego obrazujg
tabele /Tab. 3 i Tab. 4/ przedstawiajgce ilos¢ i rodzaj porad udzielonych nadmiernie pijgcym,
z roznymi kategoriami sklasyfikowanych zespotéw alkoholowych przez stacjonarne i ambulatoryjne
lecznictwo odwykowe w roku 2003 i 2004.

11
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Tab. 3. Leczeni w poradniach odwykowych

Leczeni ogétem w tym leczeni po raz pierwszy
Rozpoznanie w liczbach w na w liczbach w % Iecgonych na
bezwzgl ed. 100 tys. bezwzgled. ysetkach ogotem 100 tys.
odsetkach ludno $ci ludno Sci
OGOLEM
2003 7126 100,0 420,1 3538 100,0 49,6 208,6
2004 7 360 100,0 434,3 3 296 100,0 44.8 194,5

w tym:

z zaburzeniami psychicznymi
zwigzanymi z uzywaniem alkoholu

2003 4 878 68,5 287,6 2 387 67,5 48,9 140,7
2004 5 207 70,7 307,2 2275 69,0 43,7 134,2
Ostre zatrucie
" 100 200 2,7 11,8 56 1,7 28 3,3
= Uzywanie szkodliwe
5 At 574 7,8 33,9 306 9,3 53,3 18,1
5 | PPdmnena | 4076 | 554 | 2405 | 1756 | 533 431 | 103,6
2 ,
% Zespot abstynencyjny
% bez majaczenia 301 4,1 17,8 147 4.5 48,8 8,7
° (F 10.3)
% Zespot abstynencyjny
§. z majaczeniem 1 0,0 0,1 - - - -
2 (F 10.4)
§ Zaburzenia
0y psychotyczne bez 33 0,4 1,9 8 0,2 24,2 0,5
5 majaczenia (F 10.5)
2[R | 2 00 | o1 1 0,0 50,0 0.1
§ Inne zaburzenia
g psychiczne (F 10.7, F 20 0,3 1,2 1 0,0 5,0 0,1
10.8, F 10.9)
Wspotistniejace zaburzenia od
S alkoholy (F10) 10 0,1 0,6 9 0,3 90,0 0,5
Uzaleznienia od alkoholu 1.120 15,2 66,1 631 19,1 56,3 37,2

Wspdtistniejace uzaleznienia od

srodkow psychoaktywnych (F 11 — 63 0,9 3,7 30 0,9 47,6 1,8
F 19)

Zaburzenia niezwigzane z

uzywaniem alkoholu i innych 16 0,2 0,9 12 0,4 75,0 0,7
srodkéw psychoaktywnych

Obserwacja stanu psychicznego

nieustalone, bez zaburzen 10 0’1 0,6 10 0’3 100’0 0,6

psychicznych i rozpoznania
niepsychiatryczne

/Zrédlo — dane statystyczne z Zachodniopomorskiego Centrum Organizacji i Promocji Zdrowia w Szczecinie,
za rok 2004/
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Tab. 4. Liczba porad specjalistycznych w zakresie ¢~ horéb psychicznych i uzale znienh
w poszczegoélnych powiatach

Porady ogétem

OUSNIOZ O Liczby bezwzgl edne
2003 155 495
2004 160 323
POty Liclzg)r/aggz(;\?z(s?rgdne
M. KOSZALIN 16 546
M. SZCZECIN 82 255
M. SWINOUJSCIE 2935
BIALOGARD 2 654
CHOSZCZNO 4 437
DRAWSKO POM 1824
GOLENIOW 7219
GRYFICE 3195
GRYFINO 1290
KAMIEN POMORSKI 1731
KOLOBRZEG 9 865
LOBEZ 1029
MYSLIBORZ 4765
POLICE 3639
PYRZYCE brak danych
SEAWNO brak danych
STARGARD SZCZ. 5291
SZCZECINEK 988
SWIDWIN 4 959
WALCZ 5701

/Zr6dto — dane statystyczne z Zachodniopomorskiego Centrum Organizacii i Promocji Zdrowia w Szczecinie, za rok 2004/

Poréwnanie ilosci porad udzielanych osobom uzaleznionym z tymi, u ktérych wystepujg zaburzenia
psychiczne sugeruje, ze szkodliwe uzywanie alkoholu bezwzglednie doprowadza do wystgpienia

réznych zespotow zaburzen w sferze zycia psychicznego.

13
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Tab. 5. Dziatalno $¢€ poradni specjalistycznych

Rodzaj poradni Liczba udzielonych porad Liczba poradni
Chorob psychicznych 160 323 60
i uzaleznien - razem

w tym uzaleznien 23 684 15

[Zrédlo — dane statystyczne z Zachodniopomorskiego Centrum Organizacji i Promocji Zdrowia w Szczecinie,
za rok 2004/

Z danych zawartych w tabeli wynika jednoznaczny wniosek, ze liczba pacjentéw leczonych
z powodu uzaleznienia jest niewspotmiernie duza w stosunku do wszystkich pacjentéw leczonych

w poradniach zdrowia psychicznego.

Zapotrzebowanie spoteczehnstwa na stacjonarne leczenie odwykowe i sposob
wykorzystania infrastruktury szpitalnej w Wojewddztwie Zachodniopomorskim w roku 2004
obrazuje ponizsza tabela.

Tab. 6. Dziatalno $¢ oddziatéw szpitalnych wg. stanu na dzie 1 31.12.2004 r.

Przecietne
t 6zka rzeczywiste wykorzystanie

1636k Liczba Przecietny

Leczeni z ruchem Osobodni chorych pobyt

Oddziaty stan

miedzyoddzialowym  leczenia nal chorego
e D, W o Wwo  tozko  w dniach
dniu ludno sci dniach
31.12
Leczenia
uzale znie i 81 0,5 1638 26 195 323,4 | 88,6 20,2 16,0

[Zrédlo — dane statystyczne z Zachodniopomorskiego Centrum Organizacji i Promocji Zdrowia w Szczecinie,
za rok 2004/

Dostepne dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, uzyskane

z Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej wykazuja, iz faktyczna ilo$¢ t6zek w stacjonarnym

lecznictwie odwykowym jest wieksza i wynosi — 100, tj.: Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Stanominie — 60 t6zek, Oddziat Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu w Gryficach — 20 t6zek, Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Szczecinie-
Zdrojach - 20 t6zek.
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Analizujgc powyzsze dane stwierdzi¢ mozna, iz sytuacja w korelacji z silnym zr6znicowaniem
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pod wzgledem spoteczno — ekonomicznym sprzyja
wystepowaniu nadmiernego spozycia alkoholu i jest przyczyng licznych szkéd nim
spowodowanych. Najwazniejszymi szkodami spozycia alkoholu, poza oczywiscie samym

uzaleznieniem od alkoholu, sg liczne szkody spoteczne. Mozna do nich zaliczy¢ miedzy innymi:

diugotrwate bezrobocie, ubostwo, marginalizacja spoteczna;

— zmiana wartosci, rozktad wiezi rodzinnych i nowy model petnienia rdl spotecznych;

- niska samoocena, nieumiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, brak
umiejetnosci dbania o siebie i niski poziom wiedzy spoteczehstwa o uzaleznieniach;

— uszkodzenie rozwoju psychofizycznego mtodziezy

— naruszenie prawa, porzadku publicznego oraz demoralizacja;

— agresja rowiesnicza i przemoc w rodzinie.
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1.4. BAZA MATERIALNO - FINANSOWA | PROGRAMOWA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
WYKORZYSTYWANA DO REALIZACJI USTAWY O WYCHOWANIU
W TRZEZWOSCI | PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI

Przestawione w niniejszym podrozdziale dane stanowi a réwnie z czesé diagnostyczn g
programu, S @ one integraln g, diagnostyczn g czescig programu, przede wszystkim
s@ jednak opisem zasobow, jakimi dysponuje Wojewddztw 0 Zachodniopomorskie
wykorzystywanymi do realizaciji ustawy o] wychowaniu w trze Zwo Sci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przed wnikliwg analizg sytuacji nalezy wyeksponowac zasoby, jakie posiada Wojewodztwo

Zachodniopomorskie. Niewatpliwie dobre rozwigzania prawne, kierujgce najwieksze kompetencie,

uprawnienia i mozliwosci dziatania na bezposrednich realizatorow tresci z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych tj. gminy, pozwalaja, w przypadku odpowiedniego
pokierowania tymi zasobami, na znaczne usprawnienie istniejgcego systemu oraz tworzenie
nowego zaplecza, dzieki ktéremu mozliwe jest nowoczesne, systemowe i skuteczne
rozwigzywanie probleméw alkoholowych.

W 112 gminach wojewddztwa funkcjonujg Gminne Komisje Rozwigzywanie Probleméw

Alkoholowych. Pracuje w nich 796 osob, przedstawicieli roznych zawoddw, takich jak: nauczyciele,
pedagodzy, psycholodzy, pracownicy socjalni, prawnicy, urzednicy, pielegniarki, lekarze i terapeuci
uzaleznien. Bezposrednio za realizacje gminnych programéw odpowiedzialni sg Petnomocnicy
Prezydentow, Burmistrzéw i Wojtéw ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych lub
koordynatorzy tych programow. Najczesciej sg to osoby pracujace w urzedach miast i gmin oraz,
w zwigzku z niedawng zmiang ustawy o pomocy spotecznej, pracownicy /kierownicy/ osrodkow
pomocy spotecznej.

Srodki finansowe pozyskiwane na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych sg dochodem wlasnym samorzadu i pochodzg z tytutu rocznych optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oraz zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji
przyje¢ a takze jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na ww. dziatalnos¢ w roku 2004 wyniosta 25 417 600,00 z,
a faktycznie wykorzystano 23 904 906,00 zt /wg. RIO/.
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Dochody Samorzadu Wojewddztwa na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych sg rowniez dochodem wtasnym samorzadu i pochodza
z tytutu opfat za korzystanie z zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi do 18%.
Na realizacje Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w roku 2005 przeznaczono w budzecie kwote 1 864 631,00 zi.

Jednym z najistotniejszych zadan gmin w zakresie realizacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi powinna by¢ dziatalnosé polegajgca na realizaciji
wszelkiego rodzaju programéw korekcyjnych, edukacyjnych i terapeutycznych zwiekszajacych
dostepnos¢ pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osob uzaleznionych od alkoholu i czionkéw
ich rodzin. Jednak wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na takg dziatalno$é w roku
2004 w gminach Wojewddztwa Zachodniopomorskiego byla niewystarczajgca w stosunku
do catego budzetu:

- Wysokosc¢ srodkéw finansowych przeznaczonych w gminach na dofinansowanie programow
terapeutycznych realizowanych w placéwkach lecznictwa odwykowego w ramach gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wyniosta zaledwie -
1 100 979,00 zi, co stanowi 4,33% $rodkéw przeznaczanych na realizacje gminnych
programow.

- Wysokos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych w gminach na inne dziatania majace na
celu zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0so6b
uzaleznionych i czionkéw ich rodzin (wydatki na szkolenia pracownikéw lecznictwa
odwykowego, inwestycje, remonty, sprzet, materialy itp.) w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wyniosta - 635 872,00 zi, co stanowi
zaledwie 2,50% Srodkow.

Dla poréwnania na takie samo zadanie Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w roku 2005 wydal 1 068 386,00 zi, to jest 57,3 % srodkdw przeznaczonych na realizacje
wojewoddzkiego programu. Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz Gminne Komisje Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w ramach swoich kompetenciji, wystgpity do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego dla 1 618 os6b, a na rozmowy
interwencyjno-motywujgce w zwigzku z naduzywaniem alkoholu zaprosity 4 672 osoOb. Daje

to w przeliczeniu na jednego skierowanego przez gmine na leczenie kwote 175,03 zt.
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Wykres 1. Finansowanie w ramach realizacji Gminnych Programow  Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych r6 znych dziata h w Gminach Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

O Edukacja publiczna

B Dozywianie dzieci z rodzin
02% B 12% patologicznych

09% O Finansowanie ustug
terapeutycznych

O Punkty informacyjne-
konsultacyjne

B Dziatania na rzecz p. przemocy

W 38%

06%

B 14%
019% O Profilaktyka dzieci i mtodziezy

B Swietlice $rodowiskowe,Kolonie

[Zrédio — opracowanie wtasne na podstawie materialéw nadestanych z RIO - Szczecin/

Powyzsza tabela prezentuje procentowy rozktad srodkow finansowych, jakimi dysponujg
gminy na realizacje ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wyraznie
zaznaczona jest dysproporcja alokacji srodkéw finansowych na korzysé dziatan zwigzanych
Z celowymi przedsiewzieciami, gtdwnie z zakresu pomocy spotecznej i materialnej — utrzymywanie
swietlic srodowiskowych, organizacja kolonii, dozywianie dzieci z rodzin patologicznych.
Jesli chodzi o profilaktyke wystepowania uzaleznien jest ona gtéwnie nakierowana na dzieci
i mlodziez, zaangazowanie srodkow finansowych na edukacje spoteczng dorostych mieszkancéow
gmin wyniosta zaledwie 2% tych srodkéw. Wazng dziatalnoscig gmin w realizacji ustawy jest
finansowanie dziatah zmierzajgcych do ograniczenia wystepowania zjawiska przemocy domowej.
Gminy realizujg to m.in. poprzez utrzymywanie punktow informacyjno — konsultacyjnych dla oséb
doznajacych przemocy i innych dziatan doprecyzowanych w Tab. 8 i 9. Srodki finansowe
przeznaczone facznie na te dziatania nie przekroczyly 20%. Niepokojacym jest zjawisko
finansowania ledwie na poziomie 9% modernizacji i zwiekszania ustug terapeutycznych dla oséb
z problemem alkoholowym. Nalezy pamietac, iz wiekszos¢ z tych srodkow przeznaczana jest na
wynagrodzenia dla biegtych opiniujgcych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Gmina
zobowigzana jest dotgczyC takie orzeczenie w przypadku kierowania wniosku do sadu
0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego w palcowce stacjonarnej i ambulatoryjnej.
Jak juz wspomniano wnioskow takich w roku 2004 byto 1618, $redni koszt jednego badania
wynosi okoto 80 zt.

Ponizej zaprezentowane sa dane ilosciowe dotyczace liczby gmin Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, ktore wigczyly sie w proces modernizacji ustlug terapeutycznych

i zwiekszenia dostepnosci do takich ustug:
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Tab. 7. Ustugi terapeutyczne w gminach Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego

Dofinansowanie
szkolen dla Finansowanie Utworzenie
pracownikéw zajeé Finansowanie Dofinansowanie punktu
placéwek ponadetatowych etatu Doposazenie remontu i konsultacyjnego
lecznictwa prowadzonych pracownika placowek adaptacji dla os6b
odwykowego przez placowki lecznictwa placéwek uzaleznionych od
$wiadczacych pracownikéw lecznictwa odwykowego lecznictwa alkoholu i
ustugi dla lecznictwa odwykowego odwykowego cztonkéw ich
mieszkancow odwykowego rodzin
gminy

Udziat
Uruchomienie finansowy w
telefonu dla tworzeniu
o0séb nowej placowki
uzaleznionych lecznictwa
od alkoholu i odwykowego
cztonkéw ich przez gmine
rodzin lub zwigzek
gmin

8
c
&
8
N
(a)

17 35 9 14 6 20 10 4

Liczba gmin

/Zrédio — opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci gmin PARPA G-1/
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Ponizej zaprezentowano baze placéwek sprawujacych roznorodng forme opieki
w zakresie lecznictwa odwykowego. Nalezy podkresli¢, iz infrastruktura lecznictwa odwykowego
jest adekwatna do potrzeb mieszkancow w tym zakresie. Problemem jest jednak niski poziom
finansowania przez NFZ ustug terapeutycznych, ktéry zZle wptywa na dostepnos$¢ do tego rodzaju
lecznictwa.

Tab.8. Zasoby Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w za  kresie sprawowania lecznictwa
odwykowego

Placowki lecznictwa odwykowego w Wojewddztwie

Zachodniopomorskim e ze] et S

Przychodnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i
Wspotuzaleznienia Biatogard- kontrakt obejmuje placowki
filialne: w Kotobrzegu, Swidwinie i Drawsku Pomorskim

SP ZOZ OTUA Szczecin

NZOZ Poradnia Zdrowia Psychicznego Walcz

NSZOZ Przychodnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i
Wsp6tuzaleznienia Stargard Szczecinskim

NZOZ SANUS PO Nowogard

Poradnia dla Oso6b z Problemami Alkoholowymi Goleniéw

NZOZ Barlinek Lecznictwo ambulatoryjne

SP 70z Oddziat Leczenia Uzaleznien Swinoujécie
NSZOZ ANON Koszalin
NSzOz ,NO” Stawno

Poradnia Odwykowa Debno

Poradnia Odwykowa tobez
SP ZOZ PZP Choszczno
SP 770z Gryfice
NZOZ PATRONKA Szczecinek
SP Z0OZ ZDROJE Szczecin
NSZOZ ANON Koszalin

SP Z0Oz Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu Szczecin Dzienne oddzialy terapii
uzaleznienia od alkoholu

SP Z0Z Oddziat Leczenia Uzaleznierr Swinoujscie
NZOZ PATRONKA Szczecinek

Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznien od Alkoholu i

Wspétuzaleznienia Stanomino Stacjonarne oddzialy terapii

SPZOZ Gryfice uzaleznienia od alkoholu

SPSZ0Z ,Zdroje”
[Zrédio — opracowanie wtasne/
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Kolejnymi waznymi zadaniami gmin sg dziatania na rzecz:

- przeciwdziatania przemocy,

- uniemozliwienia nielegalnego obrotu napojami alkoholowymi, sprzedazy alkoholu nieletnim,
nieprzestrzegania warunkéw koncesiji, reklamy alkoholu, sprzedazy nietrzezwym,

- ograniczenia wypadkoéw drogowych i innych naruszen prawa dokonanych pod dziataniem
alkoholu,

- dziatan samopomocowych dla naduzywajacych alkoholu i ich rodzin.

Zadania w gminach realizuja:
- Punkty konsultacyjne dla oséb z problemem alkoholowym,
- Punkty Konsultacyjne dla ofiar przemocy,
- Osrodki Interwenciji Kryzysowej dla ofiar przemocy,
- Schroniska dla ofiar przemocy w rodzinie,
- Swietlice socjoterapeutyczne i opiekuriczo- wychowawcze,

- Stowarzyszenia Trzezwosciowe i Grupy Samopomocowe.

Zadaniem wtasnym gminy jest finansowanie, tworzenie oraz pomoc w podniesieniu jakosci ustug

swiadczonych przez ww. instytucje i organizacje.

Ponizej prezentowane sg dziatania gmin w tym zakresie.

Tab. 9. Czynno $ci podejmowane w gminach Wojewddztwa Zachodniopomor skiego na rzecz
przeciwdziatania przemocy

Powiadomienie
innych stuzb o
sytuacji
rodziny w
ramach
procedury
,Niebieskie
Karty”

Skierowanie Skierowanie
sprawcy do dorostych ofiar
Powiadomienie wzigcia przemocy do
policji udzialuw  specjalistycznych
programie placéwek
korekcyjnym  terapeutycznych

SHEEEI (o Skierowanie dzieci Skierowanie PEIEERilEE
wziecia udziatu sadu

o ofiar przemocy do dziecka do rodzinnego o

samopomocowej . Suitsilizy q gupy - SUUE
4 ) socjoterapeutycznej terapeutycznej :
grupie wsparcia dziecka

Zawiadomienie
0 popetnieniu
przestepstwa
znecania sie

do prokuratury

o
c
£
8
N
[a)

14 45 6 23 20 29 8 23 27

Liczba gmin

/Zrédio — opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci gmin PARPA G-1/
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Tab. 10. Czynno $ci podejmowane w gminach Wojewédztwa Zachodniopomor skiego na rzecz przeciwdziatania przemocy Il

taczna wysokos$¢
Srodkéw finansowych
przeznaczonych z
budzetu gmin w ramach
gminnego programu na
dziatania zwigzane z
przeciwdziataniem
przemocy.

(24

Finansowanie
Zorganizowanie = Finansowanie . Utworzenie zatrudnienia
Py A 2 Utworzenie . - 2 5 i
i finansowanie szkolen interdyscyplinamego interdyscyplinarnego 0s6b Finansowanie
dorvozacven || cceana | M=ol | NoReehrs s ol | Michiacr | lismisiacyen
A : S przeciwdziatania ; 5
przeciwdziatania  ,Niebieskie B ——— przemocy wobec pomagajacych placéwek.
przemocy. Karty”. p Y- dzieci. ofiarom
przemocy.

Utworzenie
nowej, Stworzenie
Srodowiskowej grupy

Utworzenie
punktu
konsultacyjno-

Uruchomienie

Uruchomienie Utworzenie
telefonu

g Y schroniska/hostelu Osrodka an terapeutycznei
interwencyjnego e dla ofiar Interwencii grupy DREAE

dla ofiar przemocy. Kryzysowe;j. pepaicia la Gl ity
przemocy. przemocy. ofiar przemocy.

przemocy.

Dziatania

14 12 3 3 4 2 30 13 14 6 15 29 2 542 365,94

Liczba
gmin

IZrodto — opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci gmin PARPA G-1/

Tab. 11. Uniemo zliwienie nielegalnego obrotu napojami alkoholowymi, sprzeda zy alkoholu nieletnim, nieprzestrzegania warunkow
koncesiji, reklamy alkoholu, sprzeda zy nietrze zwym

Liczba interwencji podjetych Liczba wnioskéw skierowanych przez Liczba wnioskéw skierowanych przez Liczba orzeczonych w roku sprawozdawczym Liczba Liczba
przez gminy w roku gminy do sadu w roku sprawozdawczym  gminy do sgdu w roku sprawozdawczym wyrokéw sadowych — w sprawach z powddztwa cofnietveh cofnietych
sprawozdawczym w zwigzku z w zwigzku z naruszeniem przepisow w zwigzku z naruszeniem przepisow gminy — skazujacych osoby fizyczne lub prawne w zezvx?o?/eh zezwolen za
" : sprzedaz
B alkoholu

naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie dotyczacych okreslonych w ustawie dotyczacych zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w
okreslonych w art. 131 i 15 ww. sprzedazy alkoholu osobom nieletnim reklamy napojow alkoholowych (art. 131 art. 131 i 15 ww. ustawy (reklama alkoholu oraz
ustawy. (art. 15 ww. ustawy). WW. ustawy). sprzedaz alkoholu nieletnim i nietrzezwym). nieletnim

145 21 0 25 86 11

/Zrédto — opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci gmin PARPA G-1/
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Tab. 12. Ograniczanie wypadkow drogowych iinnych n  arusze n prawa dokonanych pod dziataniem alkoholu

Liczba gmin, w Liczba gmin, w ktérych
ktorych Policja wspotpracowano z Policjg
informowata gminng, Liczba gmin, w
Liczba gmin, ktére komisje ktérych prowadzono Liczba gmin, w
prowadzity dziatania rozwigzywania reedukacyjny ktorych prowadzono
na rzecz problemow program dla dodatkowe zajecia
przeciwdziatania alkoholowych o kierowcow dotyczace wplywu

w ramach policyjnych
akciji trzezwosci na
drogach (dostarczanie
materiatéw edukacyjnych
dla kierowcow,
organizacja spotkan
profilaktyczno-

Liczba gmin, w
ktérych prowadzono
edukacje spoteczng

na temat
bezpieczenstwa na
drogach (wydawanie
ulotek, plakatow, itp.).

Liczba gmin, w
ktorych podejmowano
inne dziatania na
rzecz
przeciwdziatania
nietrzezwosci
kierowcow.

nietrzezwosci powtarzajacych sie zatrzymanych za alkoholu na
kierowcow. przypadkach jazde w stanie organizm kierowcy.

kierowania pojazdami nietrzezwosci.

przez nietrzezwych
kierowcow.

edukacyjnych dla
zatrzymanych
nietrzezwych kierowcow).

/Zrédio — opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci gmin PARPA G-1/
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Tab. 13. Dziatania samopomocowe dla nadu zywajacych alkoholu i ich rodzin

Liczba punktow
konsultacyjno—
interwencyjnych
dla ofiar
przemocy w

Liczba Liczba
stowarzyszen = samopomocowych

Liczba punktow
konsultacyjnych dla
0s6b uzaleznionych

od alkoholu i ich

rodzin.

Liczba telefon6w
zaufania dla oso6b z
problemem
alkoholowym.

Liczba grup AL-  Liczba grup AL-

Liczba grup AA. ANON. ATEEN.

abstynenckich grup DDA
(kKlubow (Doroste Dzieci

abstynenta). Alkoholikow).

rodzinie.
o+ | a4 | 10 | 4 | 8 | 3 | 113 | s

Liczba
Srodowiskowych

Liczba Liczba osrodkew  9rUP wsparcia Liczba Liczba

. . : Liczba grup ; . . .
Liczba telefonow . . ) - dla ofiar interdyscyplinarnych interdyscyplinarnych
B S gy schronisk/hosteli interwencji terapeutycznych zespotow ds. zespotow ds.

: > przemocy w e

przemocy w £l Eter k_ryzysowej il rodzinie np. przy Bl EAEE, Gl przeciwdziatania przeciwdziatania
przemocy w ofiar przemocy w przemocy w

przemocy w przemocy wobec

rodzinie rodzinie el rodzinie
: : interwencji : rodzinie. dzieci.

kryzysowej,
schronisku itp.

rodzinie.

/Zrédto — opracowanie wltasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci gmin PARPAG-1/
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Waznym  partnerem  Samorzgdu Wojewodztwa w  realizacji  tresci  ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi sg organizacje pozarzadowe.

Na przestrzeni ostatnich lat wiele z nich realizowato projekty celowe z zakresu przeciwdzialania
przemocy, edukacji i profilaktyki oraz socjoterapii, mediacji i innych form pomocy dla rodzin
dotknietych problemem alkoholizmu.

Programy

W roku 2005 Samorzad Wojewddztwa ogtlosit trzy konkursy ofert na realizacje zadan publicznych
bedacych zadaniami wlkasnymi Samorzadu Wojewodztwa, byly to postepowania konkursowe
na realizacje:

- projektu ,Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie”,

- projektu ,Wakacyjny wypoczynek z programem socjoterapeutycznym dla dzieci i mlodziezy
Z rodzin zagrozonych patologig i uzaleznieniami”,

- projektéw profilaktyczno — edukacyjnych w zakresie profilaktyki probleméw uzaleznien
Swiadczonych przez podmioty niepubliczne, skierowanych do dzieci i miodziezy
zamieszkujgacych miasta do 20000 mieszkancow i  wsie  wojewoOdztwa
zachodniopomorskiego.

tacznie na realizacje powyzszych zadan przeznaczono kwote w wysokosci 377 715 zt.

W wyniku postepowania konkursowego dotacje otrzymato 17 organizacji. Precyzyjne efekty
tych programéw znane bedg na poczatku 2006 roku, poniewaz wcigz sg realizowane. Nie mniej
jednak dotychczas wiadomo — na podstawie prowadzonych kontroli realizacji projektow, iz pomoca
i innymi oferowanymi w projektach dzialaniami objeto okoto 7 000 os6b, mieszkancéw
wojewodztwa.

Wszystkie organizacje spetniajg bardzo rygorystyczne kryteria konkursowe m.in.:

zakres rzeczowy zadania —diagnoza sytuacji, harmonogram realizacji — adekwatne do
przedmiotu oferty,

— innowacyjnos¢ i atrakcyjnos¢ form projektu,

— mozliwie szeroki zasieg oddziatywania spotecznego,

- mozliwos¢ kontynuacji realizacji celéw przedstawionych w projekcie,

— posiadanie przez oferenta odpowiedniego doswiadczenia,

— rodzaj i celowo$¢ planowanych kosztow, w tym wielko$¢ i celowos¢ wnioskowanej dotacji,
— mozliwo$¢ realizacji zadania przez podmiot skladajacy oferte,

— informacja o prowadzonej edukacji w srodowisku lokalnym.
Deklarowane dziatania realizowane sg wzorcowo i bez zarzutu a wymierne efekty tych

dziatan przekonujg do zintensyfikowania wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa z organizacjami

pozarzadowymi.
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1.5. ANALIZA SWOT

Na podstawie powyzej zamieszczonych informacji — diagnozy, mozliwe jest
wyeksponowanie najwazniejszych obszaroéw problemowych i skonstruowanie analizy otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego gtéwnych obszaréw problemowych metodg SWOT.

Analiza SWOT, jaki i kolejne etapy niniejszeqo programu oparte sa na kilku istotnych elementach:

- Realizm — w spoteczenstwie panuje zgoda, co do tego, ze rozpowszechnienie alkoholu
i nadmierne uzywanie go jest niepozadane. Problem ten jednak nie latwo poddaje sie
jakimkolwiek interwencjom. Wachlarz instrumentéw zaprezentowany w ponizszym programie
moze tylko w nieznacznym stopniu zmienia¢ postawy spoteczne wobec alkoholu, tym samym
wiekszy nacisk potozono na dziatania korygujace szkody powstate w wyniku alkoholizmu
a nie stricte na walce z alkoholem,

- Kontekst innych substanciji — w mysl nowoczesnej profilaktyki nie ma znaczenia,
na poziomie zapobiegania, podziat na alkohol i narkotyki. Mechanizm i motywy siegania
po srodki psychoaktywne sg bardzo zblizone. W zwigzku z tym w niniejszym programie
w przypadku wielu dziatan nie jest mozliwe oderwanie tych dwoch kontekstow uzaleznienia
od siebie, zwlaszcza, jesli dziatania dotyczg dzieci i mtodziezy.

- Budowanie spotecznej akceptacji — w tym celu nalezy uruchomi¢ mechanizm rzetelnej
informacji o programie /osiggniecia, problemy w realizacji programu, sposoby pokonywania
probleméw/ i jego lokalnych uwarunkowaniach, wigcza¢ do realizacji jaknajwieksza ilo$¢
partnerow, prowadzi¢ spoteczny dialog zmierzajacy do akceptacji dziatan tego programu oraz
konsultowa¢ to z profesjonalistami réznych dziedzin majgcych znaczenie w profilaktyce

i rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.
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Tab. 14. Analiza SWOT

ANALIZA SWOT

Mocne strony
Dobre zaplecze finansowe

Stabe strony

Destrukcja zycia spotecznego (zubozenie
materialne i w wartosci moralno-
obyczajowe)

Profesjonalnie wyszkolona kadra

Rozpad wiezi rodzinnych

Programy celowe

Wzrost przestepczosci

Organizacje pozarzadowe dzialajace
w obszarze profilaktyki, edukacji i
redukcji szkéd

Zwiekszenie zjawiska przemocy i agresji w
spoteczenstwie, w szczegoélnosci wsrod
dzieci i miodziezy.

@)

@)
@)

Instytucje /dostateczna ich ilo$¢/:
placowki lecznictwa odwykowego,

placéwki opiekunczo-wychowawcze,

placéwki interwencyjne.

Niewystarczajgca edukacja spoteczna
zwlaszcza w srodowiskach wiejskich

Brak szkolnych i pozaszkolnych programow
profilaktycznych

Zty przeptyw informaciji

Brak prawidtowej polityki informacyjnej
w mediach

Gminne Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Istniejgce rozwigzania prawne

Rozwodj zaplecza instytucjonalnego
i Srodowiskowego w duzych i matych
aglomeracjach.

Szanse Zagro zenia

Brak systemowych rozwigzan

Organizacje pozarzadowe i grupy
samopomocy dziatajgce w obszarze
uzaleznien.

Mentalnos¢ spoteczna, brak
zainteresowania spotecznego problematykag
uzaleznien, spoteczne przyzwolenie na
proceder uzywania substancji
psychoaktywnych i zwigzanych z nig szkéd

Pozytywna wspotpraca instytuciji
i samorzadow.

Pogtebiona diagnoza zjawiska

Niezadowalajgcy stan badan i monitoringu
zjawiska uzaleznien

Niezadowalajgca wspotpraca w zakresie
kreowania informacji o uzaleznieniach w
mediach i edukacja spoteczna w tym
zakresie

/Na podstawie Strategii Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej do roku 2015/
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1.6. ZASADY REALIZACJI WOJEWODZKIEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
NA LATA 2006 - 2015

A/

B/

C/

D/

E/

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje niniejszego programu pochodzg przede
wszystkim z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na hurtowy obr6t napojami alkoholowymi
do 18% i sg dochodem wilasnym Samorzadu Wojewddztwa. Pochodzi¢é mogg rowniez
ze srodkdw wihasnych Samorzadu Wojewddztwa oraz z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej /np. Europejski Fundusz Spoteczny, Norweski Mechanizm Finansowy/

Na podstawie art. 75 ust 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu narkomanii /Dz. U.
Nr 179, poz. 1485/ Samorzad Wojewodztwa przeznacza czes¢ srodkow finansowych
pozyskiwanych z optat za wydawanie pozwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi
do 18% zawartosci alkoholu na finansowanie wojewddzkiego programu przeciwdziatania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 9 ust 1 tejze ustawy.

Zadania programu muszg by¢ bezposrednio zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych. Obejmowa¢ moga jedynie w nielicznych dziataniach szeroko
rozumiang profilaktyke uzywania innych niz alkohol $rodkoéw psychoaktywnych. Program
nie obejmuje rozlegtych dziedzin zycia takich jak spedzanie wolnego czasu, kultura fizyczna,
problemy materialne — czesto blednie utozsamianych z profilaktykg uzaleznien.

Realizacja programu wymaga profesjonalnego podejscia do zagadnienia profilaktyki
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych. W wyniku tej zasady realizacje zadan niniejszego
programu powierzy¢ nalezy osobom z odpowiednimi kwalifikacjami oraz dbac
0 zaplecze administracyjno — techniczne konieczne do satysfakcjonujgcego poziomu realizacji
zadan programowych. W Wojewddztwie Zachodniopomorskim Wojewddzki Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2006 - 2015 realizuje
Petnomocnik Marszatka ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W celu realizacji programu nieodzowne jest uznanie koniecznosci zintegrowania dziatah
réznych stuzb np. Policji, Departamentéw Urzedu Marszatkowskiego, samorzadow
terytorialnych oraz instytucji publicznych i niepublicznych w zakresie ksztattowania polityki
wobec alkoholu.  Szczegdlowe  zasady  wspoétpracy Samorzadu  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony
zdrowia, a wiec rowniez w zakresie profilaktyki i rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,
okresla Uchwata Nr VI/35/99 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia

28 czerwca 1999 r. w sprawie zasad wspOtpracy Samorzadu Wojewodztwa
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Zachodniopomorskiego z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony
zdrowia.

F/ Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006 —
2015 jest dokumentem otwartym i moze by¢ na podstawie uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego wzbogacany o nowe tresci. Tresci wprowadzane do niniejszego
dokumentu beda wprowadzane na podstawie monitorowania i ewaluacji Wojewodzkiego

Programu.
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2. CEL GLOWNY | CELE PO SREDNIE
WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI |
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
NA LATA 2006 — 2015

2.2. PODSTAWY BUDOWY CELOW WOJEWODZKIEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH NA LATA 2006 - 2015

Wyznacznikiem kierunkow dziatahn wojewddztwa jest przyjeta Uchwatg Nr XVI/147/2000 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2000 roku Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015. W powyzszym dokumencie nakreslono cele
posrednie realizacji Strategii takie jak:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego i zwiekszenie poczucia

bezpieczenstwa ludnosci.

2. Kreowanie zdrowego stylu zycia.

3. Stworzenie spéjnego systemu realizacji zadan polityki spoteczne.
Programami realizujgcymi Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015
sq:

- Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

- Strategia Wojewddzka w zakresie polityki spotecznej do roku 2015.

W Strategii sektorowej w zakresie ochrony zdrowia Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego ujeto
zadanie wojewddztwa z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia:

~Profilaktyka uzale znien od alkoholu jako specjalne zadanie Samorz  adu Wojewddztwa.”

W Strategii Wojewddzka w zakresie polityki spotecznej do roku 2015 wyloniono obszar
problemowy:

,Uzale znienia”
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Cele zawarte w powyzszych dokumentach nakreslajg ksztalt Wojewddzkiego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006 — 2015.
Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006 -

2015 jest dokumentem wykonawczym, spéjnym z ww. dokumentami strategicznymi Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.
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2.3. CEL GLOWNY | CELE PO SREDNIE WOJEWODZKIEGO )
PROGRAMU PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH NA LATA 2006 — 2015

Celem gtdbwnym programu jest ograniczenie skutkow

spotecznych nadmiernego spo zycia alkoholu w $réd

mieszka ncow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Cele po srednie:
2.3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu.
2.3.2. Zmniejszenie rozmiaréw problemow wystepujacych aktualnie.

2.3.3. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych.
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CELE OPERACYJNE | DZIALANIA W OBR EBIE
WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH NA LATA 2006 — 2015

3.1. ZMNIEJSZENIE SPOZYWANIA ALKOHOLU PRZEZ MLODZIE Z
| DOROSLYCH

Dziatania:

3.1.1. Ograniczenie mozliwosci zakupu i spozycia alkoholu przez niepetnoletnich poprzez
respektowanie obowigzujgcych rozwigzan prawnych i kampanie spoteczne.

3.1.2. Wdrozenie nowoczesnych, profesjonalnych, psychospotecznych programow
profilaktycznych skierowanych do dzieci, miodziezy i dorostych, uczacych postaw
i umiejetnosci stuzacych zdrowemu i trzezwemu stylowi zycia.

3.1.3. Ograniczenie dziatah promujacych picie alkoholu.

3.1.4. Wspieranie tworzenia zintegrowanego systemu dziatan profilaktycznych promujacych
postawy bedace alternatywg wobec uzaleznien.

3.1.5. Prowadzenie psychokorekcyjnych projektdw wobec grup podwyzszonego ryzyka — dzieci
i mlodziezy z rodzin alkoholowych.

3.1.6. Ksztattowanie swiadomosci dotyczacej szkodliwosci alkoholu wsréd oséb sprzedajacych
alkohol.

3.1.7. Profesjonalne przygotowanie kadr pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg w zakresie profilaktyki
uzaleznien.

3.1.8. Podniesienie poziomu wiedzy spotecznej na temat probleméw izagrozen zwigzanych
Z uzaleznieniami.

3.1.9. Promocja i wdrazanie nowoczesnych programéw profilaktycznych poprzez pomoc

stowarzyszeniom zajmujacym sie opracowywaniem i realizacjg takich programow.

3.1.10. Wdrazanie nowoczesnych i efektywnych kampanii profilaktycznych w celu ograniczenia

uzywania srodkéw psychoaktywnych.
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3.1.11. Tworzenie bazy o programach profilaktycznych i utatwianie kontaktéw realizatorom

Programoéw z terenu wojewodztwa.

3.1.12. Wspotpraca samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych ww. zakresie.

3.2. WSPIERANIE ROZWOJU, MODERNIZACJA | ZWI EKSZENIE
DOSTEPNOSCI DO USLUG TERAPEUTYCZNYCH DLA OSOB
UZALEZNIONYCH | WSPOLUZALE ZNIONYCH

Dziatania:

3.2.1. Realizacja ponadpodstawowych, specjalistycznych  programéw  terapeutycznych
nie finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

3.2.2. Szkolenie ustawiczne kadr jednostek lecznictwa odwykowego.

3.2.3. Zwiekszenie dostepu i poprawa jakosci swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji os6b
uzaleznionych, wspétuzaleznionych i Dzieci Dorostych Alkoholikbw, poprzez udzielanie
dotacji na ww. placéwkom lecznictwa odwykowego.

3.2.4. Wspieranie tworzenia i dziatania grup samopomocowych w zakresie pomocy wychodzacym
z uzaleznienia; Udzielanie stowarzyszeniom abstynencki wsparcia merytorycznego.

3.2.5. Rozwdj nowych form placoéwek srodowiskowych o charakterze dziennym.

3.2.6. Zwiekszenie udzialu srodkow finansowych pochodzacych z gmin na leczenie choroby
alkoholowej i szkéd w rodzinie nig powodowanych.

3.2.7. Inicjowanie tworzenia punktéw konsultacyjnych dla oséb uzaleznionych i czionkéw ich
rodzin.

3.2.8. Promowanie ustug terapeutycznych oferowanych przez placowki lecznictwa odwykowego
zwtaszcza w grupach podwyzszonego ryzyka wystgpienia uzaleznienia od alkoholu i wsrod
0s0b juz uzaleznionych.

3.2.9. Wospieranie tworzenia i dziatania placéwek leczniczo-resocjalizacyjnych dla maloletnich

i nieletnich uzaleznionych.

3.2.10 Wspieranie prowadzenia réznych form lecznictwa odwykowego i terapii podnoszacej

umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych w palcowkach prowadzacych

dziatalnosc¢ z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej.
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3.3. EDUKACJA SPOLECZE NSTWA W ZAKRESIE KONSEKWENCJI
NADUZYWANIA ALKOHOLU, METOD ZAPOBIEGANIA ORAZ )
OGRANICZANIA NEGATYWNYCH SKUTKOW TAKICH ZACHOWA N

Dziatania:

3.3.1. Dostarczanie rzetelnej wiedzy na temat zdrowotnych i spotecznych skutkow dziatania
alkoholu.

3.3.2. Wdrazanie i inicjowanie kampanii medialnych, udziat w ogélnopolskich akcjach.

3.3.3. Uczenie wczesnego rozpoznawania sygnatdw sSwiadczacych o uzaleznieniu oraz
umiejetnosci kontrolowania rozmiaréw i wzoréw picia.

3.3.4. Edukacja profesjonalistow i nieprofesjonalistow w zakresie probleméw alkoholowych.

3.3.5. Promowanie inicjatyw i postaw spotecznych istotnych dla profilaktyki uzaleznieh,
podejmowanie dziatan na rzecz aktywnego uczestnictwa mediéw w ukazywaniu szeroko
rozumianych problemoéw alkoholowych.

3.3.6. Organizowanie konferencji, szkoleh, seminaribw podejmujacych tematyke problemow
alkoholowych.

3.3.7. Wdrazanie i upublicznianie wynikéw programéw diagnostyczno — badawczych.

3.3.8. Edukacja kobiet planujacych macierzynstwo z zakresu szkodliwego dziatania na ptod
alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych; Edukacja grup zawodowych i oséb majacych
kontakt z przysztymi matkami, podczas ktérego mozna przekaza¢ tresci profilaktyczne
z zakresu FAS — Ptodowego Zespotu Alkoholowego.

3.3.9. Realizacja projektow szkoleniowych z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych dla pracownikbw majgcych stuzbowy kontakt z osobami nietrzezwymi
/Policja, Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, MZK, PKP, kadry pomocy spotecznej/.

3.3.10 Wspdtpraca przygraniczna w zakresie walki z uzaleznieniami.
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3.4.

ZMNIEJSZENIE UDZIALU OSOB NIETRZE ZWYCH W NARUSZANIU
PRAWA | PORZ ADKU PUBLICZNEGO

Dziatania:

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.
3.4.7.

Szkolenia dla kierowcéw z zakresu skutkdéw prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych.

Realizacja projektéw szkoleniowych w zakresie problematyki alkoholowej dla kierowcéw
zatrudnionych w Policji, Strazy Pozarnej, Pogotowiu Ratunkowym oraz maszynistéw
i motorniczych.

Zwiekszenie dostepnosci do terapii i programow psychokorekcyjnych prowadzonych
w zaktadach karnych, skierowanych do os6b osadzonych jako sprawcOw przemocy
i uzaleznionych od alkoholu, ktérzy popetnili swoj wystepek pod wplywem alkoholu.
Wspieranie programdéw reintegracji zawodowej i spolecznej skierowanej do o0séb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.
Systematyczne wspieranie procedury ,Niebieskiej Karty” swiadczonej przez przedstawicieli
policji i stuzb spotecznych.

Inicjowanie nasilenia kontroli trzezwosci kierowcow.

Kontrola przestrzegania przepisow prawnych obowigzujacych sprzedawcow alkoholu;
Inicjowanie, przy wspotpracy z samorzgdami gminnymi, szkolen dla sprzedawcow napojow
alkoholowych w zakresie profilaktyki uzaleznienh i przepiséw prawnych dotyczacych rynku

alkoholowego.
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3.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE | AGRESJI
ROWIESNICZEJ

Dziatania:

3.5.1. Dziatania zmierzajgce do zwiekszenia dostepnosci i skutecznosci zorganizowanych form
profesjonalnej pomocy dla os6b uwiktanych w przemoc.

3.5.2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci programéw profilaktycznych i korygujacych agresje
i przemoc réwiesnicza.

3.5.3. Edukacja os6b dziatajgcych na rzecz rodziny dotknietej przemoca.

3.5.4. Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen i konferencji przygotowujgcych uczestnikow
do ochrony rodziny przed przemoca.

3.5.5. Promowanie programdéw terapeutycznych dla os6b doznajgcych przemocy i 0séb
stosujacych przemoc.

3.5.6. Wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych skierowanych na przeciwdziatanie
przemocy, ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym, ochrony mniejszosci przed
przemoca.

3.5.7. Inspirowanie srodowisk lokalnych do tworzenia osrodkéw interwencji kryzysowej i punktow

informacyjno — konsultacyjnych dla os6b uwiktanych w przemoc.
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3.6 WSPOLPRACA | WSPIERANIE DZIALA N ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ: SAMORZ ADOWEJ | PANSTWOWEJ; ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH ORAZ PRZEDSTAWICIELI ROZNYCH
SRODOWISK ZAWODOWYCH | LOKALNYCH W OBSZARACH
PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

Dziatania:

3.6.1. Realizacja projektow szkoleniowych  podnoszacych poziom  specjalistycznego
przygotowania przedstawicieli réznych srodowisk zawodowych i samorzadowych
w zakresie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

3.6.2. Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla prawidiowej realizacji
WPPIRPA.

3.6.3. Wospieranie inicjatyw srodowisk lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych ze szczego6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

3.6.4. Organizowanie konferencji i szkoleh dla przedstawicieli samorzadow bedacych forum
wymiany doswiadczen, informacji i sposobéw na temat nowoczesnej profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych.

3.6.5. Monitorowanie i badanie zjawisk zwigzanych z problemami alkoholowymi.

3.6.6. Poprawa wspotdziatania stuzb w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

3.6.7. Wzmocnienie wsparcia i udzielania merytorycznej pomocy realizatorom programu.

3.6.8. Udzielanie wsparcia i szeroko rozumianej pomocy Policji w realizacji tresci z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

3.6.9. Udzielanie pomocy merytorycznej i finansowej placowkag przeciwdziatajgcym wykluczeniu
spotecznemu, prowadzacym reintegracje zawodowsg i spoteczng zwlaszcza wsrdod osob

uzaleznionych od alkoholu.
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4. MONITOROWANIE REALIZACJI WOJEWODZKIEGO
PROGRAMU PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA LATA 2006 —
2015

Monitorowanie realizacji programu ma istotne znaczenie, pozwoli na biezgco uzupetnia¢
go o nowe tresci dostosowujac tym samym dokument do wymogow odbiorcow Programu, a takze
uwzgledni¢ wszystkie zmiany zachodzace w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym realizowanych
celéw. Pozwoli takze decydowac o przeptywie srodkow finansowych. Ocena koncowych rezultatéw
projektu zostanie dokonana na podstawie wczesniej okreslonych (np. w zaproszeniu do udziatu
w programie lub konkursie projektéw), obligatoryjnych wskaznikow efektywnosci, ktére znajdg sie
w sprawozdaniach i stanowi¢ bedg koncowy etap zamkniecia projektu i przyjecia ostatecznego
rozliczenia z realizacji zadan. Dodatkowo w fazie realizacji szczegdétowych projektéw bedg
prowadzone kontrole przebiegu i jakosci wykonywania konkretnych zadan ich zgodnosci
Z przyjetymi zatozeniami. Zebrane na tej podstawie informacje zostang wykorzystane do
podsumowania catego Programu. W wyniku tych dzialan powstanie raz w roku ewaluacja
opierajgca sie na analizie corocznego sprawozdania przedkladanego Zarzgadowi Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Ogdlnie mozna przyja¢, ze ocena bedzie sie odnosi¢ do konkretnych celéw operacyjnych
takich jak:

- Zmniejszenie spozywania alkoholu przez mitodziez i dorostych.

- Wospieranie rozwoju, modernizacja i zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla
0s0b uzaleznionych i wspo6tuzaleznionych.

- Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu, metod zapobiegania
oraz ograniczania negatywnych skutkéw takich zachowan.

- Zmniejszenie udziatu oséb nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzgdku publicznego.

- Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i agresji réwiesniczej.

- Wspdlpraca i wspieranie dziatan administracji publicznej: samorzgdowej i panstwowej;
organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli réznych srodowisk zawodowych i lokalnych

w obszarach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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5. ZAKONCZENIE

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006 —
2015 jest kolejnym dokumentem wykonawczym wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wskazuje

on na konkretne dzialania w ramach przyjetych priorytetéw. Sformutowane one zostaly jednak

na znacznym poziomie ogélnosci, gdyz tego typu programy winny by¢ elastyczne i tatwo
dostosowujgce sie do zmian legislacyjnych. Ponad to daje to mozliwosé na kazdorazowe
wlaczanie do takiego dokumentu wielu ciekawych inicjatyw i przedsiewzie¢ oraz uwzglednianie
uwarunkowan i potrzeb lokalnych, ktére stanowi¢ beda o realizacji projektow wpisanych
w program. Program wskazuje na pewne specyficzne kierunki dziatan w sferze profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych sluzace realizacji nadrzednego celu polityki
wojewoddztwa wobec alkoholu, jakim jest ograniczenie skutkdw spotecznych nadmiernego
spozycia alkoholu w $rod mieszka hcow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Program
wskazuje jak wykorzystujgc pewne zasoby materialne i personalne mozna wspolnie zrealizowaé
cel nadrzedny. W ksztalcie takim program nalezy postrzega¢ jak centralny wyznacznik, wokot
ktérego oscylujg inne dziatania. Istotne znaczenie ma tu szerokie pasmo dziatan, w ktérym bedg
uczestniczy¢ partnerzy spoteczni wszystkich szczebli organizacji zycia spotecznego. Taki ksztait
programu otwiera przed podmiotami niepublicznych wiele nowych mozliwosci profesjonalnego
i celowego uczestnictwa w ogélnym systemie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Niewatpliwie program nie wyczerpuje wszystkich dziatan, lecz ze wzgledu na jego otwarty
charakter mozna w kazdej chwili uwzglednia¢ celowe dziatania. W chwili obecnej, na podstawie
analizy dostepnych danych uwzgledniono te najpilniejsze i najwazniejsze. W doborze takiego
wachlarza dziatan najwazniejszym kryterium wyboru byly praktyczne mozliwosci realizacji dziatan.
Rzeczywistos¢ spoleczna, dynamika zmian w mentalnosci spoteczenstwa i zmiany whasciwych
ustaw i innych aktow prawnych zweryfikujg, ktére zatozenia nalezy zmodyfikowaé i jak usprawnic
realizacje programu. Jednak nadrzednym celem, przy wprowadzaniu jakichkolwiek zmian

i poprawek, musi by¢ dobro mieszkancow naszego wojewoédztwa.
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5.1. WNIOSKI

Powyzszy program oparty jest na wiodacej i podmiotowej roli wspotpracujacych
z Samorzadem Wojewddztwa instytucji pomocy profesjonalnej i organizacji pozarzgdowych oraz
dobieraniu specyficznych metod do rozwigzywania konkretnych problemoéw. Obejmuje swoim
zasiegiem takze problemy zwigzane z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Problemy te oprocz
ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego
wytyczajg podstawowe cele Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006 - 2015. Nalezy podkreslié, ze w opisach dziatan realizowanych
w ramach tego programu rzadko akcentowane jest pojecie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, co moze mylnie sugerowaé, ze ten aspekt probleméw alkoholowych jest
niedostrzegany lub niedoceniany. Wydaje sie, ze wiekszos¢ dziatan profilaktycznych, korekcyjnych
i terapeutycznych zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych odgrywa istotna role
takze w rozwigzywaniu problemow ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Istnieje wiele przyktadow
pokazujacych, w jaki sposdb skuteczna i profesjonalna terapia, wspomagana samopomocowg
dziatalnoscig klubow abstynenckich i grup AA, przyczynia sie nie tylko do uratowania zycia wielu
ludziom, ale i wywotuje pozytywne zmiany zwigzane z przezwyciezaniem bezrobocia i nedzy tych

0so6b oraz ich rodzin.
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