UCHWALA NR CLXX/418/2005

SKEADU ORZEKAJ ACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 grudnia 2005 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Samorzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na 2006 rok.

‘Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.-
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114 i Nr 64, poz. 565), po rozpatrzeniu projektu uchwaly budze-
towej Samorzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiege na 2006 rok, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca
2. Urszula Glod —vande Sanden - Czlonek
- 3. Janusz Jarosz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaly budzetowej Samorzadu Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego na 2006 rok.

Uzasadnienie

Przedozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania pro-
jekt uchwaly budzetowej na 2006 rok opracowany zostal zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu, okreslonymi uchwata Nr VI/39/99 Sejmiku Wojew6dziwa Zachodnio-
pomorskiego z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budze-
towej. Opiniowany projekt uchwaly budzetowej zawiera dane dotyczace dochodéw, przy-
chodow i wydatkéw opracowane w szczegétowosci okreslonej przywolanymi przepisami
proceduralnymi.

Do projektu opracowane zostaly objasnienia wymagane przepisami art. 121 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz.
1851, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr 121, poz. 1264, Nr 123, poz. 1291, Nr
210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 180,
poz. 1495). :

Przedlozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostata opracowana zgodnie z art. 120 wymienionej ustawy o finansach publicznych,
Zawiera dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wlasnoséci oraz dane o zmianach
W stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytuh: wykonywania prawa wla-
snosci 1 innych praw majatkowych.

Projekt budzetu speinia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Doche-
dy zostaly okreslone w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, wydatki wedlug
dziatow i rozdziatéw, z wymaganym wyodrebnieniem poszczegdinych grup wydatkéw.
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W projekcie budzetu zaplanowano wydatki nie znajdujace pokrycia w planowanych
dochodach w wysokosci 142 238 150 zi. Wymieniona kwota uwzglednia rozchody budze-
towe w wysokosdci 83 684 181 zi przeznaczone na splatg pozyczek na prefinansowanie pro-
jektéw wspotfinansowanych §rodkami Unii Europejskiej, ktore wykazane zostaly w zalacz-
niku Nr 6 do projektu uchwaty, ale nie wyszczegdlniono ich w tresci projektu uchwaly bu-
dzetowej. Natomiast z réznicy planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetowych (w rozu-
mieniu przepiséw art. 112 ustawy o finansach publicznych) wynika deficyt budzetowy
w wysokosci 52 554 626 zt. Okreslono Zrédia jego pokrycia, ktére sa zgodne z przepisami
art. 112 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych. Relacja deficytu budzetu do do-
chodéw wynosi 13,6% i nie przekracza ograniczenia wynikajacego z przepiséw art. 45
ustawy o finansach publicznych. Przedmiotowe ograniczenie ma zwiazek z przekroczeniem
50% relacji wartoéci tacznej kwoty panstwowego dhugu publicznego do produktu krajowego
brutto. W zwiazku z wystapieniem tej okolicznosci, zgodnie z art. 45 ustawy o finansach
publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego w budzecie na 2006 r. moga planowa¢ de-
ficyt budzetowy, ktérego relacja do dochodéw nie bgdzie wyzsza niz relacja deficytu budze-
tu panstwa do dochodéw budzetu panstwa w 2005 r. (zgodnie z ustawg budzetowg na 2005
r. wymieniona relacja wynosi 20,0%).

Opracowane projekty planéw przychodéw i wydatkéw gospodarstw pomocniczych,
dochodéw wlasnych, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych oraz Woje-
wodzkiego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym spemiaja wy-
mogi przepiséw art. 124 ustawy o finansach publicznych. Zwraca si¢ uwagg, iz w planach
finansowych gospodarstw pomocniczych nie powinmy byé ujmowane przychody
z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podebnym charakterze dotyczacych skladni-
kéw majgtkowych jednostki samorzadu terytorialnego, o czym stanowig przepisy art.
26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt obejmuje dotacje przedmiotowe dla gospodarstw pomocniczych przewidzia-
ne w art. 19 ustawy o finansach publicznych. Okre§lone zostaly kwoty dotacji przedmio-
towych, brak natomiast okreslenia ich zakresu, o czym mowa w art. 117 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z wymlemonym przepisem, zakres dotacji przedmioto-
wych przyznanych gospodarstwom pomocniczym powinien by¢ okreslony w uchwale bu-
dzetowe].

Dochody i wydatki zwiazane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaty wyodrgbnione zgodnie z wymogami art. 124
cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegétowosé spelnia wymogi przepisu
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczeg6-
fowych zasad, trybu i terminéw opracowywania planéw finansowych... (Dz. U. Nr 100,
poz. 1077 oraz z 2002 r. Nr 12, poz. 113).

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do do-
konywania zmian w budzecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego
do przekazania innym jednostkom organizacyjnym niektérych uprawnieni do zmiany pla-
nowanych wydatkéw, ktére jest zgodne z przepisami art. 128 ust. 2 pkt 2 ustawy o finan-
sach publicznych.

. Zgodnie z wymogami art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrgbniono
dochody z tytulu wydawania zezwolen na hurtowy obrét napOJarm alkoholowymi, a takze
wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholo-
wych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty planowanych dochodéw w caloéci przezna-



3

czono na realizacj¢ wymienionych programéw, co jest zgodne z art. 9° ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.).

W planie wydatkéw budzetowych w dziatach 801-O$wiata i wychowanie oraz
854-Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrebniono $rodki na dofinansowanie dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie wymienionych $rodkéw jest zgodne
z wymogami przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.).

Utworzone w budzecie rezerwy nie przekraczaja dopuszczalnych limitéw okre§lo-
nych w art. 116 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do projektu budzetu prognoza kwoty dlugu publicznego zostata opraco-
wana na lata 2006-2013, tj. na okres petnej sptaty dlugu. Ustalone w prognozie dane doty-
czace dlugu publicznego spehiaja wymogi przepisow art. 113 i 114 ustawy o finansach pu-
blicznych. Laczna kwota dlugu publicznego planowana na koniec kazdego roku w latach
2006-2013 nie przekracza 60% dochoddw, co jest zgodne z cytowanym przepisem art. 114
ustawy. Réwniez laczna kwota przypadajacych do sptaty w kazdym roku budzetowym rat
zadtuzenia oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie prze-
kracza 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw, co jest zgodne z przepisem
art. 113 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przycho-
dow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz.
2132 1 Nr 283, poz., 2828 oraz z 2005 r. Nr 74, poz. 652 i Nr 232, poz. 1970).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.




