Szczecin, dnia  24 kwietnia  2006 r.



Pieczęć nagłówkowa Zamawiającego

Prezes

Urzędu Zamówień Publicznych 

Al. Szucha 2/4 

00-582 Warszawa

Wniosek o wrażenie zgody 

na zastosowanie trybu zamówienia z wolnej ręki
Na podstawie art. 67 ust. 2 w związku z art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177, ze zm.) reprezentując Województwo Zachodniopomorskie – zwracam się z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej wyrażającej zgodę na zastosowanie trybu zamówienia z wolnej ręki na „Promocję turystyczną Województwa Zachodniopomorskiego w kraju i za granicą poprzez rozbudowę internetowego systemu informacji turystycznej, w tym zarządzanie stroną internetową www.zachodnioporskie.pl „
W przypadku uzyskania zgody Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, zamówienie zostanie udzielone Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej z siedzibą 
w Szczecinie, ul. Partyzantów 1. Umowa ze wskazanym powyżej podmiotem zostanie zawarta na okres od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2007 r. Szacunkowa wartość przedmiotu zamówienia została określona na poziomie 365.280 zł netto za okres 2006 - 2007 r. (słownie: trzysta sześćdziesiąt pięć tysięcy dwieście osiemdziesiąt złotych), która stanowiąc równowartość 86.953 euro (słownie: osiemdziesiąt sześć tysięcy dziewięćset pięćdziesiąt trzy euro), co zgodnie z kursem euro tj. 4,2009 zł. ogłoszonym w Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych (Dz. U. z dnia 21 marca 2006 r. Nr 46 poz.331) uzasadnia właściwość rzeczową Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w niniejszej sprawie.

Osobą upoważnioną do udzielania dodatkowych informacji w sprawie jest Pan Janusz Piórkowski – Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, tel.: 0914467132 (sekr.), fax: 091 4467134 , e-mail: dp-sekretariat@wzp.pl. 

Z poważaniem

UZASADNIENIE
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) określa w art. 11 zakres działań samorządu, precyzując na wstępie, że jest on zobowiązany do określenia strategii rozwoju województwa, uwzględniającej m.in. promocję walorów i możliwości rozwojowych województwa. Jednocześnie art. 14 ust. 
1 ustawy wskazuje, że samorząd województwa wykonuje zadania o charakterze wojewódzkim określone ustawami, w szczególności w zakresie m.in. turystyki. Położenie geograficzne Województwa Zachodniopomorskiego oraz jego walory naturalne predestynują ten region do rozwoju funkcji turystycznej, jako głównej osi rozwoju regionu. Stąd też problematyka rozwoju turystyki znajduje swoje odzwierciedlenie w strategicznych dla rozwoju tego regionu dokumentach, w tym w strategii sektorowej jaką jest Program Rozwoju Turystyki w Województwie Zachodniopomorskim na lata 2003 – 2006 oraz w poddanym obecnie konsultacji społecznej projekcie Strategii Rozwoju Turystyki w Województwie zachodniopomorskim do roku 2015, który w obszarze priorytetowym – „Wsparcie marketingowe” wskazuje wprost na konieczność usprawnienia systemu informacji turystycznej poprzez m.in. budowę zintegrowanego analogowego i cyfrowego systemu informacji turystycznej.
Dowód:

               Kopia Programu Rozwoju Turystyki w Województwie Zachodniopomorskim na lata 2003 – 2006 str. tytułowa oraz str. 309 – 310.

              Kopia projektu Strategii Rozwoju Turystyki w Województwie Zachodniopomorskim do roku 2015 – strona tytułowa oraz strony: 53 – 56.

Niezależnie od nałożenia na samorządy województw realizacji zadań własnych, w tym w zakresie turystyki, w celu wzmocnienia i integracji działań promujących Polskę w kraju i za granicą, ustawą z dnia 25 czerwca 1999 r (Dz.U. z 1999 r., Nr 62, poz. 689, z 2000 r. Nr 22, poz. 273 oraz z 2001 r. Nr  22, poz. 249) utworzona została na szczeblu krajowym Polska Organizacja Turystyczna (POT). W myśl art. 4 ww. ustawy, cyt. „…Polska Organizacja Turystyczna może inspirować tworzenie regionalnych organizacji turystycznych obejmujących swoim zakresem działania obszar jednego lub więcej województw oraz lokalnych organizacji turystycznych obejmujących swoim zakresem działania obszar jednej lub więcej jednostek samorządu terytorialnego i z nimi współpracować.” W oparciu 
o przywołany artykuł, mając jednocześnie na względzie dążenie do integracji działań promocyjnych, poszczególne samorządy województw utworzyły na przestrzeni lat 2001 – 2005, regionalne organizacje turystyczne, których są członkami założycielami. W chwili obecnej wszystkie regiony w Polsce posiadają takie organizacje. Działania te zmierzały 
w konsekwencji do utworzenia jednolitego w skali kraju systemu zarządzania i promocji turystyki w Polsce, w tym w poszczególnych województwach, zaś regionalne organizacje turystyczne, w tym również Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna mają podpisane z POT umowy o współpracy. Należy zwrócić uwagę, że umowa o współpracy wymienia m.in. działania związane z zapewnieniem funkcjonowania i rozwijaniem przez regionalne organizacje turystyczne systemów informacji turystycznej. Jak pokazuje doświadczenie kilku lat utworzenie POT oraz współpracujących z nią regionalnych organizacji turystycznych jest skuteczną metodą koordynacji działań promocyjnych Polski 
i poszczególnych województw na rynku krajowym i zagranicznym.

Dowód: Kopia ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o Polskiej Organizacji Turystycznej:  str.1.

Wychodząc naprzeciw zapisom ustawy o POT, zwłaszcza w kontekście tworzenia regionalnych organizacji turystycznych, samorząd Województwa Zachodniopomorskiego przystąpił w roku 2000 – jako drugi w Polsce samorząd wojewódzki - do prac mających na celu powołanie regionalnej organizacji turystycznej odpowiedzialnej za kształtowanie 
i prowadzenie promocji turystycznej regionu. Uzasadnieniem dla tych działań był i jest 
w dalszym ciągu wspomniany na wstępie niniejszego uzasadnienia obowiązek realizacji zadań własnych województwa, w tym zadań związanych z promocją jego walorów rozwojowych. Mając powyższe na uwadze, w roku 2000 mocą uchwały Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego utworzona została Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna (ZROT) z siedzibą w Szczecinie, której członkiem założycielem jest samorząd Województwa Zachodniopomorskiego. 

Dowód:
Kopia Uchwały Nr XVIII/160/2000 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego 
z dnia 18 grudnia 2000 r. w sprawie przystąpienia województwa do Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej.

              Kopia  statutu organizacji: str. 1.

Utrzymanie wysokiej konkurencyjnej pozycji województwa jako regionu destynacji turystycznej zarówno na rynku krajowym jak i zagranicznym wymaga kierowania na ten cel wysokich środków finansowych. Jest to spowodowane m.in. zasadą oddziaływania promocji 
i marketingu na potencjalnych odbiorców, tj. bezwzględną koniecznością stałej, bieżącej 
i wielokrotnie powtarzanej akcji marketingowej, realizowanej poprzez różnego rodzaju instrumenty promocji. Polityka promocyjna powinna być w sposób jednolity realizowana na przestrzeni kilku lat, zaś dla uzyskania jej wysokiej jakości, a przede wszystkim dla zachowania ciągłości i rzetelności działań, powinna ona być realizowana przez jeden podmiot. 

W ocenie Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego podmiotem takim jest właśnie Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, działająca jako związek stowarzyszeń, zarejestrowana w dniu 07 maja 2001 r. w Krajowym Rejestrze Sądowym pod numerem 0000010273. Uchwalony na zebraniu założycielskim w dniu 15 lutego 2001 statut ZROT określa wprost, że podstawowym celem i zadaniem organizacji jest kreowanie wizerunku Województwa Zachodniopomorskiego jako regionu atrakcyjnego turystycznie poprzez m.in. organizację i prowadzenie regionalnego systemu informacji turystycznej oraz systemu rezerwacji miejsc.

Istotnym jest fakt, że Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna skupia wg stanu na dzień 20 kwietnia 2005 r. aż 73 członków zainteresowanych promocją turystyczną regionu, w tym min.: 20 jednostek samorządu terytorialnego, 18 podmiotów (stowarzyszenia i związki działające w obszarze turystyki), 25 przedsiębiorstw reprezentowanych np. przez hotele, pensjonaty, uzdrowiska, biura podróży, restauracje, 
6 lokalnych organizacji turystycznych, 1 instytucję kultury jaką jest Zamek Książąt Pomorskich w Szczecinie, 3 wyższe uczelnie. Ilość członków ZROT potwierdza zasadność 

istnienia takiej organizacji, a jednocześnie wskazuje na potrzebę, chęć i wolę prowadzenia skoordynowanych przez 1 podmiot działań promocyjnych.

Mając na względzie powyższe uwarunkowania Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego w celu wyłonienia wykonawcy przedmiotowego zamówienia uchwałą z dnia 20 kwietnia 2006 r. zdecydował się na przeprowadzenie postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego w trybie zamówienia z wolnej ręki.

Dowód: Kopia uchwały Nr 363/06 Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 20 kwietnia 2006 r. w sprawie wyrażenia zgody na przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie zamówienia z wolnej ręki o wartości powyżej 60.000 euro na „Promocję Województwa Zachodniopomorskiego w kraju i za granicą poprzez rozbudowę Internetowego systemu informacji turystycznej, w tym zarządzanie stroną internetową www.zachodnioporskie.pl oraz powołania komisji przetargowej.

Naszym zadaniem w rozpatrywanym przypadku aktualizują się wszystkie przesłanki niezbędne dla wyrażenia zgody na zawarcie umowy w trybie zamówienia z wolnej ręki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177, ze zm.). 

W świetle obowiązujących przepisów i stanu faktycznego wybrany Wykonawca jest jedynym podmiotem, który w interesującym Zamawiającego zakresie jest w stanie zrealizować przedmiot planowanej do zawarcia umowy, a co najważniejsze, jest w stanie zagwarantować udział w realizacji przedmiotowej umowy wszystkich wymienionych wcześniej członków organizacji, którzy samodzielnie nie są w stanie podjąć skutecznych działań promocyjnych. Dla zlecenia przedmiotowego zamówienia niezmiernie istotnym jest również fakt, że już 
w roku 2004 ZROT opracowała na potrzeby promocji województwa dokument pod nazwą „Koncepcja funkcjonowania systemu informacji turystycznej w Województwie Zachodniopomorskim”, przeprowadzając w niej diagnozę stanu obecnego, określając cele 
i priorytety województwa w tym zakresie oraz proponując konkretne rozwiązania systemowe. Wdrażając powyższą koncepcję już w roku ubiegłym ZROT zbudowała zręby internetowego systemu informacji turystycznej w regionie poprzez utworzenie portalu www.zachodniopomorskie.pl. Na stronach internetowych serwisu prezentowane są dane dotyczące atrakcji i oferty turystycznej Województwa Zachodniopomorskiego, bazy noclegowej i gastronomicznej, infrastruktury turystycznej, instytucji i organizacji powiązanych z sektorem turystyki, kalendarz imprez turystycznych, połączenia komunikacyjne z regionem. System funkcjonuje w oparciu o zaplecze techniczne ZROT – serwery, łącza internetowe, komputery stacjonarne ze specjalistycznym oprogramowaniem oraz sieć administratorów (pracownicy ZROT oraz przedstawiciele centrów informacji turystycznej oraz lokalnych organizacji turystycznych w regionie).

 
Z uwagi jednak na intensyfikację działań promocyjnych województwa tak na rynku krajowym jak i zagranicznym, bezwzględnie konieczna jest dalsza rozbudowa serwisu, 
a przede wszystkim przygotowanie jego wersji obcojęzycznych. W tym celu ZROT wykupiła domeny www.westpommern.pl oraz www.westernpomerania.pl. Utworzenie serwisu 
w wersjach obcojęzycznych jest pilne również ze względu na już podjęte zarówno przez ZROT jak i przez Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopmorskiego działania 
w postaci choćby uruchomienia w dniu 5 kwietnia br, punktu informacji turystycznej 
o województwie w Berlinie – we współpracy z niemieckim Biurem Obsługi Turystów i Kolei Regionalnych, jak również rozpoczęcia w dniu 3 kwietnia br. bilboardowej kampanii promocyjnej Województwa Zachodniopomorskiego w Polsce, a od maja br. w Berlinie. Niezależnie od powyższego, przygraniczne położenie Województwa Zachodniopomorskiego aktywizuje naszą współpracę transgraniczną w obszarze turystyki, poprzez m.in. zawarte porozumienia o współpracy z niemieckimi organizacjami i związkami turystycznymi, realizowane wspólnie projekty, w tym także w zakresie wspólnego marketingu i promocji. 

Zbadane przez Zamawiającego i potwierdzone dotychczasowymi działaniami praktycznymi dokonania Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej potwierdzają jej bardzo duże doświadczenie fachowe, profesjonalizm działań i potencjał gwarantujący wykonanie zadania. W opinii Zarządu Województwa zarówno zintegrowana struktura promocji turystyki w Polsce, w tym w poszczególnych regionach, ale przede wszystkim sama specyfika prowadzenia działalności promocyjnej naszego regionu wskazuje wprost na tę organizację jako jedyną, która powinna tę politykę realizować. Przytoczone argumenty uzasadniają brak możliwości skorzystania z konkurencyjnych trybów udzielania zamówienia i w konsekwencji jedynym trybem, umożliwiającym zgodne 
z przepisami zlecenie realizacji usług o charakterze promocyjnym jest tryb zamówienia 
z wolnej ręki. 

Mając na względzie powyższe wnoszę jak we wstępie.










___________________

                                                                                                                         Podpis wnioskodawcy
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6. Kopia uchwały Nr 363/06 Zarządu Województwa zachodniopomorskiego z dnia 20 kwietnia 2006 r. w sprawie wyrażenia zgody na przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie zamówienia z wolnej ręki o wartości powyżej 60.000 euro na „Promocję Województwa Zachodniopomorskiego w kraju i za granica poprzez rozbudowę Internetowego systemu informacji turystycznej, w tym zarządzanie stroną internetową www.zachodnioporskie.pl oraz powołania komisji przetargowej.

