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A.
Na rzecz wsparcia zintegrowanej polityki morskiej w regionie Morza Bałtyckiego

Forum Parlamentów Południowego Bałtyku z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę Komisji Europejskiej, aby Zielona Księga dotycząca przyszłej polityki morskiej stworzyła podstawę zintegrowanej polityki morskiej UE. Forum zdecydowanie popiera integracyjny wymiar Zielonej Księgi mającej  na celu stworzenie dogodnych warunków dla zorientowanego na wzrost, socjalnie i ekologicznie zrównoważonego rozwoju regionu Morza Bałtyckiego.

W tym celu niezbędna jest świadomość morska, z której rozwinie się bazująca na historii regionów, nowa morska tożsamość, która odkryje i wykorzysta szczególne walory tego regionu.

Zgodnie ze stanowiskiem Forum Parlamentów Południowego Bałtyku zintegrowana polityka morska powinna mieć wielowymiarowy charakter. Wymaga ona:

· ponadgranicznej współpracy regionów w płaszczyźnie poziomej,

· współpracy pomiędzy szczeblami regionalnymi, narodowymi, europejskimi i międzynarodowymi w ujęciu pionowym,

· ponadsektorowej współpracy pomiędzy instytucjami,

· ścisłej współpracy pomiędzy przedstawicielami polityki, nauki, gospodarki i innych środowisk.
Współpraca Forum Parlamentów Południowego Bałtyku przebiega zgodnie z duchem tych przesłanek: powołano grupę roboczą „Zintegrowana Polityka Morska“, która między innymi przeprowadziła dwie międzynarodowe, parlamentarne konferencje i przygotowała powyższą rezolucję. Pracę tej grupy dotyczącą szeroko pojętej polityki morskiej wspierali jako doradcy politycy i eksperci z różnych dziedzin, mając na celu identyfikację przyszłych szans i uniknięcie przeszkód w rozwoju.

Celem było, i w dalszym ciągu pozostaje, opracowanie pierwszych wytycznych do działań na rzecz zintegrowanej polityki morskiej całego regionu Morza Bałtyckiego, jako zadania przekrojowego.

Dobrym przykładem zorientowanej na przyszłość współpracy w tym regionie jest udział młodzieży w poszczególnych edycjach Forum Parlamentów Południowego Bałtyku. Należy w dalszym ciągu prowadzić dyskusje na temat, jak powinien on przedstawiać się w przyszłości.
I.
Forum Parlamentów Południowego Bałtyku zajmuje następujące stanowisko wobec przedstawionych przez Komisję Europejską w Zielonej Księdze poszczególnych obszarów polityki morskiej i poruszonych przy tej okazji przez nią problemów 
1.
Utrzymanie przodującej roli Europy w sektorze morskim i optymalizacja warunków życia w regionie przybrzeżnym

· Należy osiągnąć równowagę pomiędzy licznymi, uzupełniającymi się lub konkurującymi ze sobą, sposobami gospodarczego wykorzystania morza a zapewnieniem dostatecznej ochrony środowiska morskiego pozwalającej na zrównoważone ekonomicznie i ekologicznie korzystanie z obszarów morskich. 

-
Należy zharmonizować warunki konkurencyjności pomiędzy żeglugą a innymi gałęziami transportu – zwłaszcza lądowym transportem towarów – w wymiarze globalnym i europejskim. Szczególnie przy uwzględnieniu oddziaływania różnych gałęzi transportu na środowisko (internalizacja oddziaływań zewnętrznych na środowisko), transport morski może okazać się korzystny ze względu na koszty.

· Żegluga ma dla Unii Europejskiej znaczenie strategiczne. W dalszym ciągu należy rozwijać innowacyjne technologie transportu morskiego – jak na przykład zintegrowane rozwiązania dla statków i terminali kontenerowych ze szczególnym naciskiem na transport kombinowany, standaryzację punktów stycznych „statek-wybrzeże” dla transportu promowego i ro-ro, odpowiednie technologie przeładunkowe w portach, łącznie z rozwiązaniami informatycznymi 
i technicznymi, zgodne z zapotrzebowaniem, przyjazne środowisku i bezpieczne rozwiązania dla statków oraz morskie systemy naprowadzania i bezpieczeństwa.

· Połączenia komunikacyjne portów morskich z zapleczem lądowym powinny być w większym stopniu uwzględnianie w ramach transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T).
· W celu poprawienia konkurencyjności regionów nadmorskich należy wspierać logistykę morską poprzez rozwój oraz rozbudowę instytucji i służb stanowiących o jej wartości dodanej, jak również poprzez lokowanie związanych z portami przedsiębiorstw przemysłowych i handlowych w centrach logistycznych. Poza tym należy zadbać o poprawę rentowności gospodarek regionów nadmorskich i uczynienie z tej rentowności stałej tendencji. 
· Należy wspierać współpracę morską (sieci współpracy i strategiczne partnerstwa), w szczególności pomiędzy małymi i średnimi przedsiębiorstwami w ramach Unii Europejskiej, aby wykorzystać potencjał synergii i sprostać coraz bardziej globalnym sieciom produkcyjnym i logistycznym; między innymi poprzez tworzenie klastrów morskich.
-
Należy włączyć do przyszłych programów badawczych UE dziedziny nauki 
i technologie związane z morzem oraz zasobami morskimi jako priorytety tematyczne. Należy także zapewnić odpowiednie uwzględnienie badań o tematyce morskiej jeszcze w 7 Programie Ramowym UE i innych programach. Dzięki temu wsparte zostaną badania morskie w regionach oraz powstałe na ich bazie sieci współpracy w ramach nauki i technologii morskiej.
-
Aby pozyskać więcej młodych ludzi, którzy chcieliby wejść na drogę zawodową związaną z gospodarką morską, konieczne jest wspieranie świadomości morskiej w społeczeństwie i podejmowanie konkretnych działań w zakresie promocji zawodów morskich.

-
Instytucje i ośrodki kształcenia marynarzy należy traktować jako priorytety edukacji w ramach współpracy w obszarze Południowego Bałtyku.

-   Mając na uwadze fakt, że zapewnienie liczby wykształconych marynarzy i innych specjalistów w dziedzinie gospodarki morskiej jest warunkiem koniecznym do prowadzenia aktywnej polityki morskiej, należy polepszyć istniejące możliwości kształcenia i dokształcania – także poprzez współpracę międzyregionalną i międzynarodową – pod względem jakości i ilości. 
-   Poprzez międzyregionalną wymianę kadry nauczycielskiej i słuchaczy w regionie Południowego Bałtyku należy ujednolicić systemy kształcenia i dokształcania. 
-
Aspekty zintegrowanej polityki morskiej należy uwzględnić również w ramach kształcenia w zawodach morskich. Wzmocnienie potencjału i zwiększenie możliwości powinno być wspierane także poprzez uwzględnienie w europejskich programach oraz finansowanie projektów modelowych w ramach współpracy międzynarodowej.

-
Należy kontynuować wspieranie międzyregionalnych projektów turystycznych 
w ramach nowego Celu 3 funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, przy zachowaniu zasady subsydiarności. Kulturowe, historyczne i przyrodnicze cechy wyróżniające regiony należy rozwijać i wspierać, między innymi jako potencjał turystyczny, poprzez współpracę transregionalną. Należy zharmonizować przepisy obowiązujące w dziedzinie turystyki morskiej w poszczególnych krajach.
2.
Instrumenty zrównoważonego zarządzania morskiego

-
Należy dążyć do zharmonizowania różnorodnych działań politycznych i prawnych,
programów i planów działań, istniejących na płaszczyźnie europejskiej, szczególnie w ramach dyrektywy dotyczącej strategii morskiej Unii Europejskiej. Należy maksymalnie wykorzystywać możliwości płynące z synergii z istniejącymi regulacjami, aby osiągnąć wyznaczone cele i uniknąć dublowania się działań.
· W szczególności należy doprowadzić do konkretnego obszarowego 
i merytorycznego rozgraniczenia oraz powiązania dyrektywy dotyczącej strategii morskiej UE z istniejącymi dyrektywami Wspólnoty Europejskiej.

· Należy aktywnie wspierać działania Komisji Helsińskiej jako regionalnej kooperacji w obszarze Morza Bałtyckiego, aby podejmować morskie inicjatywy polityczne na płaszczyźnie narodowej, europejskiej i międzynarodowej.

· Forum oczekuje, że wspólna polityka europejska w dziedzinie rybołówstwa uwzględni szczególne cechy Morza Bałtyckiego i realizowana będzie zasada zrównoważonego rybołówstwa, tzn. ukierunkowanego na zachowanie  zasobów.

Należy podjąć następujące działania:

· Substancje szkodliwe i eutrofizacja Morza Bałtyckiego powinny być szybciej i wyraźniej niż do tej pory ograniczane poprzez ścisłe wdrażanie dyrektywy wodnej UE, jak też dalsze działania w rolnictwie oraz  wspieranie tych ostatnich w szczególności poprzez wykorzystanie środków finansowych w ramach odpowiednich działań rolno-środowiskowych. Konieczne jest przy tym uświadomienie sobie istnienia problemu i zwiększenia akceptacji dla działań na rzecz ochrony środowiska.

· Do działań mających na celu redukcję zanieczyszczeń należy włączyć także te, które są związane z zanieczyszczeniami powodowanymi przez transport morski 
i w postaci ewentualnych niebezpiecznych militarnych pozostałości działań wojennych.

-
Programy monitorujące i sieci pomiarowe kontrolujące poziom eutrofizacji 
i zawartość szkodliwych substancji w Morzu Bałtyckim powinny ulec standaryzacji  i objąć swoim zasięgiem także dorzecza uchodzących do Morza Bałtyckiego systemów rzecznych.

-
Kraje nadbałtyckie wnoszą o wsparcie z Unii Europejskiej przy koordynacji działalności, mającej na celu dalsze zwiększenie bezpieczeństwa morskiego 
w regionie Morza Bałtyckiego. Należy w dalszym ciągu konsekwentnie wdrażać do tej pory zainicjowane działania na płaszczyźnie regionalnej i międzynarodowej, oraz rozwijać je zgodnie z duchem trzeciego pakietu działań Unii Europejskiej. Do tego należą również starania zmierzające do zrównoważnego rozwoju gospodarki portowej.
-
Poza tym należy tworzyć obszary rozdzielające ruch. Powinno się zwiększyć bezpieczeństwo poprzez dodatkowe szkolenie załóg statków, zwiększenie możliwości korzystania z pilotażu, stworzenie i wykorzystanie dróg wodnych o odpowiedniej głębokości oraz systemów meldunkowych i kontroli ruchu statków, a także wskazanie spójnych sieci portów awaryjnych i awaryjnych miejsc cumowania jako uzupełniające działania ochronne (APMs) dla szczególnie wrażliwych obszarów morskich (PSSA).

-
Czasowe i ilościowe ograniczenia połowu, a także techniczne środki mające na celu ochronę zasobów rybnych należy silniej niż dotychczas opierać na wynikach badań naukowych. Do badań tych należy włączyć wyniki prac badawczych regionalnych instytutów. W interesie zrównoważonego wykorzystania zasobów rybnych należy ograniczyć, prowadzące do wyjątków, „polityczne umowy wiązane“.

· W celu oceny administracyjnych skutków ingerencji w wykorzystanie zasobów rybnych należy wprowadzić modele naukowe, zaś w celu wstrzymania nielegalnych połowów należy rozwinąć skuteczne i praktyczne mechanizmy kontroli.

-
W celu wyrównania skutków przyjętej przez Komisję Europejską redukcji rozmiaru połowów należy przeprowadzić modernizację floty, jak też podjąć inwestycje 
w infrastrukturę tego sektora. Dodatkowo przy wsparciu Unii Europejskiej należy wprowadzić zmiany strukturalne, aby stworzyć nowe perspektywy dla rybołówstwa regionu Morza Bałtyckiego. Należy chronić rybołówstwo w strefie przybrzeżnej ze względu na jego znaczenie dla zachowania dziedzictwa historyczno-kulturowego, atrakcyjności turystycznej oraz skutków oddziaływania na rynek pracy.
3.
Europejska polityka morska / Governance

-
W celu rozwoju i efektywnego wdrażania zintegrowanej polityki morskiej należy stworzyć właściwe struktury, aby zapewnić ponadsektorową komunikację, koordynację i integrację. Struktury te nie powinny ograniczać się jedynie do sektora publicznego. Zintegrowany wymiar działań wymaga w większym stopniu udziału wszystkich podmiotów związanych z morzem i połączenia ich w ramach sieci współpracy.

· Z uwagi na zintegrowany wymiar problematyki należy włączyć do prac 
w obszarze Europejskiej Polityki Morskiej stałe grupy robocze specjalistów 
z różnych dziedzin i połączyć je ze sobą w sieci współpracy. Przykładem takiego działania jest udana praca grupy roboczej ds. zintegrowanej polityki morskiej Forum Parlamentów.

II.
Forum Parlamentów Południowego Bałtyku zwraca się z prośbą do
1.
Parlamentu Europejskiego

· aby praca Baltic Intergroup była kształtowana efektywniej poprzez bardziej intensywny udział parlamentarzystów z regionu Morza Bałtyckiego

· aby powołać parlamentarną grupę roboczą złożoną z fachowców z różnych dziedzin, zajmującą się zintegrowaną europejską polityką morską.

2.
Komisji Europejskiej

-
aby dołożyła starań o zachowanie zasady pierwszeństwa implementacji istniejących norm prawnych wobec nowych uregulowań prawnych,
· aby rozwinęła Zieloną Księgę Zintegrowanej Polityki Morskiej Unii Europejskiej 
i stworzyła Białą Księgę jako jej kontynuację, oraz aby uwzględniła w tym procesie regionalne i narodowe parlamenty,

· aby uwzględniła i wspierała szczególne potrzeby regionów w ramach zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej.

3.
Rządów i administracji uczestniczących regionów, aby w ramach swoich kompetencji dołożyły starań lub opowiedziały się za tym, by:
- 
w ścisłej współpracy z parlamentami wpływać na politykę morską Unii Europejskiej, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju, 
- 
wcielać w życie propozycje działań wymienione w części A punkt I.1., 

-
powołać także na płaszczyźnie narodowej i regionalnej struktury wymienione 
w punkcie I.3. jako ważne z punktu widzenia efektywnego wdrażania zintegrowanej polityki morskiej,
-  implementować wspólne programy i kierunki nauczania w zakresie zawodów               związanych z morzem,
· włączyć politykę morską Unii Europejskiej do programów roboczych rządów narodowych i Rady Państw Morza Bałtyckiego (CBSS) i


· wspierać istniejące zalążki budowy klastrów i tworzyć ich ponadnarodową sieć.

III.
Forum Parlamentów Południowego Bałtyku:


· zaleca uczestniczącym w nim parlamentom kontynuowanie dalszych prac nad tą tematyką w grupach roboczych i gremiach składających się z przedstawicieli różnych dziedzin,

· przedstawi dotychczasowe wyniki prac na konferencji regionalnej BSSSC poświęconej europejskiej polityce morskiej w rejonie Morza Bałtyckiego w Kilonii, w dniach 20 i 21 września 2006 r.,
· poprzez komisje branżowe swoich parlamentów członkowskich przeprowadzi 
w najbliższym czasie ewaluację dotychczasowych wyników prac, 

· dziękuje Sejmikowi Województwa Pomorskiego za gotowość zorganizowania piątego Forum Parlamentów Południowego Bałtyku w roku 2007, którego tematem przewodnim będzie „Tradycja i innowacyjność w regionie Morza Bałtyckiego”. 
B. Na rzecz stworzenia przyszłej zintegrowanej polityki 



  młodzieżowej w regionie Morza Bałtyckiego

Forum Parlamentów Południowego Bałtyku widzi konieczność przeniesienia wypracowanego w zakresie polityki morskiej zintegrowanego podejścia politycznego także na obszar polityki młodzieżowej i opracowania zintegrowanej polityki  młodzieżowej  w regionie Morza Bałtyckiego.

Także zintegrowana polityka młodzieżowa powinna być – zgodnie z przesłankami przedstawionymi w części A – prowadzona wielowymiarowo. Oznacza to 
w szczególności, że przy podejmowaniu decyzji na wszystkich płaszczyznach politycznych należy wziąć pod uwagę ich konsekwencje dla młodzieży jako najważniejszego czynnika i podstawę społeczeństw w przyszłości.

Forum Parlamentów Południowego Bałtyku powoła grupę roboczą, która podejmie myśl przewodnią zintegrowanej polityki młodzieżowej we współpracy z innymi instytucjami regionu Morza Bałtyckiego, zajmującymi się tą tematyką, pogłębi ją oraz opracuje koncepcyjnie przygotowując następną konferencję.

W ramach prac grupy roboczej należy kontynuować dyskusje na temat nowych i przyszłościowych form działań, przy uwzględnieniu pozytywnych doświadczeń zdobytych podczas realizacji projektu hospitacyjnego w oparciu o jego ewaluację.

Celem powinno być dalsze uczestnictwo młodzieży w pracach Forum Parlamentów w odpowiedniej formie. 

Parlament Szlezwika-Holsztynu 


        Sejmik Województwa Pomorskiego
Parlament Meklemburgii-Pomorza Przedniego
         Sejmik Województwa Zachodniopomorskiego
