Raport: Wymogi i wytyczne dla strategii rozwoju gospodarki morskiej
 w świetle obowiązującej polityki i przepisów prawa
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1. Warunki brzegowe
Za jeden z podstawowych celów gospodarki morskiej przyjmuje się zdecydowaną poprawę jakości systemu wykorzystywania dostępnych zasobów naturalnych i walorów krajobrazowo-turystycznych oraz rozbudowę infrastruktury gospodarki morskiej, w tym infrastruktury transportowej, zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju. 
Wizja, misja oraz cele szczegółowe stojące przed gospodarką morską Pomorza Zachodniego, które zostaną określone w toku dalszych prac nad Strategią Rozwoju Gospodarki Morskiej do roku 2015, muszą pozostawać w zgodności z wyżej wspomnianym celem. Z drugiej strony nie mogą być zawieszone w próżni i muszą uwzględniać istniejące uwarunkowania zarówno na poziomie regionalnym, jak również na poziomie krajowym i międzynarodowym. Szczególny nacisk powinien zostać położony na nowe uwarunkowania europejskie rozwoju regionu oraz jego gospodarki morskiej. 
Dążenie województwa oraz Polski do osiągnięcia postawionych sobie celów warunkowane będzie bowiem priorytetami, zadaniami i regułami Unii Europejskiej, a także zobowiązaniami wynikającymi z potrzeb obronności Państwa, w tym z członkostwa NATO.
Stosowanie wspomnianej na wstępie zasady zrównoważonego rozwoju zapewnia równowagę między różnymi aspektami w warunkach rozwijającej się gospodarki rynkowej Zachodniego Pomorza. W związku z tym, zdecydowano, że analiza otoczenia prawnego i strategicznego obejmować powinna następujące aspekty:

· społeczny; 

· gospodarczy; 

· przestrzenny; 

· jakości systemu transportowego; 

· ekologiczny. 
Aspekt społeczny powinien być rozumiany głównie jako dążenie do równoprawności w dostępie do zasobów gospodarki morskiej, środków transportu (w celu ułatwienia dostępu do miejsc pracy, szkół, usług oraz rekreacji i turystyki) oraz dążenie do zmniejszenia skutków koniecznych przemian w sektorze rybołówstwa morskiego i lądowego. 
Przez aspekt gospodarczy należy rozumieć konieczność zapewnienia warunków dla wzrostu gospodarczego przez usuwanie barier i tworzenie nowych warunków do rozwoju gospodarczego w województwie. 
Aspekt przestrzenny to koordynacja zagospodarowania przestrzennego i systemu transportowego uwzględniającego transport morski i śródlądowy. 
Jakość systemu transportowego jest jednym z kluczowych czynników, warunkujących jakość życia mieszkańców i rozwój gospodarki morskiej Pomorza Zachodniego, gdyż dostępność oraz jakość połączeń transportowych z portami morskimi jest determinantą ich dalszego dynamicznego rozwoju. 
Aspekt ekologiczny to dążenie do zachowania równowagi miedzy zaspokajaniem potrzeb człowieka i troską o jego bezpieczeństwo, a zachowaniem walorów środowiska oraz jego nieodnawialnych zasobów w celu zabezpieczenia interesów przyszłych pokoleń.
Niniejszy raport obejmuje analizę ram prawnych oraz dokumentów strategicznych, które składają się na otoczenie bliższe i dalsze województwa zachodniopomorskiego 
w sektorze gospodarki morskiej, przeprowadzoną przy uwzględnieniu powyżej opisanych aspektów. 
Rysunek 1. 
Dokumenty strategiczne oraz uwarunkowania prawne posiadające wpływ na realizację Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015

[image: image2]
Źródło: Opracowanie własne
2. Wybrane uwarunkowania prawne 
Poniżej przedstawiono najważniejsze uwarunkowania prawne mające bezpośredni wpływ na tworzenie strategii rozwoju gospodarki morskiej. Przedstawione zostały one w rozbiciu na akty uchwalone przez instytucje Unii Europejskiej i prawodawstwo obowiązujące na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.

2.1. Wybrane uwarunkowania prawne w Unii Europejskiej

Do najważniejszych uwarunkowań związanych z procesem integracji europejskiej i posiadających wpływ na rozwój gospodarki Pomorza Zachodniego należy zaliczyć: 

· przystąpienie Polski do struktur Unii Europejskiej, co w najbliższych kilkunastu latach będzie determinowało możliwości realizacji kluczowych zamierzeń rozwojowych województwa zachodniopomorskiego; 

· nowe okresy programowania w Unii Europejskiej mające wpływ na horyzont czasowy planowanych działań;

· uwzględnienie w większym zakresie dostępności transportowej, której obecny poziom rozwoju lokuje region Pomorza Zachodniego na jednym z najniższych miejsc w Unii Europejskiej, stanowiąc istotną barierę w rozwoju tego obszaru; 

· bardziej precyzyjne określenie możliwości i oczekiwań województwa zachodniopomorskiego związanych z rozwojem współpracy międzynarodowej, zwłaszcza bałtyckiej i przygranicznej. 
Podstawowe znaczenie z punktu widzenia tworzenia Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego posiadają w kontekście powyższych uwarunkowań następujące akty prawne: 

· Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską z dnia 24 grudnia 2002 r. 
(uwzględniający zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei);
· Rozporządzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiające przepisy ogólne w sprawie funduszy strukturalnych;

· Regulacja Rady (EEC) Nr 3760/92 z dnia 20 grudnia 1992 w sprawie ustanowienia systemu Wspólnoty na rybołówstwo i hodowlę zwierząt wodnych (akwakulturę); 

· Rozporządzenie Rady (EC) nr 1263/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. 
w sprawie Finansowego Instrumentu Sterowania Rybołówstwem;
· Rozporządzenie Rady (WE) nr 2792/1999 z 17 grudnia dotyczące wspólnotowej pomocy strukturalnej w sektorze rybołówstwa, zmodyfikowane przez Rozporządzenie Rady (WE) nr 1421/2004 z 19 lipca 2004 r.;
· Rozporządzenie Rady (WE) nr 2792/1999 z 17 grudnia dotyczące wspólnotowej pomocy strukturalnej w sektorze rybołówstwa, zmodyfikowane przez Rozporządzenie Rady (WE) nr 1451/2001 z 28 czerwca 2001 oraz Rozporządzenie Rady (WE) nr 179/2002 z 28 stycznia 2002 r.;
· Rozporządzenie Rady (WE) nr 2371/2002 r. z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zrównoważonej eksploatacji zasobów rybołówstwa w ramach Wspólnej Polityki Rybołówstwa oraz Rozpo​rządzenie KE nr 1438/2003 z dnia 12 sierpnia 2003 r. ustanawiające przepisy wykonawcze do polityki dotyczącej floty wspólnotowej określonej w Rozporządzeniu Rady (WE) nr 2371/2002 r.;
· Rozporządzenie Rady (WE) nr 3094/95 z dnia 22 grudnia 1995 r. dotyczące pomocy publicznej w przemyśle stoczniowym, zmodyfikowane przez Rozporządzenie Rady (WE) nr 2600/97 z dnia 19 grudnia 1997;
TRAKTAT USTANAWIAJĄCY WSPÓLNOTĘ EUROPEJSKĄ
z dnia 24 grudnia 2002 r. 
(uwzględniający zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei)
Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską, określa podstawowe cele, jakie stawia przez sobą Wspólnota. Należy do nich „popieranie w całej Wspólnocie harmonijnego, zrównoważonego i stałego rozwoju działalności gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, równości mężczyzn i kobiet, stałego 
i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjności i konwergencji dokonań gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakości środowiska naturalnego, podwyższania poziomu i jakości życia, spójności gospodarczej i społecznej oraz solidarności między Państwami Członkowskimi”. 

Ponadto Traktat określa zakres zadań, jakimi ma zajmować się Wspólnota, a tym samym priorytetowe kierunki działania państw będących jej członkami. Jest to min. wspólna polityka w dziedzinach rolnictwa i rybołówstwa, ale także wspólna polityka w dziedzinie transportu oraz wzmacniania spójności gospodarczej i społecznej, wspólna polityka w dziedzinie środowiska naturalnego, jak również w zakresie wspierania konkurencyjności przemysłu Wspólnoty. 

Z uwagi na polskie członkostwo w Unii Europejskiej i obowiązujące w niej zasady, tworzone na poziomie regionalnym strategie muszą wpisywać się w podstawowe kierunki, jakie zostały wyznaczone dla rozwoju Europy. Jest to bowiem jedyna droga do podnoszenia poziomu spójności całej Unii, a pośrednio pozytywnego oddziaływania na rozwój poszczególnych krajów członkowskich. Z uwagi na ogólny charakter Traktatu zostało wydanych szereg rozporządzeń uszczegóławiających ten dokument. 

ROZPORZĄDZENIE RADY (WE) nr 1260/1999

z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiające przepisy ogólne w sprawie funduszy strukturalnych

Rozporządzenie określa sposób przyznawania pomocy w zakresie funduszy strukturalnych, jak również zasięg terytorialny, jakim objęta jest pomoc. Działania Wspólnoty realizowane poprzez Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności, , Europejski Bank Inwestycyjny i inne dostępne instrumenty finansowe winny wspierać osiągnięcie jednego z ogólnych celów, jakim jest zmniejszenie nierówności gospodarczych i społecznych pomiędzy najbogatszymi a najbiedniejszymi regionami, a przez to zwiększenie społecznej i gospodarczej zwartości Unii Europejskiej. 

Rozporządzenie to określa również zasady, według których mają być przyznawane środki finansowe, będące jednocześnie głównymi zasadami polityki regionalnej Unii Europejskiej. Są to zasady: 
· subsydiarności (pomocniczości), która wprowadzona została, żeby zapewnić ochronę praw państwa w stosunku do instytucji Unii; 

· koordynacji, która dotyczy możliwości wykorzystania wszystkich dostępnych instrumentów finansowych, koordynowania przez Komisję Europejską polityk regionalnych krajów członkowskich oraz dążenia do harmonijnego rozwoju przestrzeni europejskiej; 

· elastyczności, oznaczająca respektowanie zróżnicowania organizacyjnego 
i instytucjonalnego krajów członkowskich oraz nieingerowanie w relacje między władzami centralnymi szczeblem terytorialnym; 

· programowania, polegająca na tym, że finansowane są nie pojedyncze przedsięwzięcia, ale kompleksowe i długofalowe programy rozwoju; konsekwencją tej zasady jest wymóg opracowywania odpowiednich dokumentów planistycznych w ramach obowiązującej procedury; realizacja programów oraz kontrola wydatkowania środków podlega surowym 
i precyzyjnym procedurom prawnym; 

· partnerstwa, dotycząca konieczności współpracy różnych instytucji przy negocjowaniu programów polityki regionalnej; dialog jest prowadzony 
na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz na szczeblu krajowym, trzecim poziomem jest konsultacja na poziomie europejskim; 

· kompatybilności, która odpowiada za zgodność polityki regionalnej Unii Europejskiej z innymi politykami dotyczącymi polityki ochrony konkurencji, przejrzystości zamówień publicznych, ochrony środowiska oraz za zgodność polityki regionalnej państw członkowskich z ich polityką makroekonomiczną 
i społeczną
; 

· spójności, odnosząca się do więzi polityk regionalnych z polityką makroekonomiczną prowadzoną przez państwa członkowskie – skuteczność polityki regionalnej zależy od jej spójności z ogólną polityką gospodarczą państwa; 

· koncentracji
, która dotyczy przestrzennej koncentracji zasięgu pomocy finansowej i precyzyjnego określenia celów; zgodnie z tą zasadą około 70 % środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ma być przeznaczana na realizację Celu 1
; 

· komplementarności, oznaczającej uzupełnianie się działań podejmowanych 
z inicjatywy podmiotów krajowych i instytucji unijnych – realizacji tej zasady służą procedury uzgodnień i ścisłej współpracy między Komisją Europejską, 
a państwem członkowskim; 

· monitorowania, co oznacza obowiązek śledzenia przebiegu realizacji programu w celu nadzorowania jego przebiegu. 
Za najważniejsze z punktu widzenia tworzonej Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 uznano między innymi zasadę koncentracji, która oznacza, iż środki kierowane na rozwój gospodarki morskiej powinny być w coraz większym stopniu koncentrowane na wzmacnianiu i wykorzystywaniu już istniejącego potencjału, czyli silnych stron województwa w zakresie gospodarki morskiej, przy jednoczesnym precyzyjnym zdefiniowaniu szans płynących z globalizacji rynku usług turystycznych i zagrożeń płynących z globalizacji przemysłu stoczniowego.

Istotne są również zasady komplementarności i partnerstwa w stosowania funduszy strukturalnych. Oznacza to, iż działania Wspólnoty powinny jedynie uzupełniać działania podejmowane przez organy krajowe, do których zalicza się także organy regionalne i lokalne. Z uwagi na fakt, iż korzystanie ze środków dostępnych w ramach funduszy strukturalnych nie pozostanie bez wpływu na sytuację gospodarczą regionu i samego sektora gospodarki morskiej, podstawowe znacznie ma tworzenie strategii w oparciu o zasady, jakie są stosowane przy przyznawaniu wsparcia. Takie podejście pozwoli na zwiększenie korzystnego oddziaływanie pomocy unijnej i zagwarantuje jej długofalowe oddziaływanie.

Realizacji poszczególnych celów polityki regionalnej służą ustanowione fundusze, z których najzasobniejszym jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Jego podstawowym zadaniem było i jest do dzisiaj „poprawienie nierówności w warunkach produkcji rolniczej, zmian w przemyśle i strukturalnego niepełnego zatrudnienia”. Celem funduszu jest udzielanie pomocy na rozwój słabo rozwiniętych regionów o przewadze rolnictwa, na terenie których występuje bezrobocie o charakterze strukturalnym a w sektorze przemysłu zachodzą procesy modernizacyjne.
Pomoc dla regionów polega na:

· inwestycjach pozwalających utrzymać lub tworzyć stałe miejsca pracy; działania te mogą przyjąć formę poprawy otoczenia firm i podwyższenia atrakcyjności inwestycyjnej regionu, pobudzenia rozwoju badań i nowych technologii, wsparcia finansowego dla małych i średnich przedsiębiorstw; 

· rozwijaniu infrastruktury, która wspomaga rozwój ekonomiczny regionu, prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, przyczynia się do budowy transgranicznej sieci transportowej, osłabia skutki peryferyjnego położenia regionu, służy dywersyfikacji działalności gospodarczej; 

· wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych, np. organizacji wspierających przepływ nowych technologii lub ułatwiających dostęp do finansowania małym 
i średnim przedsiębiorstwom. 

Kolejnym funduszem jest Europejski Fundusz Społeczny, który wspiera wzrost zatrudnienia poprzez szkolenia i poradnictwo zawodowe dla pracowników zagrożonych bezrobociem lub już bezrobotnych. W ramach funduszu postępowała stopniowa koncentracja przestrzenna na obszarach problemowych. Ma to zwiększyć efektywność przydzielanej pomocy oraz poprawić jej dostępność w miejscach, gdzie jest najbardziej potrzebna. 

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej został założony w 1962 r. a jego celem było wspieranie polityki rolnej przez utrzymywanie cen minimalnych na produkty rolne. Od 1989 r. Sekcja Orientacji tego funduszu wspiera konwersję, dywersyfikację, reorientację i dostosowywanie potencjału produkcyjnego obszarów wiejskich. 

Instrument Finansowy Wspierania Rybołówstwa wspiera rozwój infrastruktury rybackiej oraz przeorientowanie struktury społeczno-gospodarczej na terenach objętych tego typu działalnością. 
Państwa należące do Unii mogą także korzystać ze środków Funduszu Spójności (Kohezji). Jest on podstawowym instrumentem finansowym służącym osiągnięciu ekonomicznej i społecznej spójności Unii Europejskiej. Pomoc polega na zwiększaniu produktywności i konkurencyjności gospodarki głównie poprzez rozwój infrastruktury transportowej. Istotne jest, że założenia przyznawania pomocy zwracają uwagę na fakt, by działania te nie były realizowane kosztem środowiska i jego zasobów, a przez to – kosztem przyszłych pokoleń. 
REGULACJA RADY (EEC) nr 3760/92 

z dnia 20 grudnia 1992 r. 
w sprawie ustanowienia systemu Wspólnoty na rybołówstwo i hodowlę zwierząt wodnych (akwakulturę)

Wspólna polityka rybacka obejmuje działalność eksploatacyjną ogarniającą żywe zasoby wodne i akwakulturę, jak również przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu rynkowego produktów rybackich i pochodzących z akwakultury, praktykowanych gdziekolwiek na terytorium Państw Członkowskich, albo na łowiskach Wspólnoty, albo na statkach rybackich Wspólnoty.
Generalnym celem wspólnej polityki rybackiej jest zabezpieczenie i ochrona dostępnych 
i będących do dyspozycji żywych zasobów wód morskich oraz zapewnienie racjonalnej 
i odpowiedzialnej eksploatacji na bazie zapewniającej dalsze ich istnienie, 
w odpowiednich dla tego sektora warunkach ekonomicznych i społecznych.

W tym celu, ustanowiony został wspólnotowy system zarządzania działalnością eksploatacyjną, który musi umożliwiać uzyskiwanie trwałej równowagi między zasobami a eksploatacją na różnych akwenach rybackich.
Zgodnie z Rozporządzeniem Rada Unii Europejskiej może podejmować środki zaradcze dla każdego rybołówstwa poprzez ustanawianie stref, w których działalność połowowa jest zakazana lub ograniczona, limitowanie intensywności połowowej, w tym ustalanie ilościowych limitów połowowych, ustalanie liczby i typu statków rybackich upoważnionych do dokonywania połowu, ustalanie minimalnych wymiarów lub mas osobników, które mogą być odłowione oraz kreowanie bodźców dla promocji bardziej selektywnych połowów, łącznie z takimi o charakterze ekonomicznym.
ROZPORZĄDZENIE RADY (EC) Nr 1263/99

z dnia 21 czerwca 1999 r.

w sprawie Finansowego Instrumentu Sterowania Rybołówstwem

Środki strukturalne w zakresie rybołówstwa i akwakultury powinny przyczyniać się do realizacji celów wspólnej polityki rybackiej. Środki strukturalne i finansowe przeznaczone przez Wspólnotę mają na celu przyczynienie się do osiągnięcia stałej równowagi pomiędzy zasobami a ich eksploatacją, wzmocnienie konkurencyjności sektora oraz jego rozwoju ekonomicznego, podniesienie wartości dodanej produkcji rybołówstwa i akwakultury, a także ożywienie obszarów zależnych od rybołówstwa. 
Środki pochodzące z Finansowego Instrumentu Sterowania Rybołówstwem mogą być stosowane w następujących obszarach: odnowa floty i modernizacja statków rybackich, dostosowanie nakładu połowowego, wspólne przedsięwzięcia, rybołówstwo przybrzeżne, prowadzone na niewielką skalę, środki socjalno-ekonomiczne, ochrona zasobów morskich w wodach przybrzeżnych, przetwarzanie oraz obrót rynkowy produktami rybołówstwa 
i akwakultury, środki na znajdowanie i promowanie nowych rynków zbytu, działania podejmowane przez uczestników obrotu rynkowego, czasowe zawieszenie działalności oraz inne rekompensaty finansowe, działania innowacyjne oraz wsparcie techniczne.

ROZPORZĄDZENIE RADY (WE) nr 2792/1999
z 17 grudnia 1999
dotyczące wspólnotowej pomocy strukturalnej
w sektorze rybołówstwa, zmodyfikowane przez Rozporządzenie Rady (WE) nr 1421/2004 z 19 lipca 2004 r.
Rozporządzenie określa ramy dla wszystkich środków strukturalnych w sektorze rybołówstwa wykonywanych na terytorium Państwa Członkowskiego. Wsparcie udzielane na warunkach niniejszego Rozporządzenia w dziedzinach określanych wspólną polityką rybacką pochodzi ze środków Finansowego Instrumentu Sterowania Rybołówstwem. 
Jednym z celów polityki strukturalnej Wspólnej Polityki Rybołówstwa wskazanym w niniejszym rozporządzeniu jest redukcja oraz modernizacja floty. Oba ta procesy następują w sposób zorganizowany, w ramach Wieloletnich Programów Ukierunkowania (tzw. MAGP
). Państwa członkowskie opracowują plany rozwoju ich flot połowowych na 4-5 lat. Następnie – po sprawdzeniu – są one zatwierdzane przez Komisję. Dla wsparcia państw członkowskich w realizacji ich zadań wynikających z MAGP udostępniane są środki finansowe z budżetu Wspólnoty.

Rozporządzenie wprowadza wymóg takiego zarządzania flotą połowową (w tym jej odnową i modernizacją), aby zdolność połowowa nie przekroczyła rocznych celów określonych w Wieloletnich Programach Ukierunkowania. Jedynie w tym przypadku może być udzielone wsparcie publiczne na odnowienie floty bądź modernizację statków rybackich. 
Dokument ten określa również przypadki, w których wsparcie może być udzielone rybakom zaangażowanym w rybołówstwo przybrzeżne prowadzone na niewielką skalę
. Pomoc udzielana grupie właścicieli statków, którzy kolektywnie wprowadzają projekt rozwoju lub modernizacji, może przyjąć formę zryczałtowanej premii do wysokości 150 000 €, która jest częściowo finansowana przez FIFG. Premia ta może zostać przeznaczona na wyposażenie zabezpieczające na pokładzie, poprawę warunków sanitarnych oraz warunków pracy, innowacje technologiczne, organizację łańcucha produkcji, przetwórstwa i wprowadzania na rynek oraz przekwalifikowania zawodowe lub szkolenia. 
W rozporządzeniu opisane są również możliwości przedsięwzięcia środków o charakterze społeczno-ekonomicznym związanych z restrukturyzacją sektora rybołówstwa. W tym wypadku wsparcie z FIFG może być udzielone jako częściowe finansowanie krajowych planów wcześniejszego przejścia na emeryturę dla rybaków w formie indywidualnych świadczeń kompensacyjnych lub premii. 
ROZPORZĄDZENIE RADY (WE) nr 2371/2002

z dnia 20 grudnia 2002 r.

w sprawie ochrony i zrównoważonej eksploatacji zasobów rybołówstwa w ramach Wspólnej Polityki Rybołówstwa
Rozporządzenie to podkreśla, że warunkiem uzyskania równowagi ekologicznej 
w zakresie rybołówstwa jest odnowienie zasobów rybołówstwa. Celem Wspólnej Polityki Rybołówstwa powinno więc być zapewnienie zrównoważonej eksploatacji żywych zasobów wodnych oraz akwakultury w kontekście stałego rozwoju. Jako sposób na osiągnięcie zrównoważonej eksploatacji proponowane jest wieloletnie podejście do zarządzania rybołówstwem przy użyciu wieloletnich planów zarządzania dla zasobów w bezpiecznych granicach biologicznych lub na poziomie tych granic. W przypadku zasobów poza takimi bezpiecznymi granicami, absolutnym priorytetem jest przyjęcie wieloletnich planów ich regeneracji. 
Dwutorowe podejście do zarządzania zasobami rybołówstwa, oparte z jednej strony na planach zarządzania, a z drugiej na planach odbudowy, powinno określać cele dla zrównoważonej eksploatacji danych zasobów, ustalać zasady połowów definiujące sposób obliczania rocznych limitów połowowych i/lub nakładu połowowego oraz przewidywać inne szczególne środki zarządzania, uwzględniając także wpływ na inne gatunki. 
Rozporządzenie nakłada na Państwa Członkowskie obowiązek zapewniania środków pozwalających na osiągnięcie równowagi pomiędzy zdolnością połowową posiadanej floty a możliwościami połowowymi. 
Zawartość wieloletnich planów zarządzania i odbudowy przyjmowanych przez Radę Europejską stanowi ograniczenie, które powinno być brane pod uwagę przy tworzeniu Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego w zakresie rybołówstwa. 
Rozporządzenie Rady (WE) nr 3094/95 

z dnia 22 grudnia 1995 r. 
dotyczące pomocy publicznej w przemyśle stoczniowym, zmodyfikowane przez Rozporządzenie Rady (WE) nr 2600/97 z dnia 19 grudnia 1997

Rozporządzenie określa mechanizmy pomocy, jakie mogą zostać zastosowane w celu stymulowania rozwoju sektora gospodarki morskiej, a także zabezpieczeń stosowanych dla osób tracących pracę w wyniku restrukturyzacji tej gałęzi gospodarki.

Zgodnie z zapisami rozporządzenia pomoc przyznawana może być w sposób bezpośredni lub pośredni w zakresie budowy, konwersji lub naprawy statków przez Państwa Członkowskie bądź ich władze regionalne lub lokalne, bądź poprzez środki państwowe 
w dowolnej formie o ile nie stanowi to naruszenia przepisów ustawy o pomocy publicznej. 
Pomoc może przyjąć formę świadczeń socjalnych, takich jak płatności na rzecz pracowników, którzy zostali zwolnieni w ramach redukcji zatrudnienia, refundacje kosztów usług doradczych zorientowanych na przekwalifikowanie zawodowe. 

Wsparcie może również zostać przeznaczone na działalność badawczą i rozwojową dla przemysłu budowy, konwersji i naprawy statków. Koszty uprawnione do pokrycia obejmują m.in. koszty instrumentów, materiałów, koszty kadry naukowców i techników, usługi konsultingowe. 

Rozporządzenie stanowi również o pomocy pośredniej przyznawanej 
w przemyśle stoczniowym z wyłączeniem przemysłu remontowego. Według zapisów niniejszego rozporządzenia pomoc może być przyznawana armatorom lub osobom trzecim w postaci pożyczek i gwarancji państwowych. Może ona być uznana za zgodną ze wspólnym rynkiem, jeśli jest zgodna z ustaleniami OECD w sprawie kredytów eksportowych dla statków (Dz.U. nr C 375 z 30.12.1994, str. 38.)
.
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2.2. Wybrane uwarunkowania prawne krajowe

Uwarunkowania i przesłanki krajowe dla opracowania Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 obejmują: 
· uwzględnienie przewidywanych zmian ram prawnych polityki regionalnej w Polsce; 

· przygotowanie zarysu wieloletnich ram finansowych z założeniem pogłębionej decentralizacji finansów publicznych i znacznych strumieni środków Unii Europejskiej wspierających rozwój regionalny; 

· uwzględnienie międzyregionalnych i ponadregionalnych zagadnień, które mogą być podejmowane dzięki współpracy województwa zachodniopomorskiego z sąsiadującymi regionami. 

W toku tworzenia strategii należy uwzględnić następujące akty prawne Rzeczypospolitej Polskiej: 
· Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju

· Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

· Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 

· Ustawa z dnia. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 91, poz. 576) 

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju
Narodowy Planu Rozwoju (NPR) jest dokumentem określającym cele rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, w tym wspieranie rozwoju regionalnego oraz sposoby ich osiągania. NPR jest bezpośrednio powiązany z dokumentami strategicznymi na poziomie województw, gdyż z jednej strony zawiera cele i priorytety, które będą kształtowały średniookresową politykę Polski a z drugiej uwzględnia cele zawarte w strategiach województw.

W dniu 8 czerwca 2004 r. weszła w życie ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, która w sposób systemowy uregulowała zagadnienia prowadzenia polityki rozwoju regionalnego kraju. Jej celem jest stworzenie ram prawnych dla wykorzystywania środków finansowych pochodzących ze źródeł krajowych oraz z Unii Europejskiej przeznaczonych na wspieranie rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, jak również na zapewnienie spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionów z krajami należącymi do Unii Europejskiej oraz instytucjonalne wdrożenie rozporządzeń unijnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, przygotowywany w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, to kompleksowy program rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. W odróżnieniu od obecnie wdrażanego NPR na lata 2004-2006, nowy Plan nie jest tworzony wyłącznie z myślą o wykorzystaniu środków unijnych. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 to plan odnoszący się nie tylko do problemów, dla rozwiązania których mogą znaleźć zastosowanie fundusze strukturalne, czy Fundusz Spójności, ale także do innych działań rozwojowych, które leżą poza sferą zainteresowania polityki spójności Unii Europejskiej.

Wśród wyzwań, na które ma odpowiedzieć NPR, znalazły się następujące zagadnienia związane bezpośrednio bądź pośrednio z gospodarką morską: 

· reforma rynku pracy (m.in. wzrost zatrudnienia, poprawa kwalifikacji oraz mobilności zawodowej i przestrzennej);

· reforma rynku produktów (m.in. poprawa rentowności wybranych sektorów, wzmocnienie konkurencji w sektorach infrastrukturalnych);

· promocja gospodarki opartej na wiedzy (m.in. rozwój sfery badań 
i rozwoju, promocja innowacji, poprawa dostępu do Internetu);

· unowocześnienie infrastruktury transportowej (m.in. rozwój systemów intermodalnych, poprawa bezpieczeństwa w transporcie) 
· ochrona środowiska. 
Celem rządu RP jest zbudowanie NPR, który będzie miał dwa różne wymiary: wymiar regionalny i krajowy. Oznacza to, że będzie on łączył strategię rozwoju regionalnego ze strategią rozwoju społeczno–gospodarczego kraju. Realizacja 16 programów regionalnych, przyjmowanych przez zarządy województw, tak jak to obecnie przewiduje ustawa o NPR, będzie możliwa jedynie wtedy, kiedy nastąpi zmiana obecnego systemu instytucjonalnego oraz wyjaśnienie kwestii kompetencji administracji rządowej 
i samorządowej w tym procesie
. 

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa
Strategia rozwoju województwa oraz strategie branżowe są najważniejszymi dokumentami przygotowywanymi przez samorządy województw, określającym cele 
i priorytety polityki rozwoju prowadzonej na terenie regionu. Obowiązek opracowania takich strategii został nałożony na województwa w ustawie z dnia 
5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1590 z późn. zm.). Ustawodawca określił rolę poszczególnych organów samorządu województwa w trakcie prac nad strategią, procedurę przygotowywania oraz wytyczne dotyczące współpracy z innymi podmiotami przy formułowaniu dokumentu. 

Jednym z kluczowych zadań samorządu województwa w procesie opracowywania strategii jest także zapewnienie właściwej współpracy z jednostkami lokalnego samorządu terytorialnego z obszaru województwa, samorządem gospodarczym i zawodowym, administracją rządową, innymi województwami, organizacjami pozarządowymi oraz szkołami wyższymi i jednostkami naukowo-badawczymi. Wykonując to zadanie, samorząd województwa może również współpracować z organizacjami międzynarodowymi i regionami innych państw, zwłaszcza państw sąsiednich. 

Uznając strategię za podstawowy akt planistyczny, będący jednocześnie punktem odniesienia dla przygotowania dokumentów operacyjnych na poziomie wojewódzkim, 
w systemie polityki rozwoju regionalnego państwa dla strategii wyznaczono z jednej strony pozycję podstawy do oceny przez zarządy województw projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, a z drugiej strony probierza dla prowadzenia wszelkich działań rozwojowych na terenie województwa. 

Ustawa z dnia 27.03.2003 
o zagospodarowaniu przestrzennym
Na prowadzoną przez samorząd województwa politykę rozwoju województwa składają się m.in. racjonalne korzystanie z zasobów przyrody oraz kształtowanie środowiska naturalnego zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, promocja walorów i możliwości rozwojowych województwa.
Jedną z ustaw precyzujących zadania samorządu województwa jest ustawa 
z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 1999 r. nr 15, poz. 139 z późn. zm.), która koncentruje się na podstawowych wymaganiach dotyczących kształtowania przestrzeni, planowaniu miejscowym oraz zagadnieniach proceduralnych (sposobach postępowania). 

Ustawa obliguje do przyjęcia modelu zrównoważonego rozwoju w trakcie prac nad Strategią Rozwoju Gospodarki Morskiej, w celu utrzymania delikatnych relacji człowiek – przyroda oraz środowisko społeczne - środowisko gospodarcze.
Stanowi ona również, że kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej 
w województwie, w tym uchwalanie strategii rozwoju województwa i planu zagospodarowania przestrzennego województwa oraz koordynacja ponadlokalnych programów zagospodarowania przestrzennego, należy do zadań samorządu województwa. 

W planie zagospodarowania przestrzennego województwa uwzględnia się zadania rządowe, służące realizacji ponadlokalnych celów publicznych, wpisane do rejestru oraz ustala się obszary, na których przewiduje się realizacje tych celów. Należy więc zwrócić uwagę, czy w istniejącym Planie Zagospodarowania są wpisane zadania rządowe i jaki mogą mieć one wpływ na realizację zapisów strategii.
W planie zagospodarowania przestrzennego województwa umieszcza się również zadania samorządu województwa, służące realizacji ponadlokalnych celów publicznych, zawarte 
w programach oraz wskazuje się obszary, na których przewiduje się realizacje tych zadań. W procesie tworzenia Strategii przy ustalaniu działań operacyjnych, w tym np. inwestycyjnych lub o charakterze ponadlokalnym, należy sprawdzać, czy ich lokalizacja jest zgodna z przeznaczeniem przewidzianym w Planie Zagospodarowania Przestrzennego.
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej
Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Państwo Członkowskie lub ze źródeł państwowych, w jakiejkolwiek formie, która narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektórych przedsiębiorstw lub produkcji niektórych wyrobów, w zakresie, w jakim wpływa ona negatywnie na wymianę handlową pomiędzy Państwami Członkowskimi. 

Pomoc publiczna według przeznaczenia dzieli się na pomoc horyzontalną, sektorową oraz regionalną. Zaś ze względu na formy pomocy na: dotacje, subsydia podatkowe, subsydia kapitałowo-inwestycyjne, miękkie kredytowanie oraz poręczenia i gwarancje.
W krajach Unii Europejskiej największe znaczenie ma pomoc horyzontalna kierowana do takich obszarów, jak rozwój małych i średnich przedsiębiorstw, działalność badawczo-rozwojowa i ochrona środowiska. W Polsce natomiast w strukturze pomocy publicznej dominujący udział ma pomoc na restrukturyzację. W EU preferowana jest pomoc aktywna – prorozwojowa, podczas gdy w Polsce dominuje pomoc bierna polegająca na uszczuplaniu należnych budżetowi wpływów. 
W odniesieniu do tworzonej Strategii znaczenie będzie miała pomoc na wsparcie działań restrukturyzacyjnych, w wyniku których powstała Stocznia Szczecińska Nowa Sp. z o.o. Wsparcie działań restrukturyzacyjnych w sektorze stoczniowym było związane głównie z podniesieniem konkurencji zewnętrznej. Docelowo planowana jest konsolidacja sektora stoczniowego, co powinno być brane pod uwagę przy określaniu celów i priorytetów dla tego przemysłu. Należy uwzględnić również planowane dopłaty na budowę niektórych typów statków zgodnie z Rozporządzeniem Rady (WE) nr 1177/2002, zmienione Rozporządzeniem Rady (WE) Nr 502/2004. Ponadto, pomoc publiczna udzielana dla przemysłu stoczniowego powinna być zgodna z wymogami określonymi przez Komisję Europejską w Zasadach ramowych dotyczących pomocy publicznej dla przemysłu stoczniowego.
W planowaniu strategicznym ważne miejsce zajmuje również pomoc regionalna np. w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych, gdzie wspierane są inwestycje produkcyjne, tworzące nowe miejsca pracy w regionach o szczególnie wysokiej stopie bezrobocia. Tworzenie stref miało również za zadanie przeciwdziałanie postępującej degradacji obszarów, na których koncentrował się przemysł tradycyjny. 

Pomoc horyzontalna uwzględnia takie działania jak: wsparcie sektora małych i średnich przedsiębiorstw, ochronę środowiska, badania i rozwój. 
Celem działań wspierających małych i średnich przedsiębiorców jest pobudzanie ich do aktywności gospodarczej, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz podniesienie ich konkurencyjności do funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim. 

Wsparcie przedsiębiorstw dokonujących inwestycji w zakresie ochrony środowiska ma na celu dostosowanie istniejących instalacji do wymogów najlepszych technik, zastosowanie technologii zapewniających czystszą i energooszczędną produkcję oraz oszczędzanie surowców, inwestycje w odnawialne źródła energii, ochronę powietrza, wody i gleby przez zanieczyszczeniami, poprawę jakości paliw i technologii silnikowych. 

Wprowadzenie motywacji finansowej dla przedsiębiorców ma na celu zwiększenie ich nakładów na działalność badawczo-rozwojową, zwiększenie innowacyjności przez transfer nowych technologii ze sfery nauki do gospodarki oraz wzrost liczby przedsiębiorstw oferujących produkty lub usługi w oparciu o nowe rozwiązania technologiczne. 

W zakresie pomocy publicznej udzielanej przedsiębiorcom z sektora transportu wodnego, mają zastosowanie postanowienia Załącznika IV do Traktatu Akcesyjnego, zgodnie z którymi w okresie 3 lat od dnia akcesji Polski do UE, programy pomocowe oraz pomoc indywidualną dotyczącą transportu, wprowadzone przed akcesją i obowiązujące po dniu przystąpienia, uznaje się za pomoc istniejącą. Oznacza to, iż wydawanie decyzji będących podstawą udzielania pomocy w sektorze transportu na podstawie aktów prawnych zgłoszonych do Komisji, zgodnie z zapisami Załącznika IV do Traktatu Akcesyjnego, może odbywać się bez konieczności ich zgłoszenia do Komisji Europejskiej, a podmioty udzielające pomocy (lub w przypadku pomocy indywidualnej na restrukturyzację podmioty ubiegające się o pomoc) nie są zobowiązane do występowania do Prezesa UOKiK o wydanie opinii w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, niezależnie od wartości planowanej pomocy. Powyższe zapisy dotyczą wyłącznie beneficjentów pomocy, będących podmiotami świadczącymi usługi transportowe osób lub rzeczy, niezależnie od ich wielkości. Oznacza to, iż powyższe zapisy znajdują zastosowanie zarówno do dużych, jak i małych i średnich podmiotów świadczących usługi w transporcie lokalnym, regionalnym, a także krajowym i międzynarodowym. Do KE zgłoszono m.in. następujące środki pomocowe dotyczące pomocy w zakresie transportu wodnego:
· Fundusz Żeglugi Śródlądowej – podstawa prawna: ustawa z 28 października 2002 o Funduszu Żeglugi Śródlądowej i Funduszu Rezerwowym (Dz. U. Nr 199, poz. 1672);
· zwolnienie z podatku od nieruchomości budowli infrastruktury portowej, budowli infrastruktury zapewniającej dostęp do portów i przystani morskich oraz zajętych pod nie gruntów – podstawa prawna: ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.);
· zwolnienie z podatku dochodowego od osób prawnych dochodów podmiotów zarządzających portami lub przystaniami morskimi w części przeznaczonej na budowę, rozbudowę i modernizację infrastruktury portowej oraz na realizację określonych zadań – podstawa prawna: ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.);

· poprawa infrastruktury w portach morskich. Poprawa infrastruktury zapewniającej dostęp do portów od strony morza – podstawa prawna: ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 967 ze zm.);

Przy tworzeniu strategii należy wziąć pod uwagę następujące zasady realizacji Programu w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010
:

· zgodności reguł udzielania pomocy publicznej z prawem wspólnotowym; 

· ukierunkowanie działań na osiąganiu priorytetów i celów polityki gospodarczej wyrażonych w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013; 

· koncentracja środków na wsparcie w ramach programów operacyjnych, zarówno aktualnie realizowanych jak i projektowanych, w obrębie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007–2013 oraz kierunkowych programów UE; 

· dodatkowości w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych współfinansowanych ze środków UE; 

· kontynuacja, na relatywnie niskim poziomie, pomocy sektorowej i na restrukturyzację niezbędną dla wygaszania procesów restrukturyzacyjnych; 

· trwałego rozwiązania problemu określonego sektora gospodarki, rygorystycznego stosowania zasady „one time last time” przy udzielaniu pomocy publicznej na restrukturyzację; 

· wspierania projektów w stopniu, zakresie oraz czasie niezbędnym do osiągnięcia założonego celu; 

· dofinansowania tylko tych projektów, które nie byłyby zrealizowane bez udziału pomocy publicznej. 
Środki stanowiące pomoc publiczną mogą być również dystrybuowane w ramach programów operacyjnych. W ramach tych programów wspierane są działania 
o charakterze horyzontalnym, a także udzielana jest pomoc regionalna na nowe inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Dokładne omówienie tych programów m.in. w aspekcie tworzonej Strategii znajduje się w dalszej części dokumentu.
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	Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju
	· Wymóg zgodności strategii rozwoju regionalnego ze strategią rozwoju społeczno – gospodarczego kraju

	Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie województwa
	· Obowiązek opracowania przez województwa strategii rozwoju województwa i strategii branżowych

· Konieczność przeprowadzania konsultacji społecznych 
w procesie opracowywania strategii

	Ustawa z dnia 27.03.2003 o zagospodarowaniu przestrzennym
	· Obowiązek przyjęcia modelu zrównoważonego rozwoju w trakcie prac nad Strategią 

· Obowiązek dostosowania lokalizacji działań operacyjnych przewidzianych w Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej do Planu Zagospodarowania Przestrzennego

· Konieczność wpisywania zadań o charakterze ponadlokalnych celów publicznych do PZP


	Dokument
	Uwarunkowania wynikające z dokumentu 

	Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej
	· Wymóg zgodności reguł udzielania pomocy publicznej 
z prawem wspólnotowym

· Uwzględnienie zasady dodatkowości w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych współfinansowanych ze środków UE

· Zasada kontynuacji pomocy sektorowej i na restrukturyzację niezbędną dla wygaszania procesów restrukturyzacyjnych

· Wymóg rygorystycznego stosowania zasady „one time last time” przy udzielaniu pomocy publicznej na restrukturyzację

· Wspieranie projektów w stopniu, zakresie oraz czasie niezbędnym do osiągnięcia założonego celu

· Zasada dofinansowania tylko tych projektów, które nie byłyby zrealizowane bez udziału pomocy publicznej

· Odchodzenie od pomocy sektorowej i regionalnej na rzecz pomocy horyzontalnej

· Konieczność zapewnienia, by pomoc publiczna przewidziana w Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej koncentrowała się na prorozwojowych kierunkach

· Konieczność zapewnienia skuteczności i efektywności pomocy publicznej przewidzianej w Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej 

· Uwzględnienie postanowień Załącznika IV do Traktatu Akcesyjnego w zakresie pomocy publicznej udzielanej przedsiębiorcom z sektora transportu wodnego


3. Dokumenty strategiczne
Strategia Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 musi być spójna z rządowymi i regionalnymi dokumentami programowymi, kierunkami rozwoju województwa ukazanymi w programie wojewódzkim oraz spełniać wymogi polityk Wspólnoty Europejskiej. Zgodność celów rozwojowych postawionych przed gospodarką morską Pomorza Zachodniego z celami i priorytetami zawartymi 
w dokumentach strategicznych, zarówno unijnych jak i krajowych, jest warunkiem uczestniczenia w programach operacyjnych, będących podstawą wsparcia samorządów środkami z budżetu państwa i środkami pomocowymi funduszy Unii Europejskiej.
Poniżej zostaną scharakteryzowane dokumenty strategiczne, których zapisy zostały uznane na szczególnie istotne w procesie twórczego formułowania celów zawartych 
w strategii. 
3.1. Wybrane dokumenty strategiczne Unii Europejskiej
Poniżej wyszczególniono dokumenty strategiczne o znaczeniu międzynarodowym, których zapisy powinny zostać uwzględnione przy opracowywaniu strategii. Skupiono się na tych dokumentach, których zapisy nie znajdują bezpośredniego odbicia w dokumentach krajowych, a które pozostają istotne dla rzetelnego opracowania Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015: 
· Biała Księga Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010r.: czas wyborów
· Zielona Księga wspólnej polityki morskiej krajów członkowskich Unii Europejskiej
· Zasady ramowe dotyczące pomocy publicznej dla przemysłu stoczniowego (2003/C317/06)

· Komunikat Komisji C(2004) 43 Wytyczne Wspólnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego

Biała Księga  Europejska polityka transportowa  w horyzoncie 
do 2010r. : czas wyborów

Podobnie jak Traktat Ustanawiający Wspólnotę Europejską stanowi kanwę uregulowań prawnych wprowadzanych na terenie Unii Europejskiej, Biała Księga Transportu stanowi podstawę planowania gospodarki transportowej i stanowi punkt odniesienia dla dokumentów strategicznych niższego szczebla. Powstała ona jako odpowiedź na ciągle rosnące wymagania wobec transportu. 
Biała Księga zawiera szesnaście sprecyzowanych propozycji do podjęcia na poziomie wspólnotowym w ramach polityki transportowej, na które przewidziane są środki  rozkładające się do 2010r.
Jedną z wytycznych Białej Księgi zasługującą na podkreślenie z uwagi na zbieżność z celami opracowywanej Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015, jest Promowanie transportu morskiego i żeglugi śródlądowej. 

Wewnątrzwspólnotowy transport morski i wodny śródlądowy stanowią dwa kluczowe elementy intermodalności, które muszą pozwolić na stawienie czoła wzrostowi zatłoczenia infrastruktury drogowej i kolejowej oraz na walkę z zanieczyszczeniem atmosferycznym. Te dwie gałęzie transportu pozostają do dnia dzisiejszego niewykorzystanymi, podczas gdy Wspólnota dysponuje dużym potencjałem (35.000 km wybrzeża oraz sto portów morskich i rzecznych) oraz quasi-organiczoną zdolnością przewozową.

Sposobem na ich ożywienie jest budowa autostrad morskich i oferowanie efektywnych i nieskomplikowanych usług. Kluczowy dla strategii zapis Księgi stanowi, że określenie transeuropejskiej sieci autostrad morskich musi być wspierane przez nadanie priorytetu na poziomie krajowym portom posiadającym dobre połączenie z siecią lądową, zdolnym do rozwoju prawdziwej sieci logistycznej.

Ożywienie żeglugi morskiej bliskiego zasięgu dokonane zostanie poprzez stworzenie prawdziwych „autostrad morskich” w ramach schematu sieci transeuropejskich. Zakłada on lepsze połączenie portów z siecią kolejową i siecią dróg wodnych śródlądowych oraz zwiększenie jakości usług portowych. Niektóre połączenia morskie (szczególnie te które pozwalać będą na obchodzenie wąskich gardeł, które występować będą w przyszłości m.in. na granicy niemiecko-polskiej) tworzyć będą część sieci transeuropejskiej tak jak drogi lub linie kolejowe. 
Biała Księga zakłada również, że Unia Europejska będzie musiała zaktualizować przepisy wzmacniające bezpieczeństwo morskie, m.in. poprzez scalenie przepisów dotyczących minimów socjalnych podlegających kontroli przez inspekcję na statku i rozwoju skutecznego europejskiego systemu zarządzania ruchem morskim. 

Należy wzmocnić pozycję żeglugi śródlądowej, naturalnej gałęzi transportu kombinowanego, poprzez ustanowienie odgałęzień dróg wodnych śródlądowych i instalację urządzeń do przeładunku tak aby umożliwić wykonywanie usług przez cały rok. Następstwo pełnej harmonizacji przepisów technicznych dotyczących statków, certyfikatów kierowników statków i warunków socjalnych składu załóg statków, pozwoli również na dynamizację tego sektora. 
Biała Księga zakłada również, iż musi nastąpić rzeczywisty zwrot w transporcie kombinowanym, który jest alternatywną konkurencją dla transportu drogowego. Podjęte zostaną działania w celu lepszej integracji gałęzi, oferujących znaczący potencjał wydajności transportu w ramach połączeń transportowych odpowiednio zarządzanych, gdzie wszystkie świadczenia są zintegrowane. Jednocześnie zakłada się promocję „autostrad morskich” jako jednego z ważniejszych elementów systemu transportu intermodalnego.
Zielona Księga wspólnej polityki morskiej krajów członkowskich 

Unii Europejskiej

Europejski sektor morski charakteryzuje się silną koncentracją terytorialną mocno zróżnicowanych działań gospodarczych takich jak transport, rybołówstwo, turystyka, produkcja energii. Transport morski jest kluczowym ogniwem w łańcuchu handlu, który jest siłą napędową Europy. Wydobycie gazu i ropy przy pełnych zdolnościach produkcyjnych powoduje, iż europejskie morza stają się również ważnymi źródłami energii. Natomiast regiony przybrzeżne Unii nie tylko stanowią bardzo popularne miejsca turystyczne, ale również są miejscem zamieszkania 50% całej populacji Unii Europejskiej. 
Wszystkie te czynniki powodują, iż konkurencja pomiędzy krajami na terenach przybrzeżnych zaostrza się. Aby pogodzić te często sprzeczne oczekiwania dotyczące zasobów mórz i oceanów potrzeba na nowo zdefiniować politykę morską całej wspólnoty. 
Zielona Księga w sprawie przyszłej polityki morskiej Unii Europejskiej, która ma zostać przyjęta przez Komisję w pierwszej połowie 2006r., będzie stanowić pierwszy krok 
w kierunku ustanowienia wszechstronnej polityki morskiej UE. 

Celem tej polityki, który musi być brany pod uwagę w trakcie prac nad Strategią Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015, jest uzyskanie jak największego zysku ekonomicznego przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju, a więc bez naruszania zasobów środowiska naturalnego. 

Efekt taki może być uzyskany poprzez wzrost znaczenia transportu morskiego oraz intermodalności w ramach łańcucha eksportu. 

Istotne dla procesu ustalania celów stojących przed gospodarką morską Pomorza Zachodniego ma również zapis mówiący o konieczności przeznaczania znacznych środków dla rozwinięcia nauki oraz badań naukowych dotyczących morza oraz opracowania nowych technologii służących zrównoważonemu wykorzystaniu mórz oraz monitorowaniu środowiska morskiego. 
Zielona księga w sprawie portów i infrastruktury morskiej COM (97) 678 (nie obowiązuje) 

Księga ta ma zapewniać zasadę wolnej i uczciwej konkurencji w sektorze transportu morskiego. Kraje europejskie dostrzegają coraz istotniejszą rolę, jaką odgrywają porty morskie we wspólnej polityce transportowej. Przy kreowaniu wizji oraz wyznaczaniu celów, jakie stoją przed portami województwa zachodniopomorskiego, powinno być brane pod uwagę ich rosnące znaczenie w gospodarce, które przejawia się poprzez: 
· zwiększanie wydajności europejskiego systemu transportowego; 

· pobudzanie wzrostu handlu wewnątrzwspólnotowego oraz z krajami trzecimi 

· pomoc w eliminowaniu „wąskich gardeł” 

· wzmacnianie multimodalnych aspektów transeuropejskiej sieci transportowej 
Zgodnie z tą Księgą transport intermodalny jest kluczowym komponentem polityki transportowej Unii Europejskiej. W tym kontekście, znaczenie portów jest jasne, ponieważ stanowią one zasadnicze węzły komunikacyjne. Wzmocniona wydajność przeładunkowa portów ma przyczynić się do zwiększonej integracji procesów transportowych m.in. poprzez ujednolicenie systemów informacji, redukcję procedur administracyjnych, standaryzację jednostek ładunkowych. 
W Księdze podkreślona jest również waga wspierania rozwoju usług opartych o infrastrukturę portową, gdyż są one integralną częścią morskiego systemu transportowego. 

Wprawdzie Księga nie weszła od roku 1997 w życie, jednakże tworzona Strategia rozwoju powinna uwzględniać jej zapisy odnośnie wspierania rozwoju portów i infrastruktury portowej. 

Zasady ramowe dotyczące pomocy publicznej dla przemysłu stoczniowego (2003/C317/06)

Zasady ramowe zostały stworzone w celu likwidacji różnic pomiędzy zasadami stosowania pomocy publicznej dla przemysłu stoczniowego w stosunku do innych sektorów przemysłu także poprzez zastosowanie ogólnych przepisów horyzontalnych. 
Celem zasad ramowych, oprócz uproszczenia stosowanych dotychczas reguł, jest: 

· popieranie większej wydajności i konkurencyjności stoczni Wspólnoty, 
w szczególności poprzez wspieranie innowacji; 

· ułatwianie ograniczania nieefektywnych ekonomicznie mocy w przypadkach, 
w których jest to konieczne; 

· przestrzeganie stosownych międzynarodowych zobowiązań w dziedzinie kredytów eksportowych i pomocy na rzecz rozwoju. 
Komisja może uznać za zgodną ze wspólnym rynkiem pomoc udzieloną na pokrycie wydatków przeznaczonych na badania, rozwój i wspomniane wcześniej innowacje, pomoc przeznaczoną na pokrycie kosztów związanych z zamykaniem zakładów, tworzenia miejsc pracy, ale także w postaci wpieranych przez państwo kredytów udzielanych krajowym i zagranicznym armatorom czy pomoc przeznaczoną na rozwój. 

Za zgodną ze wspólnym rynkiem może zostać również uznana pomoc regionalna przeznaczona na budowę, remonty i przebudowę statków, jeżeli zostanie udzielona na inwestycje związane z polepszeniem stanu lub modernizacją istniejących stoczni oraz poprawy stanu urządzeń, jest zgodna z mapą pomocy regionalnej zatwierdzoną przez Komisję dla każdego Państwa Członkowskiego
 i ogranicza się do wydatków uprawnionych.

Jedną z ważniejszych przesłanek wynikających z Rozporządzenia dla Strategii Morskiej jest obowiązek notyfikacji, który oznacza, że wszelkie plany udzielenia nowej pomocy na budowę, remonty lub przebudowę statków, czy to w formie programu pomocowego czy jako pomocy indywidualnej nie objętej programem podlegają zgłoszeniu Komisji. 
Komunikat Komisji C(2004) 43 

Wytyczne Wspólnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego

Niniejszy komunikat zastępuje Wytyczne z 1997 roku. Jego celem jest określenie parametrów, na podstawie których będzie przyznawana pomoc publiczna dla transportu morskiego. 

Wytyczne obejmują wszelką pomoc udzieloną przez Państwa Członkowskie 
w dowolnej formie, która jest finansowana przez władze publiczne (rozumiane również jako przedsiębiorstwa publiczne i banki państwowe) na wszelkich szczeblach (krajowym, regionalnym, wojewódzkim, powiatowym czy lokalnym). Wytyczne te nie obejmuję pomocy udzielanej na budowę statków, jako że do przemysłu stoczniowego odnoszą się wcześniej przytoczone ramowe wytyczne dotyczące pomocy publicznej dla przemysłu stoczniowego. 
Za istotne z punktu widzenia tworzonej Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 należy uznać następujące cele działań w zakresie transportu morskiego: udoskonalenie bezpiecznego, wydajnego i przyjaznego dla środowiska transportu morskiego, utrzymania i udoskonalenie morskiego know-how, a także wspieranie promocji nowych usług w dziedzinie transportu morskiego zgodnie z Białą Księgą polityki transportowej Wspólnoty. Ponadto przewiduje się podjęcie działań mających na celu zachęcenie do rejestracji statków pod banderami Państw Członkowskich, utrzymanie konkurencyjnej floty na rynkach światowych i promowanie zatrudnienia europejskich marynarzy. 

Pomoc publiczna stosowana przez Państwa Członkowskie w sektorze transportu morskiego może przybrać najróżniejsze formy. Należy do nich stosowanie środków fiskalnych i socjalnych, w celu poprawy konkurencyjności, repatriacja marynarzy, pomoc inwestycyjna, pomoc regionalna, szkolenia czy pomoc na restrukturyzację. 
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	Biała Księga: Europejska polityka transportowa 
	· Żegluga morska bliskiego zasięgu i żegluga śródlądowa jako alternatywa dla zatłoczonej infrastruktury drogowej 

· Nadanie priorytetu na poziomie krajowym portom posiadającym dobre połączenie z siecią lądową w celu wspierania transeuropejskiej sieci autostrad morskich

· Konieczność wzmocnienia żeglugi śródlądowej, tak aby umożliwić wykonywanie usług transportowych przez cały rok 

	Zielona Księga wspólnej polityki morskiej krajów członkowskich Unii Europejskiej
	· Maksymalizacja zysku ekonomicznego przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju, a więc bez naruszania zasobów środowiska naturalnego poprzez:

· zwiększenie innowacyjności 

· wzmocnienie firm działających w sektorze morskim 

· Konieczność przeznaczania znacznych środków dla rozwinięcia nauki oraz badań naukowych dotyczących morza 

	Zielona księga w sprawie portów i infrastruktury morskiej COM (97) 678 
(nie obowiązuje)
	· Wspieranie rozwoju portów oraz infrastruktury morskiej w celu zwiększania wydajności europejskiego systemu transportowego

· Waga transportu intermodalnego w polityce transportowej Europy 

· Konieczność równoczesnego wspierania usług portowych w celu zwiększenia wydajności przeładunkowej portów 

	Zasady ramowe dotyczące pomocy publicznej dla przemysłu stoczniowego (2003/C317/06) 
	· Pomoc publiczna może być przeznacza na: 

· badania, rozwój i innowacje

· pokrycie kosztów zamykania zakładów 

· tworzenie nowych miejsc pracy 

· kredyty eksportowe

· Wymóg zgodności pomocy regionalnej na budowę, remonty czy przebudowę statków z mapą pomocy regionalnej zatwierdzoną przez Komisję

· Konieczność notyfikacji planów nowej pomocy na budowę, remonty czy przebudowę statków

	Komunikat Komisji C(2004) 43 Wytyczne Wspólnoty 
w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego
	· Cele pomocy publicznej w sektorze transportu morskiego:

· udoskonalenie bezpiecznego, wydajnego i przyjaznego dla środowiska transportu morskiego, 

· utrzymania i udoskonalenie morskiego know-how 

· wspieranie promocji nowych usług w dziedzinie transportu morskiego

· utrzymanie konkurencyjnej floty na rynkach światowych 

· promowanie zatrudnienia europejskich marynarzy


2.2. Wybrane dokumenty strategiczne krajowe 

Zapisy Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 w części planistycznej powinny brać pod uwagę wiele dokumentów strategicznych o znaczeniu krajowym i regionalnym. Ustalenia strategii powinny odnosić się przede wszystkim do propozycji kierunków polityki i programów, które mają zasadniczy wpływ na rozwój regionu bądź gospodarki morskiej. Poniżej wylistowano te dokumenty strategiczne, których uwzględnienie przy tworzeniu zapisów strategii, uznano za najbardziej istotne: 
· Narodowy Plan Rozwoju

· Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 (projekt)

· Polityka Transportowa Państwa na lata 2001-2015 dla zrównoważonego rozwoju kraju

· Sektorowy Program Operacyjny Transport – Gospodarka Morska na lata 2004-2006

· Wstępny Program Operacyjny Konkurencyjność Transportu (projekt)

· Sektorowy Program Operacyjny Rybołówstwo i przetwórstwo ryb na lata 2004-2006

· Strategia rozwoju rybołówstwa na lata 2007-2013 (projekt)

· Program Operacyjny „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich” (projekt)
· ZPORR

· Program dla Odry – 2006

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013
Wprawdzie konieczność uwzględniania zapisów NPR została już uwzględniona przy analizie dokumentów prawnych, w punkcie tym postanowiono przyjrzeć się dokładniej zapisom NPR pod kątem zidentyfikowania istotnych z punktu widzenia strategii celów i priorytetów stojących przez gospodarką morską Pomorza Zachodniego. 
Jeden z ważniejszych zapisów tworzących podstawę dla opracowania części planistycznej strategii zawartym w NPR jest pokreślenie, że pilnej poprawy wymaga infrastruktura portów morskich, transportu lotniczego i intermodalnego, a także stan śródlądowych dróg wodnych. Potrzeba naprawy istniejącej sytuacji i wykorzystania istniejących zasobów związanych z gospodarką morską oraz infrastrukturą warunkującą jej rozwój została zaakcentowana w NPR w priorytetach i realizujących je działaniach, które przedstawiono poniżej w formie tabelarycznej. 
	Priorytet: Przedsiębiorczość i Innowacyjność

	Rozwój 
i promocja produktów turystycznych
	Kompleksowe i skoordynowane działania mające na celu rozwój regionalnych produktów turystycznych poprzez wspieranie realizacji badań, projektów promocyjnych o wymiarze regionalnym, ponadregionalnym i transgranicznym oraz stworzenie spójnego systemu informacji turystycznej. Działania opierają się na współpracy publiczno-prywatnej przy udziale samorządów terytorialnych, regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych oraz Polskiej Organizacji Turystycznej. W kontekście opracowywanej Strategii zapisy te należy odnieść do turystyki morskiej.

	Wsparcie procesów restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych
	Działanie obejmuje restrukturyzację przedsiębiorstw żeglugi morskiej i portów morskich oraz działania dostosowawcze floty rybackiej (m.in. stworzenie systemu wsparcia dla armatorów dokonujących wymiany statków, wspieranie przedsięwzięć w zakresie budowy terminali przeładunkowych i centrów dystrybucyjno–logistycznych, poprawa jakości usług portowych, wsparcie wycofywania jednostek z rybołówstwa oraz pomoc dla rybaków w tymczasowym zaprzestaniu działalności połowowej, działania modyfikujące i zmieniające przeznaczenie statków rybackich).

	Wspieranie modernizacji floty rybackiej
	Działanie obejmuje rozszerzenie wykorzystania istniejących, opracowanie oraz wdrożenie nowych technik i technologii przyczyniających się do poprawy warunków prowadzenia gospodarki rybackiej oraz zwiększenia jej efektywności, poprawy jakości produktów rybnych oraz racjonalizacji działań połowowych, w tym stosowanie bardziej selektywnych metod połowowych. 

	Priorytet: Inwestycje i Gospodarowanie Przestrzenią

	Modernizacja 
i rozbudowa transportu drogą wodną
	Celem działania jest zapewnienie sprawnego dostępu od strony przedpola i zaplecza do głównych portów morskich, rozwój żeglugi morskiej i przybrzeżnej, odnowa tonażu floty morskiej, poprawa infrastruktury głównych portów morskich; przygotowanie i realizacja programu rozwoju autostrad morskich, wzrost udziału śródlądowego transportu wodnego 
w ogólnym przewozie ładunków poprzez utrzymanie i modernizację śródlądowych dróg wodnych; odnowa floty śródlądowej.

	Poprawa efektywności ekonomicznej 
i organizacji infrastruktury transportowej
	Działanie jest zorientowane na zwiększenie udziału transportu zbiorowego w przewozach pasażerskich oraz modelowanie zachowań i popytu z uwzględnieniem profilu województw, 
w tym rozwijanie regionalnych i międzyregionalnych połączeń kolejowych oraz wykorzystanie dróg wodnych.

	Rozwój transportu intermodalnego
	Celem działania jest wspieranie budowy i modernizacji ogólnodostępnych centrów logistycznych oraz pomoc 
w integracji centrów już istniejących, wspieranie budowy 
i modernizacji ogólnodostępnych terminali kontenerowych na liniach kolejowych, w portach morskich i w portach rzecznych, współfinansowanie zakupu i leasingu specjalistycznego taboru do przewozów intermodalnych, udzielanie jednorazowej, początkowej pomocy przy uruchamianiu nowych usług 
w zakresie transportu intermodalnego.


Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (projekt)
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) jest jednym z trzech – obok Narodowego Planu Rozwoju (NPR) oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) – strategicznych dokumentów planistycznych, które określają kierunki rozwoju Polski i jej regionów w latach 2007–2013. NSRR na lata 2007-2013 stawia przed sobą 3 następujące cele:

1. Większa konkurencyjność województw.

2. Większa spójność społeczna, gospodarcza i przestrzenna.

3. Szybszy wzrost – wyrównywanie szans rozwojowych.

Z punktu widzenia Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 najistotniejsze znaczenie ma Cel 2 Większa spójność społeczna, gospodarcza i przestrzenna, który obejmuje priorytety koncentrujące się na budowaniu spójności państwa. Oznacza to, że ich realizacja podjęta będzie 
w ramach programów rządowych. 

2.2. Priorytet: Przekształcenia społeczne i gospodarcze na obszarach problemowych

Głównym celem działań jest wsparcie przekształceń zapewniających warunki dla zrównoważonego i długofalowego rozwoju poprzez przeciwdziałanie pogłębianiu się procesów marginalizacji wybranych grup regionów. Na terenie województwa zostaną podjęte działania mające na celu przemywanie barier rozwojowych oraz tworzenie warunków dla aktywizacji społeczno-gospodarczej na obszarach popegeerowskich. Odpowiednio pokierowany rozwój gospodarki morskiej może stać się jednym ze sposobów przełamania istniejących barier. Prężnie działający sektor gospodarki morskiej, koncentrujący się nie tylko na połowach czy budowie statków, ale również rozwijający powiązaną z nim bazę logistyczną może stać się kołem napędowym gospodarki całego województwa zachodniopomorskiego. 
Polityka Transportową Państwa na lata 2006-2025

Polityka Transportowa Państwa na lata 2006-2025 wskazuje, że jednym 
z problemów transportowych Polski jest degradacja stanu technicznego śródlądowych dróg wodnych i infrastruktury portowej, co stanowi istotną barierę rozwoju mobilności, rozwoju gospodarki a także czynnikami zwiększającym zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi oraz stanu środowiska naturalnego. 

Tworząc Strategię Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 konieczne staje się przyjęcie następujących zasad Polityki Transportowej Państwa na lata 2006-2025:

· zasadę wspierania energooszczędnych i mniej obciążających środowisko gałęzi i form transportu, takich jak transport morski i wodny śródlądowy;
· zasadę racjonalizacji obsługi ruchu tranzytowego, poprzez włączanie tras lub węzłów sieci tranzytowej do sieci krajowej, a także minimalizowanie negatywnych skutków ruchu tranzytowego (obciążenie środowiska, wypadkowość, przestępczość) i zwiększanie udziału energooszczędnych środków przewozowych (przejmowanie ładunków w ruchu kolejowym 
i morskim),

Zapisy stanowiące o konieczności powstrzymania regresu transportu morskiego, a następnie poprawy jakości świadczonych usług oraz wzrostu konkurencyjności prowadzącej do wzrostu udziału w przewozach, zostaną wzięte pod uwagę przy tworzeniu strategii. Przy opracowywaniu celów stojących przed gospodarką morską Pomorza Zachodniego należy również wziąć pod uwagę dwa z dziesięciu priorytetów rozwojowych Polityki Transportowej Państwa, które są bezpośrednio związane z gospodarką morską: 
· wzmocnienie roli portów morskich i lotniczych z poprawą dostępu do nich 
w skali regionów i kraju,

· poprawa warunków funkcjonowania transportu wodnego śródlądowego przez modernizacje wybranych części infrastruktury oraz wsparcie przedsiębiorców w odnowie floty.
Również znaczenie żeglugi śródlądowej zostanie zaakcentowane w Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015. Aspekt ten został poruszony również w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Zgodnie, z dokumentem stworzenie warunków dla rozwoju żeglugi w tym kierunku jest celowe ze względu na:

· istniejące drogi wodne, tradycje oraz ugruntowana pozycje polskich przewoźników,

· rozwijanie integracji systemu transportowego Polski z europejskim systemem transportowym.

Wzrost znaczenia transportu wodnego śródlądowego jest uwarunkowany stanem dróg wodnych, a jednocześnie stworzeniem polskim armatorom śródlądowym takich warunków funkcjonowania, aby byli w stanie konkurować i współpracować 
z innymi przewoźnikami, w tym drogowymi i kolejowymi.
Poniżej w formie tabelarycznej przedstawiono główne kierunki wsparcia gospodarki morskiej w podziale na branże przedstawione w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. 
	Transport morski 

	· promowanie rozwoju transportu morskiego bliskiego zasięgu i żeglugi promowej w celu tworzenia lądowo-morskich intermodalnych łańcuchów transportowo-logistycznych
· wspieranie odnowy tonażu floty poprzez metody fiskalne (np. podatek tonażowy zamiast podatku dochodowego)
· przyspieszenie procesów restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw armatorskich

	Infrastruktura morska 

	Podniesienie atrakcyjności polskich portów stanowiących punkty początkowe paneuropejskich korytarzy transportowych Północ-Południe, przechodzących przez terytorium Polski poprzez:
	· modernizacje i rozbudowę infrastruktury czterech głównych portów morskich i dostępu do nich od strony morza i lądu (dostęp drogowy i kolejowy); infrastruktura portów zostanie dostosowana do nowych uregulowań międzynarodowych, w tym związanych 
z bezpieczeństwem żeglugi i ochroną środowiska,

· modernizacje i rozwój terminali promowych, co umożliwi rozwiniecie żeglugi promowej i ro-ro w rejonie wschodniej części Morza Bałtyckiego,

· wdrożenie unijnych standardów w zakresie zarządzania i eksploatacji portów, w tym oddzielenie funkcji zarządzania terenami portowymi i infrastrukturą portową od świadczenia komercyjnych usług portowych.

	Żegluga śródlądowa 

	· wzrost znaczenia transportu wodnego śródlądowego w takich segmentach rynku, jak: obsługa portów morskich, przewozy międzynarodowe w relacji z Niemcami, czy też transport towarów masowych na wybranych odcinkach korytarzy transportowych. 


Strategia rozwoju rybołówstwa na lata 2007-2013 (projekt)

Strategia posłuży jako punkt odniesienia dla tworzenia Sektorowego Programu Operacyjnego „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013”. Strategia Rozwoju Rybołówstwa 2007-2013 jest kontynuacją i rozwinięciem celów obecnie realizowanej Strategii Rozwoju Rybołówstwa 2000-2006. Celem generalnym polskiej polityki rybackiej jest „racjonalna gospodarka żywymi zasobami wód i poprawa efektywności sektora rybackiego, podniesienie konkurencyjności polskiego rybołówstwa i przetwórstwa rybnego oraz trwała obecność gospodarki rybnej w gospodarce narodowej. Produkty rybołówstwa oraz chowu i hodowli ryb, produkty przetwórstwa powinny odpowiadać zapotrzebowaniu rynku krajowego pod względem ceny i jakości oraz powinny być konkurencyjne na rynkach zagranicznych”. 

Realizacji celu głównego, który zapewni rozwoju rybołówstwa ma służyć siedem priorytetów, dla których w poniższej tabeli przedstawiono główne obszary realizacji:
	Priorytet 
	Obszary realizacji 

	Zrównoważona eksploatacja zasobów rybackich
	· Odbudowa i zarządzanie zasobami,

· Regulacja połowów poprzez dostosowanie nakładu połowowego,

· Ochrona i zachowanie zasobów,

· Selektywność narzędzi połowów i technik przyjaznych środowisku oraz zwiększających jego ochronę,

· Zagospodarowanie całkowitego połowu, także gatunków niechcianych,

· Naukowy monitoring morskich zasobów rybackich.

	Podaż 
i równowaga rynkowa
	· Zapewnienie dostaw surowca dla przemysłu rybnego,

· Podaż produktów rybnych na cele konsumpcyjne,

· Podaż produktów rybnych na cele przemysłowe,

· Równowaga pomiędzy podażą a popytem,

· Dostęp do łowisk i zasobów rybackich poza wodami Wspólnoty,

· Przejrzystość rynkowa i swobodny obrót produktami rybnymi,

· Poprawa jakości i bezpieczeństwa produktów rybnych,

· Rozwój promocji produktów rybnych

	Zrównoważony rozwój akwakultury 
	· Zrównoważony rozwój akwakultury i marikultury,

· Proekologiczne, ukierunkowane na rekreację działania w obrębie rybołówstwa śródlądowego i akwakultury,

· Działania poprawiające jakość wody w chowie i hodowli,

· Zróżnicowanie profilu hodowlanego gospodarstw rybackich,

· Działania w zakresie poprawy zdrowotności ryb,

· Poprawa stosunków wodnych poprzez zwiększenie retencji (budowa stawów hodowlanych),

· Wsparcie projektów podnoszących wartość dodaną produktów akwakultury.

	Rozwój i konkurencyjność sektora
	· Średnioterminowy rozwój rybołówstwa morskiego, z uwzględnieniem konkurencyjności floty wspólnotowej, w szczególności w rybołówstwie przybrzeżnym,

· Pełne wykorzystanie całości połowów, modernizacja na pokładach statków, wyposażenie statków i warunki przechowywania obiektu połowu,

· Poprawa wyposażenia, warunków wyładunku, pakowania, przechowywania na lądzie i transportu, ze szczególnym uwzględnieniem zachowania łańcucha chłodniczego od połowu do sprzedaży produktów,

· Rybołówstwo śródlądowe,

· Długoterminowy rozwój przetwórstwa rybnego,

· Średnioterminowy rozwój rynku rybnego,

· Polityka innowacyjności, badań, certyfikacji, jakości etykietowania i rozwój produktów lub wartości dodanej produktów,

· Analizy ekonomiczne podmiotów gospodarczych w zakresie całego sektora,

· Ochrona konsumenta i informacja.

	Kapitał ludzki oraz terytorialny wymiar polityki rybackiej
	· Średnioterminowa polityka zatrudnienia i jego jakości 
w sektorze (dorobek ustaleń Lizbońskich),

· Bezpieczeństwo i poprawa warunków życia i pracy,

· Rozwój zawodowy, szkolenia i informacje branżowe, wspieranie szkolnictwa specjalistycznego),

· Polityka dostępności do zawodu i wsparcie młodych osób,

· Rola kobiet w sektorze, 
· Dialog społeczny,

· Strategia zrównoważonego rozwoju obszarów zależnych od rybactwa,

· Odbudowa i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz rozwój infrastruktury kulturalnej terenów przybrzeżnych.

	Ochrona środowiska, ze szczególnym uwzględnieniem środowiska wodnego
	· Kontrola zanieczyszczeń pochodzących spoza sektora rybackiego oraz niwelacja ich wpływu, 

· Kontrola warunków środowiska wodnego i monitoring naukowy,

· Zarządzanie odpadami i jakością wód poprodukcyjnych,

· Polityka ochrony i poprawy jakości środowiska wodnego i tarlisk,

· Wspomaganie działań mających na celu zachowanie bioróżnorodności oraz restytucji gatunków cennych i chronionych,

· Kontynuacja programu udrożnienia rzek (budowa przepławek) oraz ochrona przed zabudową rzek ważnych dla migracji i tarła gatunków wędrownych.

	Właściwe zarządzanie sektorem rybackim
	· Inspekcje i kontrole,

· Jakość danych i ich gromadzenie,

· Organizacje Producenckie,
· Regionalne Komitety Doradcze (RAC) i partnerstwo międzybranżowe,

· Nowelizacja ustawodawstwa związanego z sektorem,

· Zwiększenie zatrudnienia.


Sektorowy Program Operacyjny Transport – Gospodarka Morska 
na lata 2004-2006

Dokument ten jest jednym z 5 programów operacyjnych służących realizacji NPR i został stworzony w celu określenia kierunków, priorytetów i działań oraz określenia wysokości środków przeznaczonych na rozwój strefy transportu i gospodarki morskiej. Jako najistotniejszą kwestię dla rozwoju gospodarki polskiej w okresie 2004-2006, zgodnie z NPR uznano rozwijanie takich elementów infrastruktury, które wpływają na zwiększenie konkurencyjności gospodarki. Program ten na celu stwarzanie warunków dla zwiększenia poziomu inwestycji. 

Projekty finansowane z Funduszu Spójności i z ERGF a realizowane dzięki środkom dystrybuowanym w ramach SPO Transport – Gospodarka Morska powinny spełniać następujące warunki:

· stwarzać możliwość zwiększenia przewozów na kolei i drogą morską
· wykorzystywać przy realizacji kapitał prywatny

Jednocześnie, projekty transportowe powinny spełniać następujące cechy: 

· usprawniać transport morski i transport śródlądowy, 

· eliminować zatłoczenia („wąskie gardła”) na sieciach transportowych, 

· oraz służyć zwiększeniu roli UE wobec zjawisk globalnych w transporcie.

Wśród priorytetów programu, które należy mieć na uwadze w procesie tworzenia celów Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015, jest zapewnienie pomyślnego rozwoju dla czterech portów morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej: Gdańska, Gdyni, Szczecina i Świnoujścia poprzez utrzymanie, a następnie wzrost ich konkurencyjności wobec innych portów bałtyckich. Uzależnione jest to od istotnej poprawy dostępu do tych portów, zarówno od strony morza jak i od strony lądu, a także od rozbudowy i unowocześnienia ich infrastruktury portowej.

Ważnym aspektem jest również rozwój systemów intermodalnych, które w kontekście tworzonej Strategii powinny być oparte o wykorzystanie transportu morskiego lub wodnego śródlądowego. 
Wstępny Program Operacyjny Konkurencyjność Transportu (projekt)

Wstępny Program Operacyjny dotyczy sektora transportu w Polsce, z wyłączeniem transportu drogowego, który został objęty odrębnym programem operacyjnym.

Program „Konkurencyjność Transportu” jest odpowiedzią na prognozy znaczącego wzrostu zapotrzebowania na transport w Polsce do roku 2020, wynikającego z przewidywanego wysokiego wzrostu gospodarczego, a także ze znacznym zwiększenia obrotów polskiego handlu zagranicznego.

Program Operacyjny zakłada poza tworzeniem nowoczesnej sieci kolejowej i zapewnieniem nowoczesnych usług kolejowych zwiększenie konkurencyjności innych gałęzi transportu (w tym poprawę konkurencyjności portów i żeglugi morskiej, poprawę stanu infrastruktury portowej, rozwój żeglugi bliskiego zasięgu i modernizację floty morskiej, dostosowanie lotnictwa cywilnego do zwiększonych potrzeb przewozowych, poprawę stanu śródlądowych dróg wodnych i ich bezpieczeństwa).
Rozwój transportu morskiego w następnym okresie programowania został potraktowany w taki sposób, aby podejmowane działania przyniosły korzyści w ściśle określonych obszarach.
Poniżej przedstawiono w formie tabelarycznej najważniejsze z punktu widzenia tworzonej Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej priorytety, działania oraz poddziałania. 

	Priorytet 3: Zwiększenie konkurencyjności innych gałęzi transportu 

	Działanie
	Poddziałanie

	3.1. Poprawa konkurencyjności portów i żeglugi morskiej 

Zasadniczym celem tego działania jest poprawa konkurencyjności polskich portów. Podstawowym warunkiem poprawy konkurencyjności jest natomiast zapewnienie do nich sprawnego dostępu drogowego i kolejowego. Chodzi tu zarówno o bezpośredni dostęp lądowy, jak i o stworzenie sprawnych szlaków komunikacyjnych, pozwalających na transport towarów do głównych ośrodków gospodarczych kraju i poza jego granice.
	Poprawa stanu infrastruktury portowej i dostępu do portów od strony lądu i od strony morza
W ramach tego poddziałania przewiduje się m.in.:

· realizację inwestycji w zakresie budowy i modernizacji dróg kołowych i kolejowych stanowiących połączenie dróg krajowych i linii kolejowych z portami morskimi,

· realizację projektów związanych z budową i modernizacją dróg kołowych i kolejowych na terenie portów, oraz nabrzeży i basenów portowych,

	
	Poddziałanie 3.1.2. Rozwój żeglugi bliskiego zasięgu i modernizacja floty morskiej

Zakłada ono dofinansowywanie inwestycji, mających na celu wzmocnienie pozycji konkurencyjnej polskich przewoźników i armatorów w rejonie Morza Bałtyckiego i Północnego. Planuje się w tym poddziałaniu inwestycje w infrastrukturę portową (specjalistyczne terminale), sprzęt i wyposażenie armatorów w nowoczesne jednostki pływające dedykowane żegludze bliskiego zasięgu, a także promocję idei żeglugi bliskiego zasięgu i jej ekologicznego wymiaru.

	3.2. Rozwój transportu intermodalnego


	Poddziałanie 3.4.2. Budowa i modernizacja terminali kontenerowych i centrów logistycznych w portach morskich
W ramach działania wspierana będzie budowa terminali przeładunkowych oraz zaplecza magazynowo-logistycznego w portach morskich.

Poddziałanie 3.4.5. Uruchamianie nowych usług w transporcie intermodalnym

W ramach pomocy udzielana będzie jednorazowa, początkowa pomoc na uruchamianie nowych usług w transporcie intermodalnym. Wsparcie w postaci pokrywania części kosztów operacyjnych i zakupu sprzętu udzielane będzie na uruchamiania usług, które po zakończeniu okresu pomocy będą usługami rentownymi.


Sektorowy Program Operacyjny Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb 
na lata 2004-2006

W polskiej polityce rybackiej największe znaczenie ma dostosowanie nakładu połowowego do istniejących zasobów morskich, poprzez wycofanie części floty rybackiej. Jednocześnie duże znaczenie ma realizacja pozostałych celów, jakimi są: podniesienie konkurencyjności sektora rybackiego i rozwój ekonomicznie rentownych firm. Cele te będą realizowane przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych. Jako rezultaty pośrednie działań podjętych w ramach realizacji programu przewiduje się uzyskanie poprawy jakości ryb i produktów rybnych oraz wzrost wartości dodanej ryb i produktów rybnych, ożywienie obszarów zależnych od rybołówstwa oraz zależnych od chowu i hodowli ryb oraz wzrost spożycia ryb w Polsce i poprawa zaopatrzenia rynku w ryby morskie i słodkowodne oraz ich przetwory.
	Priorytet I – Dostosowanie nakładu połowowego do zasobów

	Priorytet ten stawia sobie dostosowanie nakładu połowowego do zasobów. W efekcie realizacji zostanie wycofana część floty morskiej zajmująca się połowami bałtyckimi. Powstaje konieczność przygotowania się województwa do społecznych i ekonomicznych skutków tego procesu. (Jednocześnie środki na łagodzenie utraty pracy przez rybaków w wyniku restrukturyzacji floty lub czasowego zawieszenia działalności znajdują się 
w priorytecie IV). 

	Priorytet IV – Inne działania

	Celami priorytetu jest łagodzenie skutków utraty pracy przez rybaków w wyniku restrukturyzacji floty lub czasowego zawieszenia działalności. Służą temu działania społeczno-ekonomiczne, które będą obejmowały pomoc finansową dla rybaków, którzy utracą pracę w wyniku wycofania części floty.


Zarówno oczekiwane cele stawiane przed programem jak i oczekiwane rezultaty uwidaczniają ścisłe powiązania gospodarki morskiej z pozostałymi działami gospodarki województwa, w tym również z gospodarką zasobami ludzkimi. Strategia powinna zawierać szereg działań mających na celu łagodzenie skutków utraty pracy przez rybaków a także tworzenie aktywnych form ich przekwalifikowywania. 

Program Operacyjny „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich” (projekt)
Program za generalny cel polskiej polityki rybackiej uznaje racjonalną gospodarkę żywymi zasobami wód i poprawę efektywności sektora rybackiego, podniesienie konkurencyjności polskiego rybołówstwa i przetwórstwa rybnego. Program ten ma zapewnić trwałą obecność rybołówstwa w polskiej gospodarce.

Szczególnie ważnym z punktu widzenia tworzonej Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej i jej oddziaływania na życie społeczne i gospodarcze jego mieszkańców jest priorytet 
4 PO „Zrównoważony rozwój obszarów zależnych od rybactwa”. Działania w ramach tego priorytetu mają na celu poprawę sytuacji ekonomicznej obszarów zależnych od sektora rybackiego charakteryzujących się trudną sytuacją społeczno-ekonomiczną. 
W ramach tego priorytetu będą współfinansowane następujące przedsięwzięcia przedstawione w formie tabeli. 
	Priorytet IV: Zrównoważony rozwój obszarów zależnych od rybactwa

	· działania w zakresie restrukturyzacji i reorientacji, w szczególności przez propagowanie agroturystyki, pod warunkiem, że działania te nie powodują zwiększenia nakładu połowowego;

	· działania w zakresie dywersyfikacji przez propagowanie zróżnicowanego zatrudnienia osób czynnie zatrudnionych w sektorze rybołówstwa w drodze tworzenia dodatkowych lub zastępczych miejsc pracy poza sektorem rybołówstwa;

	· komercyjna eksploatacja owoców morza na poziomie lokalnym;

	· wspieranie infrastruktury drobnego rybołówstwa i propagowanie działalności turystycznej;

	· ochrona środowiska morskiego, jeziornego i przybrzeżnego w celu utrzymania jego atrakcyjności, regenerację i rozwój osad oraz wiosek przybrzeżnych, a także ochronę i czerpanie korzyści z dziedzictwa przyrody oraz architektury;

	· przywrócenie potencjału produkcyjnego sektora rybołówstwa w przypadku jego zniszczenia w wyniku klęski żywiołowej bądź przemysłowej;

	· wsparcie współpracy międzyregionalnej i międzynarodowej pomiędzy poszczególnymi podmiotami w obszarach rybołówstwa przybrzeżnego, głównie w drodze tworzenia sieci i rozpowszechniania najlepszych praktyk;

	· nabywanie umiejętności organizacyjnych i komunikacyjnych wymaganych w celu opracowania oraz realizacji lokalnej strategii rozwoju.


Lista powyższych działań wskazuje na szersze rozumienie terminu „gospodarka morska”, który nie zawęża go jedynie do działalności ściśle powiązanej z morzem, ale także dotyczy innych aspektów działalności mieszkańców terenów nadmorskich. Tworzona strategia musi zatem uwzględniać takie kierunki rozwoju jak dywersyfikacja dotychczasowej działalności mieszkańców i promowanie innych dziedzin działalności np. agroturystyka. 
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską (UE).

Wzrost konkurencyjności należy rozumieć jako oddziaływanie na zmiany struktury gospodarczej i poprawę sytuacji wszystkich regionów w Polsce względem regionów europejskich, w zakresie produktywności gospodarki, wydajności pracy, tworzenia i absorpcji innowacji, wykształcenia mieszkańców, dochodów ludności oraz ilości i jakości infrastruktury technicznej. 
Przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów należy rozumieć jako podjęcie działań interwencyjnych w ograniczonej liczebnie i przestrzennie grupie obszarów wiejskich, podlegających restrukturyzacji oraz degradacji społeczno-ekonomicznej, przestrzeni miejskiej, poprzemysłowej i powojskowej, o najmniejszych możliwościach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji społeczno-gospodarczej.

Najważniejszym priorytetem ZPORR, mającym wpływ na proces kreowania przyszłych celów Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 jest Rozwój Lokalny, w którym są przewidziane środki dla jednostek samorządu terytorialnego na budowę stanic wodnych, przystani żeglarskich oraz portów jachtowych. 
Bezpośrednim celem tego typu projektów jest wzrost atrakcyjności turystycznej miejscowości, w której realizowane są te przedsięwzięcia. Osiągnięcie tego celu powinno doprowadzić do zwiększenia liczby turystów, a tym samym do stworzenia warunków do dywersyfikacji działalności gospodarczej i do wzrostu mobilności zawodowej mieszkańców. 
Możliwość realizacji projektów z zakresu „turystycznej infrastruktury wodnej” została uznana za istotną ze względu na istnienie na terenie województwa obszarów bądź wiejskich bądź podlegających restrukturalizacji, dla których przeciwdziałanie marginalizacji powinno być priorytetem. 
Program dla Odry 2006

„Program dla Odry 2006” obejmuje swym zakresem modernizację Odrzańskiego Systemu Wodnego, położonego na obszarze ponad 1/3 powierzchni Polski i leżącego w obrębie 8 województw, w tym województwa zachodniopomorskiego. Celem Programu jest zbudowanie systemu zintegrowanej gospodarki wodnej dorzecza Odry, uwzględniającej przede wszystkim potrzeby zabezpieczania przeciwpowodziowego, sporządzenia prewencyjnych planów zagospodarowania przestrzennego, zbilansowania zasobów wodnych, ochrony czystości wody, środowiska przyrodniczego i kulturowego oraz transportu wodnego. Modernizacja Odrzańskiego Systemu Wodnego ma zapewnić zrównoważony rozwój społeczny i gospodarczy obszaru Nadodrza. Program przedstawia wizję Odry jako rzeki bezpiecznej, czystej, żeglownej i przyjaznej mieszkańcom całego dorzecza. Wizja Odry i Nadodrza jako nowocześnie zagospodarowanego korytarza ekologicznego tej części Europy wymaga, zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju, realizowania konkretnych, zapisanych ustawowo, zadań w zakresie: 

· zbudowania systemu biernego i czynnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego,

· ochrony środowiska przyrodniczego i czystości wód, 

· usunięcia szkód powodziowych, 

· prewencyjnego zagospodarowania przestrzennego oraz renaturyzacji eko​systemów, 

· zwiększenia lesistości, 

· utrzymania i rozwoju żeglugi śródlądowej, 

· energetycznego wykorzystania rzek.
Realizacja programu równolegle ze strategią rozwoju gospodarki morskiej będzie korzystnie oddziaływała na rozwój żeglugi śródlądowej a także korzystnie wpłynie na stan środowiska samego Bałtyku jako zlewiska Odry.
	Dokument
	Kierunki wsparcia wynikające z dokumentu

	Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013
	· Rozwój i promocja produktów turystycznych, w tym rozwój turystyki morskiej

· Wsparcie procesów restrukturyzacyjnych 
i prywatyzacyjnych obejmujące restrukturyzację przedsiębiorstw żeglugi morskiej i portów morskich oraz działania dostosowawcze floty rybackiej
· Modernizacja floty rybackiej
· Modernizacja i rozbudowa transportu drogą wodną
· Poprawa efektywności ekonomicznej i organizacji infrastruktury transportowej, w tym wykorzystanie dróg wodnych
· Rozwój transportu intermodalnego, w tym wspieranie budowy i modernizacji ogólnodostępnych terminali kontenerowych w portach morskich i w portach rzecznych 

	Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (projekt)
	· Konieczność uwzględnienia przy planowaniu rozwoju gospodarki morskiej przekształceń obszarów problemowych

· promowanie rozwoju transportu morskiego bliskiego zasięgu i żeglugi promowej 

· wspieranie odnowy tonażu floty poprzez metody fiskalne 

· przyspieszenie procesów restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw armatorskich

· modernizacje i rozbudowa infrastruktury czterech głównych portów morskich i dostępu do nich od strony morza i lądu 

· modernizacje i rozwój terminali promowych

· wdrożenie unijnych standardów w zakresie zarządzania i eksploatacji portów

· wzrost znaczenia transportu wodnego śródlądowego
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	Polityka Transportową Państwa na lata 2006-2025


	· Uwzględnienie zasady wspierania energooszczędnych i mniej obciążających środowisko gałęzi i form transportu, takich jak transport morski i wodny śródlądowy
· Uwzględnienie zasady włączania tras lub węzłów sieci tranzytowej do sieci krajowej, minimalizowanie negatywnych skutków ruchu tranzytowego i zwiększanie udziału energooszczędnych środków przewozowych 
· Realizacja działań w celu wzmocnienia roli portów morskich z poprawą dostępu do nich 
w skali regionów i kraju
· Realizacja działań w celu poprawy warunków funkcjonowania transportu wodnego śródlądowego 

	Strategia rozwoju rybołówstwa na lata 2007-2013 (projekt)


	Zapewnienie rozwoju i konkurencyjności sektora poprzez:

· wsparcie działań zmierzających do poprawy stanu zasobów ryb w wodach śródlądowych 

· zwiększenie ekonomicznego znaczenia rybołówstwa śródlądowego 

· wsparcie projektów dostosowujących możliwości i warunki prowadzenia gospodarki rybackiej w wodach śródlądowych do przewidywanych potrzeb rozwijającego się rynku rybnego i rybactwa rekreacyjnego 

· zapewnienie warunków do wdrożenia w rybołówstwie śródlądowym najwyższych standardów w zakresie zdrowotności ryb i jakości produktów rybołówstwa śródlądowego

· wsparcie zamierzeń inwestycyjnych i organizacyjnych gospodarstw rybackich, które przyczynią się do poprawy oddziaływania na środowisko, 

· wsparcie tradycyjnych form prowadzenia chowu i hodowli ryb, które przyczyniają się do zachowania wartości krajobrazu i ochrony zasobów przyrody.
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	Sektorowy Program Operacyjny Transport – Gospodarka Morska 
na lata 2004-2006


	· Poprawa infrastruktury dostępu do portów morskich w celu zapewnienia pomyślnego rozwoju dla czterech portów morskich: Gdańska, Gdyni, Szczecina i Świnoujścia
· Rozwój systemów intermodalnych, opartych m.in. o wykorzystanie transportu morskiego lub wodnego śródlądowego
· Wspieranie w ramach SPO Transport – Gospodarka projektów, które stwarzają możliwość zwiększenia przewozów drogą morską oraz wykorzystujące przy realizacji kapitał prywatny

· Wspieranie projektów transportowych, które usprawniają transport morski i śródlądowy, eliminują zatłoczenia na sieciach transportowych oraz służą zwiększeniu roli UE wobec zjawisk globalnych w transporcie.

	Wstępny Program Operacyjny Konkurencyjność Transportu (projekt)

	Poprawa konkurencyjności portów i żeglugi morskiej poprzez:

· Poprawę stanu infrastruktury portowej i dostępu do portów od strony lądu i od strony morza

· Rozwój żeglugi bliskiego zasięgu i modernizacja floty morskiej

Rozwój transportu intermodalnego poprzez:

· Budowę i modernizację terminali kontenerowych i centrów logistycznych w portach morskich

· Uruchamianie nowych usług w transporcie intermodalnym

	Sektorowy Program Operacyjny Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb 
na lata 2004-2006


	· Dostosowanie nakładu połowowego do istniejących zasobów morskich
· Łagodzenie skutków utraty pracy przez rybaków w wyniku restrukturyzacji floty lub czasowego zawieszenia działalności
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	Program Operacyjny „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich” (projekt)


	Zapewnienie zrównoważonego rozwoju obszarów zależnych od rybactwa m.in. poprzez:

· Propagowanie agroturystyki

· propagowanie zróżnicowanego zatrudnienia osób czynnie zatrudnionych w sektorze rybołówstwa

· komercyjną eksploatację owoców morza na poziomie lokalnym

· wspieranie infrastruktury drobnego rybołówstwa 
i propagowanie działalności turystycznej

· ochronę środowiska morskiego, jeziornego 
i przybrzeżnego

· przywrócenie potencjału produkcyjnego sektora rybołówstwa w przypadku jego zniszczenia 
w wyniku klęski żywiołowej bądź przemysłowej

· wsparcie współpracy międzyregionalnej 
i międzynarodowej pomiędzy poszczególnymi podmiotami w obszarach rybołówstwa przybrzeżnego

	Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
	· Wspieranie projektów przyczyniających się do wzrostu atrakcyjności turystycznej niektórych obszarów kwalifikujących się do objęcia pomocą w ramach ZPORR, a przez to przeciwdziałających ich marginalizacji

	Program dla Odry 2006


	Osiągnięcie zrównoważonego rozwoju społecznego i gospodarczego obszaru Nadodrza poprzez m.in.:

· rozwój żeglugi śródlądowej

· zapewnienie korzystnego wpływu na stan środowiska Bałtyku jako zlewiska Odry
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Strategia rozwoju gospodarki morskiej województwa zachodniopomorskiego do roku 2015





























Wymogi i wytyczne dla


Strategii rozwoju gospodarki morskiej województwa zachodniopomorskiego


w świetle obowiązującej


polityki i przepisów prawa








� Począwszy od 1994 r. zasada partnerstwa została rozszerzona i dotyczy „kompetentnych władz i ciał – obejmujących, w ramach przepisów krajowych i bieżących praktyk każdego państwa członkowskiego, partnera gospodarczego i społecznego wyznaczonego przez państwo członkowskie”. Ponadto ustanowiono przepis, że „partnerstwo będzie realizowane w pełnej zgodności z odpowiednimi kompetencjami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi każdego z partnerów”, Sławomir Łodziński, „Polityka regionalna w Unii Europejskiej - Fundusze Strukturalne i Fundusz Spójności”, Biuro Studiów i Ekspertyz, Warszawa, 1998 r.


� Maksymalna część środków powinna być skupiona w regionach znajdujących w się w najtrudniejszej  sytuacji (w tzw. „obszarach problemowych”)


� Cel 1 – Wpieranie rozwoju i procesów dostosowawczych na obszarach zacofanych 


� ang. skrót Multiannual Guidance Programme. W literaturze spotyka się również nazwę Wieloletnie Plany Sterowania 


� przez rybołówstwo przybrzeżne prowadzone na niewielką skalę należy rozumieć działalność połowową wykonywaną przez statki o łącznej długości mniejszej niż 12 metrów


� Kraje � HYPERLINK "http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.html" �OECD� (Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju) przyjęły Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytów eksportowych, tzw. � HYPERLINK "http://webdomino1.oecd.org/olis/2005doc.nsf/Linkto/td-pg%282005%2938-final" \t "" �Consensus OECD�, którego celem jest:


1) zapewnienie ram dla zdyscyplinowanego stosowania wspieranych przez Państwo kredytów eksportowych średnio- i długoterminowych (tj. o okresie spłaty dwóch lub więcej lat), 


2) sprzyjanie konkurencji między eksporterami z krajów OECD opartej na jakości i cenie eksportowanych dóbr i usług, nie zaś na bardziej korzystniejszych warunkach wsparcia udzielanego przez rządy. Regulacje OECD zapobiegają zniekształceniu przez Państwo konkurencji pomiędzy eksporterami z różnych krajów. 


Od dnia 1 grudnia 2005 roku obowiązuje zrewidowana wersja Porozumienia w/s Oficjalnie Wspieranych Kredytów Eksportowych OECD. 


� Zgodnie z zapisami NPR podział administracyjny kraju i podział kompetencji pomiędzy administracją rządowa i samorządową oraz pomiędzy samorządem różnego szczebla powinny ulec modyfikacji. Należy dążyć do uproszczenia struktury administracyjnej poprzez połączenie powiatów grodzkich i ziemskich, w celu minimalizacji subregionalnych barier prorozwojowych. Niezbędne jest także doprecyzowanie zadań własnych samorządu gminnego, powiatowego i wojewódzkiego, uwzględniając kompetencje samorządu na każdym z tych szczebli, aby wyeliminować istniejące wątpliwości interpretacyjne. 


� Dokument przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Urząd Ochrony Konkurencji i Konsulentów w marcu 2005. 


� Intensywność pomocy nie może przekraczać 12,5 % lub obowiązującego pułapu pomocy regionalnej, zależnie od tego , która z tych wartości jest niższa
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