Załącznik do uchwały Nr III/39/07
Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego

z dnia 27 lutego 2007 r.
Stanowisko

Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego

dotyczące postanowień Ustawy z dnia 6.12.2006 

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Radni Województwa Zachodniopomorskiego wyrażają głębokie zaniepokojenie zapisami zawartymi w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r., która zgodnie z intencją ustawodawcy ma być kluczowym aktem prawnym, systematyzującym sposób prowadzenia polityki rozwoju społeczno-gospodarczego kraju.

Zaproponowane rozwiązania, dotyczące w szczególności sposobu opracowywania i wdrażania strategicznych i programowych dokumentów regionalnych, nie wpłyną pozytywnie na efektywność prowadzenia polityki regionalnej, mogą spowolnić proces wykorzystywania dostępnych w latach 2007-2013 środków pochodzących z funduszy unijnych.

Ustawa przypisuje Samorządowi Województwa funkcję instytucji zarządzającej regionalnym programem operacyjnym i powierza mu odpowiedzialność za jego prawidłową realizację, przekazując jednocześnie szereg uprawnień istotnych dla efektywnego zarządzania programem, bądź to Ministrowi właściwemu ds. rozwoju regionalnego, bądź też Wojewodzie. W praktyce skutkować to będzie „rozmyciem” odpowiedzialności za jakość prowadzenia programów regionalnych. 

Przyjęte w ustawie rozwiązania odbierają władzom regionalnym podmiotową rolę w zakresie prowadzenia polityki rozwoju regionu i są sprzeczne z duchem ustawy o samorządzie województwa z dnia 5 czerwca 1998 r., której głównym założeniem była daleko idąca delegacja kompetencji na rzecz nowo utworzonych samorządowych województw.
Szczególnie negatywne skutki może wywołać zapis art. 28 ust. 3 ustawy, który wprowadza tzw. veto wojewody wobec decyzji o wyborze projektów w ramach regionalnego programu operacyjnego, w przypadku stwierdzenia tzw. „udokumentowanych nieprawidłowości”. Ustawa nie określa przesłanek tego veta, ponieważ zastosowany termin nie jest dostatecznie precyzyjny i może obejmować zarówno nieprawidłowości formalnoprawne, jak i ocenę celowościową. Nadzór nad samorządem terytorialnym, wychodzący poza granice kontroli legalności narusza zasady Konstytucji RP. 
Przepis prawny, który umożliwia wojewodzie faktyczne współdecydowanie w zakresie wyboru projektów, narusza ustrojową właściwość samorządu terytorialnego, może także przedłużać procedury oraz prowadzić do spadku efektywności absorpcji środków UE.


Radni Województwa Zachodniopomorskiego apelują o jak najszybsze dokonanie zmian w zapisach przedmiotowej ustawy, tak by przywrócić samorządom województw możliwość korzystania w pełni z suwerennego prawa do kreowania polityki regionalnej.
