Uzasadnienie do uchwały Nr 539/07 Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego
I.W związku z trwającym procesem restrukturyzacji finansowej w samodzielnych publicznych zakładach opieki zdrowotnej, dla których Samorząd Województwa Zachodniopomorskiego jest podmiotem tworzącym, dyrektorzy zakładów podjęli działania w celu całkowitego oddłużenia jednostek i realizacji założeń programów restrukturyzacyjnych. Niemniej jednak pomimo wdrożonych działań naprawczych, w niektórych jednostkach nadal występuje trudna sytuacja finansowa. W programach restrukturyzacyjnych jednostki wskazywały niezbędne do uruchomienia instrumenty pomocy finansowej, w tym zaciągnięcie kredytu bankowego poręczonego przez organ tworzący. 

W związku z powyższym, istnieje konieczność udzielenia poręczenia przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego w roku budżetowym 2007 na kwotę 2 900 000 zł, dla Szpitala Wojewódzkiego w Koszalinie. 
Szpital Wojewódzki w Koszalinie od roku 2005 realizuje proces restrukturyzacji finansowej na podstawie ustawy z 15.04.2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm.).    Graniczny  termin zakończenia restrukturyzacji to 20 grudnia 2007 r. 

Na dzień 31.12.2004 r. Szpital posiadał następujące zobowiązania publiczno-prawne:

1) wobec PFRON w wysokości 138 130 zł (do umorzenia po uzyskaniu decyzji o zakończeniu procesu restrukturyzacyjnego)

2) wobec urzędu Skarbowego w wysokości 63 456 zł (do umorzenia po uzyskaniu decyzji o zakończeniu procesu restrukturyzacyjnego)

3) oraz zobowiązania cywilno-prawne (wobec dostawców towarów i usług) objętych ugodą restrukturyzacyjną  w wysokości  4 339 829 zł

W dniu złożenia wniosku, Szpital nie posiadał zobowiązań publiczno-prawnych, o których mowa w art. 7, cytowanej wyżej ustawy. tj. zobowiązań z tytułu składek na ubezpieczenie emerytalne, składek na ubezpieczenie społeczne w części finansowane przez ubezpieczonego oraz składek na ubezpieczenia zdrowotne, oraz nie wykazywał (zgodnie z zapisami księgowymi) zobowiązań z tytułu roszczeń pracowników wynikających z art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie niektórych ustaw  (Dz.U z 1995 r. Nr 1 poz. 2 z późn. zm.) 

W ramach prowadzonej restrukturyzacji Szpital skorzystał z pomocy finansowej budżetu państwa na spłatę zaległych zobowiązań w formie pożyczki restrukturyzacyjnej w wysokości 4 361 639 zł. ( w tym prowizja dla BGK w wysokości 21 808 zł z tytułu udzielenia pożyczki) 

Do dnia 31.05.2007r. Szpital Wojewódzki w Koszalinie spłacił część pożyczki restruktury-zacyjnej wraz z odsetkami, w wysokości 591 354 zł.  Spłata pożyczki przebiega prawidłowo i terminowo.  Należy zaznaczyć, że o ile Szpital wywiąże się w ciągu 5 lat od dnia udzielenia pożyczki  z  jej spłaty, nastąpi umorzenie  zaciągniętej  pożyczki do 70%.

W latach  2005 – 2006  Szpital otrzymał od organu założycielskiego, i samorządów lokalnych, wsparcie finansowe na pokrycie ujemnego wyniku finansowego i spłatę zobowiązań powstałych po 01.01.2005 r. (nie podlegających restrukturyzacji),  w łącznej wysokości 4.000.000 zł.

W programie restrukturyzacyjnym Szpital wskazywał również jako dodatkowe źródło  finansowania spłaty zobowiązań, poręczenie kredytu przez  organ założycielski w wysokości 2.900.000 zł.  Postępowanie o wyłonienie banku kredytującego jednostkę zostało rozstrzygnięte 18 maja 2007 r.  W wyniku postępowania wyłoniono Kredyt Bank., którego cena oferty była najkorzystniejsza dla jednostki.

Poniżej przedstawiamy harmonogram spłaty kredytu  (w złotych)

	Rok
	Raty kapitału
	Odsetki
	Razem roczna kwota spłaty
	Średnio-miesięczna kwota spłaty

	2007
	25 500,00
	84 227,36
	121 327,36
	121327,36 \*

	2008
	306 000,00
	135 954,00
	441 954,00
	36 829,50

	2009
	306 000,00
	120 715,20
	426 715,20
	35 559,60

	2010
	306 000,00
	105 476,40
	411 476,40
	34 289,70

	2011
	306 000,00
	90 237,60
	396 237,60
	33 019,80

	2012
	306 000,00
	74 998,80
	380 998,80
	31 749,90

	2013
	306 000,00
	59 760,00
	365 760,00
	30 480,00

	2014
	306 000,00
	44 521,20
	350 521,20
	29 210,10

	2015
	306 000,00
	29 282,40
	335 282,40
	27 940,20

	2016
	306 000,00
	14 043,60
	320 043,60
	26 670,30

	2017
	120 500,00
	1 358,78
	121 858,78
	24 371,76

	
	2 900 000,00
	760 575,34
	3 672 175,34
	



         \* do uregulowania na koniec 2007 r. (uzależnione jest od daty uruchomienia kredytu)  
                             Przygotowano na podstawie harmonogramu spłat kredytu przygotowanego przez Kredyt Bank

Całkowity koszt obsługi kredytu wynosi 3.672.175,34 zł (w tym prowizja przygotowawcza  w wysokości 0,40% tj. 11.600 zł)  Okres  spłaty kredytu ustala się na 120 miesięcy i uzależniona jest od daty podpisania umowy kredytowej.

Sytuacja finansowa jednostki w latach 2005 – 2007 (30.04) kształtuje się następująco:










         (w złotych)

	Rok
	2005
	2006
	30.04.2007

	Przychody
	74.079.240
	82 842 051
	26.652.509

	Koszty
	76.922.850
	82 243 097
	32.229.796

	Wynik finansowy
	- 2.843.610
	598 955
	- 5.577.287

	Zobowiązania ogółem
	20.233.769
	22.636.603
	20.840.710

	w tym wymagalne
	8.243.971
	6.119.601
	5.596.260


W bieżącym roku po czterech  miesiącach funkcjonowania, Szpital wygenerował ujemny wynik finansowy.  Dyrektor Szpitala wskazuje, że obecna trudna sytuacja finansowa jednostki jest spowodowana następującymi czynnikami:

-  niedoszacowaniem kontraktu przez ZOW NFZ na rok 2007 i w latach ubiegłych, 

-  nieopłaceniem przez ZOW NFZ świadczeń ponadlimitowych, 

- koniecznością wypłaty wynagrodzeń z tytułu ustawy „203”  Od  października 2005 r. zaczęły wpływać pozwy sądowe, składane przez pracowników, dotyczące realizacji ustawy „203” (w sumie było 764 pozwów, ze środków własnych wypłacono pracownikom roszczenia w wysokości 466,90 tys. zł)  Aktualnie jest 129 pozwów, na ogólną kwotę 690,44 tys. zł, przy czym mogą zostać uznane jako niezasadne pozwy na kwotę 439,57 tys. zł. 

Prognoza  przychodów, kosztów i wyniku finansowego w latach 2006 -2017 

(uwzględniająca spłaty pożyczki restrukturyzacyjnej oraz kredytu wraz z kosztami) 

(w złotych) 

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Przychody
	82 842 051
	88 121 564
	93 030 898
	98 336 725
	101 960 394
	104 999 796

	Koszty
	82 243 097
	91 076 579
	93 945 752
	96 853 489
	99 812 158
	102 742 835

	Wynik finansowy
	598 955
	-2 955 015
	-914 854
	1 483 236
	2 148 237
	2 256 961

	Rok
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Przychody
	108 130 473
	111 355 168
	115 780 375
	120 382 590
	125 026 758
	108 130 473

	Koszty
	106 312 313
	111 072 133
	115 273 922
	119 819 402
	123 581 631
	106 312 313

	Wynik finansowy
	1 818 160
	283 035
	506 452
	563 188
	1 445 127
	1 818 160


Przedstawiona przez Szpital prognoza kształtowania się sytuacji finansowej w latach 2006-2017 przewiduje możliwość uzyskiwania nadwyżek finansowych na spłatę równocześnie pożyczki restrukturyzacyjnej i zaciągniętego kredytu, co wynika z poniższej prognozy.  Prognoza na przyszłe lata ustalona została w zakresie przychodów i kosztów  na poziomie roku 2006 i 2007.  Wzrost przychodów w poszczególnych latach kształtuje się na poziomie średnio 3% i jest to szacunek wyliczony z dużą dozą ostrożności.  Niezbędnym warunkiem zachowania tej prognozy jest przede wszystkim bieżące regulowanie należności za wykonane świadczenia przez ZOW NFZ w poszczególnych latach oraz  prawidłowe szacowanie warunków kontraktów i wycena świadczeń medycznych.

Pomoc finansowa organu założycielskiego w formie poręczenie kredytu, którego celem jest spłata powstałych po 01.01.2005 r. zobowiązań wymagalnych, przyczyni się do znacznej redukcji zadłużenia, zabezpieczy  realizację procesu restrukturyzacji finansowej Szpitala, wpłynie na poprawę wyników ekonomicznych i finansowych jednostki, oraz spowoduje ustabilizowanie funkcjonowania jednostki.

Szpital Wojewódzki w Koszalinie w wyniku postępowania przetargowego wyłonił bank, z którym ustalono wstępnie warunki umowy kredytu. Jako zabezpieczenie wykonania umowy, niezbędna jest uchwała Sejmiku Województwa  o ustaleniu maksymalnej kwoty poręczeń kredytowych na 2007 r. udzielonych przez organ założycielski oraz  uchwała  Zarządu Województwa  poręczająca zaciągany przez Szpital kredyt. 

II. Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA zwróciła się w dniu 4 czerwca 2007 r. o poręczenie kredytu obrotowego złotowego w wysokości 470 000,00 PLN, który ma być udzielony przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Spółka planuje zaciągnąć kredyt i przeznaczyć na finansowanie projektów w ramach Priorytetu 4- Pomoc Techniczna ZPORR 2006. ZARR S.A. podpisała już umowy z Instytucją Pośredniczącą, tj. Zachodniopomorskim Urzędem Wojewódzkimi i planuje złożenie wniosków o płatność do końca czerwca 2007r. Jednak procedura refundacji poniesionych wydatków tytułem Pomocy Technicznej ZPORR trwa od kilku do kilkunastu miesięcy. W związku z powyższym niezbędne jest zaciągnięcie kredytu. Według oświadczenia banku i Zarządu Spółki najmniej kosztownym i najbardziej pożądanym zabezpieczeniem jest poręczenie przez Samorząd Województwa.

W związku z wnioskiem Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej oraz Zarządu Spółki ZARR S.A. Wydział Gospodarki i Rozwoju Regionalnego wnosi o  podjęcie uchwały w sprawie skierowania pod obrady Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego projektu uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej wysokości poręczeń udzielanych przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego na 2007 r. , uważam za uzasadnione.
