Informacje ogólne o projekcie  budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2008 rok

INFORMACJE  OGÓLNE  O  PROJEKCIE  BUDŻETU  WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO  NA  2008 ROK

Projekt  budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2008 rok skonstruowany został w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych              z uwzględnieniem zmian dokonanych w tych ustawach, obowiązujących na dzień sporządzenia projektu. 

Projekt budżetu na 2008 rok zamyka się po stronie:

prognozowanych  dochodów
kwotą

535.840.879 zł,
planowanych  wydatków

kwotą

555.632.796 zł.

Do ustalenia dochodów budżetu Województwa Zachodniopomorskiego przyjęto:

1. Określone przez Ministra Finansów, w załączniku do pisma z dnia 10 października 2007 roku, znak: ST4-4820/707/2007, dochody Województwa z tytułu subwencji ogólnej w łącznej kwocie 154.175.494 zł, obejmującej:

· część oświatową subwencji ogólnej w kwocie 26.156.417 zł  (wyższej od określonej na 2007 rok o 505.030 zł),

· część wyrównawczą subwencji ogólnej w kwocie 81.207.632 zł, na którą składa się:

kwota podstawowa



w wysokości 
57.931.625 zł,

kwota uzupełniająca



w wysokości
23.276.0007 zł,

- część regionalną subwencji ogólnej w kwocie 46.811.445 zł, na którą składają się kwoty ustalane w zależności od:

· stopy bezrobocia



w wysokości
11.346.638 zł,

· powierzchni dróg/mieszkańca

w wysokości
30.170.700 zł,

· wydatków na regionalne pasażerskie 

      przewozy kolejowe 


w wysokości
  5.294.107 zł.

2. Określone przez Wojewodę Zachodniopomorskiego w piśmie z dnia 22 października 2007 roku, znak: FB.1-JP-3010/23/2007 wstępne wielkości dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej w łącznej kwocie 37.771.000 zł oraz wstępnie ustalona wielkość dochodów budżetu państwa realizowanych przez samorząd województwa w kwocie 126.000 zł. Dotacje celowe wskazane w zawiadomieniu obejmują dodatkowo zadanie polegające na finansowaniu dopłat do ulgowych przejazdów w regionalnych pasażerskich przewozach autobusowych, które oszacowano na kwotę 21.000.000 zł.

3. Wynikające z montażu finansowego projektów objętych – na podstawie zawartych umów oraz na podstawie przyznanych dla Województwa Zachodniopomorskiego limitów środków z Unii Europejskiej - dotacje rozwojowe z budżetu państwa na sfinansowanie wkładu własnego (krajowego) i unijnego w łącznej kwocie 121.758.909 zł, z tego na finansowanie projektów realizowanych w ramach:

· Priorytetu X Pomoc Techniczna PO Kapitał Ludzki  - 6.435.824 zł,

· Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego - 115.323.085 zł.
4. Określone w umowach zawartych z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  kwotę dotacji w łącznej wysokości  328.839 zł, z czego kwota 322.504 zł przeznaczona zostanie na dofinansowanie zadania kontynuowanego pn. "Badanie wód powierzchniowych oraz pomiary jakości powietrza w Województwie Zachodniopomorskim w 2007 roku na potrzeby opracowania i oceny Programu ochrony środowiska i Programu ochrony powietrza” realizowanego przez Zachodniopomorski Urząd Marszałkowski w Szczecinie (na podstawie umowy Nr 33/07/MN-PO/D zawartej na łączną kwotę dofinansowania 797.807 zł), a także na zadania z zakresu edukacji ekologicznej, planowane w kwocie 6.335 zł do realizacji przez Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie (na podstawie umów Nr 40/2007/EE-EE/D, Nr 39/2007/EE-EE/D).
5. Wynikające z montażu finansowego projektów objętych – na podstawie zawartych umów – dofinansowaniem środkami unijnymi, dotacje z budżetu państwa na sfinansowanie wkładu własnego (krajowego) w łącznej kwocie 2.749.971 zł, stanowiące wkład własny krajowy w finansowanie projektów realizowanych w ramach:

· działań 2.1., 2.3. i 2.4. ZPORR


-    376.040 zł,

· działań 2.5., 2.6. ZPORR



- 1.053.268 zł,

· działania  3.4. ZPORR



- 1.318.563 zł, 

· Pomocy Technicznej INTERREG III A

-        2.100 zł.
6. Środki na wkład własny krajowy pochodzący z innych źródeł w kwocie 13.188 zł, związanej z realizacją zadania pn. „Zachodniopomorskie partnerstwo na rzecz pracy”             w ramach Priorytetu 1 SPO-RZL.

7. Projekt budżetu uwzględnia ponadto dochody budżetowe zaplanowane we własnym zakresie obejmujące:

1) dochody z tytułu udziału województwa w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT) w kwocie 112.391.721 zł.  Kwotę tę skalkulowano                                     z uwzględnieniem założeń przyjętych przy projektowaniu dochodów budżetu państwa z tytułu podatku CIT (wzrostu w roku 2008  o 15,5%  w stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2007) oraz przy uwzględnieniu zmniejszenia udziału województwa we wpływach z tego podatku z 15,9% do 14%, 
2) dochody z tytułu udziału województwa w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) w kwocie 34.812.100 zł.  Kwotę tę skalkulowano z uwzględnieniem założeń przyjętych przy projektowaniu dochodów budżetu państwa z tytułu podatku PIT (wzrostu w roku 2008 o 8,5% w stosunku do przewidywanego wykonania 
w roku 2007) oraz przy uwzględnienie skutków „ulgi  prorodzinnej”, 

3) środki pochodzące ze źródeł zagranicznych w łącznej wysokości 65.162.712 zł,               z tego z tytułu realizacji zadań inwestycyjnych w ramach ZPORR - 21.247.369 zł, a także z tytułu realizacji pozostałych zadań 43.915.343 zł. W łącznej kwocie dochodów pochodzących ze środków unijnych uwzględniono środki w wysokości 56.182.300 zł, planowane do otrzymania z przeznaczeniem na spłaty wcześniej zaciągniętych pożyczek na prefinasowanie określonych  projektów (ZPORR), zakończonych i rozliczonych. Pozostałą kwotę stanowią: środki w wysokości 3.124.997 zł zaplanowane jako źródło finansowania wydatków na projekty realizowane w ramach ZPORR i SPO-RZL oraz środki w wysokości 2.316.984 zł szacowane do otrzymania tytułem refundacji wydatków na projekty INTERREG, ZPORR – Pomoc Techniczna, SPO-RZL, sfinansowane środkami własnymi budżetu województwa. Ponadto kwotę 3.538.431 zł planuje się uzyskać w związku z realizacją projektów z zakresu ochrony zdrowia planowanych do dofinansowania ze środków Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
4) pozostałe dochody własne, z tytułu działalności jednostek budżetowych oraz wynajmu, dzierżawy i sprzedaży składników majątkowych województwa, w łącznej kwocie 6.676.945 zł.

Strukturę ustalonych na powyższych podstawach dochodów Województwa Zachodniopomorskiego ilustruje wykres zamieszczony na następnej stronie.

STRUKTURA   DOCHODÓW  PLANOWANYCH  NA   2008   ROK
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Struktura ta wskazuje, że subwencja ogólna stanowiąca 28,8% dochodów budżetu, stanowi główne źródło dochodów, przy czym podkreślić należy, że jej wielkość kształtują określone dane statystyczne charakteryzujące Województwo Zachodniopomorskie oraz wskaźniki ustalane centralnie.  

Wysokość planowanych dochodów pochodzących z udziału województwa w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych, stanowiących 27,5% ogółu prognozowanych do uzyskania w 2008 roku dochodów, utrzymuje się na zbliżonym do siebie poziomie od trzech lat. Samorząd województwa nie ma bezpośredniego wpływu na wielkość dochodów            z podatków, ale oddziaływuje w sposób pośredni na ich wielkość poprzez politykę rozwojową województwa i wspieranie przedsiębiorczości.

Nowym źródłem dochodów w budżecie województwa stały się dotacje rozwojowe na realizację projektów ujętych w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym RPO oraz na projekty w ramach PO Kapitał Ludzki. Dotacje te stanowią, w zależności od założeń programowych, zaliczki na wkład unijny, a także mogą finansować wkład własny (PO KL). Łącznie w 2008 roku ich udział w strukturze planowanych dochodów wynosi 22,7%.
Wielkość środków z Unii Europejskiej oraz z innych źródeł zagranicznych (12,2% dochodów budżetu), związanych z realizacją określonych projektów, zaplanowano w oparciu o podpisane umowy realizacyjne oraz szacunki w zakresie terminów i wysokości kwot możliwych do uzyskania w roku 2008 z tytułu zakończonych i rozliczonych projektów. Dotacje z budżetu państwa, stanowiące wkład własny krajowy do tych projektów, zaplanowano w kwotach odpowiadających niezbędnemu udziałowi własnemu (0,5% dochodów budżetu), wymagających potwierdzenia otrzymanymi w trakcie roku budżetowego zawiadomieniami o dotacjach  przyznanych samorządowi województwa. 

Dochody uzyskiwane z działalności wojewódzkich jednostek budżetowych                                    i z gospodarowania majątkiem województwa, stanowiące 1,2% ogółu dochodów, limitowane są charakterem majątku województwa służącego statutowej działalności wojewódzkich jednostek organizacyjnych i rodzajem działalności tych jednostek, głównie nieodpłatnej. 

W łącznej kwocie dochodów Województwa planowanych na 2008 rok, dochody związane              z realizacją zadań zleconych, pochodzące wyłącznie z dotacji z budżetu państwa, zamykają się kwotą 37.771.000 zł, stanowiącą 7% ogółu dochodów. 

Dochody związane z realizacją zadań własnych Województwa, stanowiące 93% ogółu dochodów, zamykają się kwotą 498.069.879 zł.  Znaczącym źródłem w tej grupie dochodów jest subwencja ogólna w wysokości 154.175.494 zł, stanowiąca 31% dochodów finansujących zadania własne, a zarazem 28,8% ogółu dochodów budżetowych.

Wydatki budżetowe na zadania bieżące planowane do realizacji w 2008 roku zostały ustalone na poziomie odpowiadającym przewidywanej realizacji wydatków w 2007 roku,             tj. zgodnie ze wskaźnikiem 100%. Zasada ta nie dotyczy wydatków na zadania obejmujące działania w ramach ZPORR, INTERREG, sektorowych programów operacyjnych, PO Kapitał Ludzki, na które zostały zaplanowane wydatki zgodnie z zatwierdzonymi ramowymi planami działań, umowami realizacyjnymi, bądź zatwierdzonymi wnioskami na realizację projektów. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz pozostałymi wydatkami zależnymi               od powszechnie obowiązujących stawek, taryf i opłat, oszacowano na poziomie 102,3% (stosownie do planowanego w budżecie państwa wskaźnika inflacji).

W projektowanych na 2008 rok wydatkach bieżących uwzględniono m.in.:

· wydatki na utrzymanie 16 wojewódzkich jednostek budżetowych (w tym 10 placówek oświatowych), Urzędu Marszałkowskiego oraz Kancelarii Sejmiku, zamykające się kwotą 98 mln zł, w której wynagrodzenia (osobowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne) wraz z pochodnymi stanowią 72,1 mln zł (73,6%),

· wydatki na utrzymanie w należytym stanie oraz naprawę dróg wojewódzkich w kwocie 26,5 mln zł,

· wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego, w tym dotacje podmiotowe dla nadzorowanych instytucji kultury, wynoszące 28,3 mln zł,

· wydatki na sfinansowanie zadań związanych z przeciwdziałaniem bezrobociu oraz  reorientacją zawodową w ramach Priorytetu II Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego w łącznej kwocie 5,7 mln zł, na którą składają się: wkład własny finansowany w formie dotacji celowej z budżetu państwa (1,4 mln zł) i  środki z pożyczki na prefinansowanie (4,3 mln zł),
· wydatki na zadania z zakresu ochrony zdrowia, wynoszące 6 mln zł oraz ujęte                        w rezerwach celowych wynoszących 7,6 mln zł wydatki na potencjalną spłatę poręczonych przez Zarząd Województwa kredytów zaciągniętych przez zakłady opieki zdrowotnej  (2,6 mln zł) oraz na spłatę zobowiązań, przekształcenia oraz restrukturyzację wojewódzkich placówek ochrony zdrowia (5 mln zł),

· wydatki na zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu w kwocie 3,5 mln zł,

· wydatki na pozostałe zadania obejmujące m.in. rozwój turystyki, promocję województwa w różnych dziedzinach gospodarki, współpracę z zagranicą, planowanie                                    i zagospodarowanie przestrzenne, pomoc społeczną, wynoszące około 7,4 mln zł.

W budżecie województwa na 2008 rok zaplanowano wydatki majątkowe na zadania własne  w łącznej kwocie  271,5 mln  zł, stanowiącej 52,4% wydatków na zadania własne i 48,9%  wydatków ogółem. Kwota ta uwzględnia m.in. wydatki na:

· wieloletnie zadania inwestycyjne wynikające z projektów współfinansowanych funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej w wysokości 185,5 mln zł (zestawione                w części pierwszej załącznika Nr 8  do uchwały budżetowej). Projekty te obejmują zadania z zakresu budowy i modernizacji dróg wojewódzkich (85,5 mln zł), placówek ochrony zdrowia (49,3 mln zł), budynków instytucji kultury (3 mln zł) oraz zakupu taboru kolejowego (47,7 mln zł) realizowane w ramach Indykatywnego Planu Inwestycyjnego RPO oraz ZPORR, a źródłem finansowania wydatków na te zadania jest dotacja rozwojowa na wkład unijny oraz środki własne budżetu województwa (RPO), pożyczka na prefinansowanie części unijnej oraz środki własne (ZPORR), przewidziane do refundacji ze środków unijnych po zakończeniu i rozliczeniu projektów;
· inwestycje o charakterze robót budowlano-montażowych, zadania w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego, przebudowy dróg i mostów, przebudowy zaplecza oraz dokumentacji technicznej, wykupu gruntów pod drogi oraz zakupu sprzętu niezbędnego     w pracach drogowych w łącznej kwocie 35,8 mln zł,

· inwestycje polegające na adaptacjach i remontach budynków będących w wojewódzkim zasobie nieruchomości dla potrzeb administracyjnych (m.in. siedziby Urzędu i Sejmiku)                   w łącznej kwocie 17,6 mln zł,
· zakup sprzętu medycznego w ramach projektów współfinansowanych ze środków Norweskiego Mechanizmu Finansowego w kwocie 4,2 mln zł,

· wydatki na sfinansowanie działania 3.4. – Mikroprzedsiębiorstwa w ramach Priorytetu III Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego w kwocie 4,4 mln zł, na którą składa się wkład własny finansowany w formie dotacji celowej z budżetu państwa oraz środki                z Unii Europejskiej,

· dokumentację techniczną na zadania planowane do realizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego, ujęte w „Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2007 – 2013”, w zakresie zadań na drogach wojewódzkich w  kwocie 4,3 mln zł,
· inwestycje z zakresu ochrony zdrowia oraz dotacje celowe na zakup sprzętu i aparatury medycznej na kwotę 7,3 mln zł, 

· doposażenie wojewódzkich jednostek budżetowych oraz Urzędu Marszałkowskiego                w sprzęt komputerowy wraz z oprogramowaniem, a także zakupy samochodów                         i niezbędnych urządzeń technicznych,  na łączną  kwotę  5,9 mln zł.

Zaplanowanie wydatków inwestycyjnych na tak wysokim poziomie (wzrost wydatków majątkowych - w warunkach porównywalnych, to jest po wyłączeniu dotacji z budżetu państwa na zadania zlecone – w roku 2008 w stosunku do przewidywanego wykonania 2007 roku wynosi 172,3%) jest uzasadnione wobec konieczności kontynuacji zadań rozpoczętych w latach poprzednich oraz celowości i konieczności przystąpienia do realizacji zadań nowych, dla których istnieje możliwość uzyskania dofinansowania z unijnych funduszy strukturalnych w ramach nowej perspektywy unijnej 2007-2013.
Projekt budżetu Województwa na 2008 rok obejmuje dochody i wydatki budżetowe                     w kwotach składających się na deficyt budżetowy (wynikowy) w wysokości 19.791.917 zł. Deficyt ten, po wyłączeniu z wydatków budżetowych tych, które finansowane są pożyczkami zaciągniętymi na ich prefinansowanie (7.950.474 zł) oraz po wyłączeniu z dochodów budżetowych środków unijnych przeznaczonych na spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek (56.182.300 zł), wynosi faktycznie 68.023.743 zł, co ilustruje załącznik Nr 7 do projektu uchwały budżetowej.
Strukturę  wydatków,  według podstawowych sfer działalności, ilustruje poniższy wykres.

STRUKTURA   WYDATKÓW  PLANOWANYCH  NA   2008   ROK
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