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12. Załącznik Nr 1  ENERGIA – PRODUKCJA I ZUŻYCIE – STAN AKTUALNY I PERSPEKTYWY
1. Wstęp, podstawa prawna opracowania 

Główną siłą napędową rozwoju gospodarczego jest nieograniczony dostęp, zarówno przedsiębiorstw, jak i gospodarstw domowych, do wysokiej jakości energii po atrakcyjnych cenach. Funkcją państwa jest koordynowanie i prognozowanie polityki rozwoju energetyki w Polsce w odniesieniu do potrzeb gospodarki, realizacji krajowych celów strategicznych oraz kierunków wspólnotowych zmierzających do ujednolicenia i efektywności europejskiego rynku energii i zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego. Podstawowymi dokumentami krajowymi regulującymi na szczeblu centralnym zagadnienia sektora energetycznego jest ustawa „Prawo energetyczne” z dnia 10 kwietnia 1997 r. z późniejszymi zmianami oraz „Polityka energetyczna Polski do 2025 r.”. 

W myśl cytowanej ustawy, celem polityki energetycznej Polski jest zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjności gospodarki i jej efektywności energetycznej, a także ochrona środowiska. Istotne znaczenie w realizacji głównych celów energetycznych ma prognozowanie kierunków rozwoju krajowej energetyki z uwzględnieniem roli organów centralnych państwa i administracji samorządowej różnych szczebli, w zakresie planowania i koordynowania tych działań. Właściwe planowanie rozwoju energetyki ustawa nakłada na przedsiębiorstwa energetyczne i samorządy lokalne. Dlatego konieczne jest stworzenie dokumentu o charakterze strategicznym na poziomie województwa, uwzględniającego założenia krajowej i unijnej polityki energetycznej, a także specyfikę i uwarunkowania regionu oraz możliwości rozwoju sektora energetycznego w województwie z uwzględnieniem zróżnicowań lokalnych. Wśród zasad i kategorii polityki energetycznej państwa przedstawionych w „Polityce energetycznej Polski do 2025 r.” podkreśla się konieczność podejmowania zadań z zakresu polityki energetycznej przez administrację samorządową zgodnie z posiadanymi kompetencjami. Głównie są to działania inspirujące i wspierające rozwój energetyki w regionie, a także upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-prywatnego na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz zapewnienie dostaw energii i paliw, w tym ze źródeł odnawialnych, a także skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej.

 Ustawodawca w sposób precyzyjny określa rolę samorządów w kształtowaniu i realizowaniu polityki energetycznej. Samorządy województw odpowiedzialne są głównie 
za zapewnienie warunków do rozwoju infrastruktury połączeń na terenie województwa i koordynację rozwoju energetyki w gminach. Natomiast gminna administracja samorządowa jest odpowiedzialna za zapewnienie energetycznego bezpieczeństwa lokalnego, w szczególności w zakresie zaspokojenia zapotrzebowania na energię elektryczną, ciepło i paliwa gazowe, z racjonalnym wykorzystaniem lokalnego potencjału odnawialnych zasobów energii i energii uzyskiwanej z odpadów. Działania administracji powinny być skierowane na tworzenie warunków do poprawy efektywności ekonomicznej systemów zaopatrzenia w energię
.

Zadaniem administracji samorządowej jest inicjowanie rozwiązań innowacyjnych w energetyce w ujęciu regionalnym i lokalnym, wspieranie inwestycji, wprowadzanie nowoczesnych rozwiązań technicznych i technologicznych, edukacji w zakresie oszczędzania i poszanowania energii, a także działań związanych z szeroko pojętą ochroną środowiska. Wszystkie te działania mają wpływ na tworzenie własnego kierunku rozwoju regionalnego, będącego podstawą prawidłowego funkcjonowania w relacjach społeczno-gospodarczych województwa w przyszłości.

Inicjatorem opracowania dokumentu strategicznego o zasięgu regionalnym z zakresu energetyki, głównie w odniesieniu do energetyki odnawialnej jest Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, który 4 sierpnia 2006 roku podjął Uchwałę Nr 715/06 w sprawie przystąpienia do opracowania założeń do „Programu energetyki odnawialnej w oparciu o surowce odnawialne energii, wody i wiatru”.

Podstawą tworzenia celów i rozwiązań regionalnych powinna być rzetelna analiza stanu aktualnego energetyki w ujęciu lokalnym, z uwzględnieniem możliwości produkcji, przesyłu i dystrybucji energii, w tym również tej pozyskanej ze źródeł odnawialnych. Raport stanowi pierwszy etap tworzenia strategii rozwoju energetyki i wskazuje na metodę oraz zakres czasowy i przestrzenny dokumentu. Celem opracowania jest wskazanie kierunku i sposobu działania zespołu przygotowującego strategię województwa z zakresu energetyki oraz podkreślenie znaczenia planowania regionalnego w tym zakresie a także konieczności określenia polityki energetycznej województwa, ze szczególnym uwzględnieniem odnawialnych źródeł energii. Prace nad opracowaniem „Strategii rozwoju energetyki w województwie zachodniopomorskim ze szczególnym uwzględnieniem odnawialnych źródeł energii” powinny być realizowane w ramach trzech etapów, kończących się właściwym dokumentem:

1.
Opracowanie założeń merytorycznych tworzenia dokumentu o charakterze strategicznym z zakresu energetyki woj. zachodniopomorskiego pod nazwą „Założenia do strategii rozwoju energetyki w województwie zachodniopomorskim ze szczególnym uwzględnieniem odnawialnych źródeł energii”. Istotą tego opracowania jest podkreślenie istotnych determinantów rozwoju energetyki w regionie oraz wskazanie metody oraz etapów realizacji strategii w tym zakresie.

2.
Oszacowanie stanu aktualnego energetyki w regionie, rzetelna inwentaryzacja wszystkich obszarów oddziaływania, również w ujęciu lokalnym, w dokumencie „Diagnoza stanu gospodarki energetycznej Województwa Zachodniopomorskiego”. 
Dla tworzenia dokumentów strategicznych uwzględniających prognozy i kierunki rozwoju istotne jest rzetelne oszacowanie stanu aktualnego. Ze względu na brak zwartych informacji w tym zakresie oraz duże rozbieżności w zależności od źródła danych, konieczne jest oszacowanie potencjału, produkcji, wykorzystania i możliwości rozwoju energetyki w regionie. Istotne jest stworzenie bazy danych z zakresu energetyki oraz systemu stałego uaktualniania informacji i monitorowania zjawisk gospodarczych a także zmian w dokumentach krajowych i unijnych regulujących rozwój energetyki.

3.
Na podstawie kierunków wyznaczonych w poprzednich dwóch dokumentach sporządzenie właściwej regionalnej strategii energetycznej.

2.
Determinanty polityczno-prawne rozwoju energetyki krajowej i regionalnej

Bardzo istotnym etapem tworzenia dokumentu strategicznego z zakresu energetyki o znaczeniu regionalnym jest zweryfikowanie możliwie wszystkich uwarunkowań rozwoju tego sektora, ze szczególnym uwzględnieniem krajowych oraz wspólnotowych dokumentów legislacyjnych. Regionalne cele w obszarze energetyki wypracowane w ramach tego dokumentu muszą być spójne z polityką energetyczną Polski i Unii Europejskiej, której strategicznym celem jest ujednolicenie rynku energii w Europie. Fundamentalne znaczenie ma odniesienie w strategii energetycznej województwa do kluczowych dokumentów krajowych oraz uregulowań unijnych w tym zakresie, co pozwoli na wypracowanie odpowiednich narzędzi realizacji polityki energetycznej w regionie i stworzy podstawy 
do aplikacji środków unijnych oraz innych źródeł finansowania projektów energetycznych w regionie.

2.1. Uwarunkowania unijne 

Pierwszym dokumentem, do którego należy się odnieść w opracowaniu jest Traktat Akcesyjny, który jednoznacznie wskazuje na konieczność realizowania celów Wspólnoty i akceptowania przyjętych kierunków działania przez poszczególne kraje członkowskie. Realizacja zadań w ramach unijnej polityki energetycznej, głównie w zakresie tworzenia prawa oraz odpowiednich narzędzi ekonomiczno-administracyjnych, nabrała w ostatnich latach przyspieszenia. Sytuacja ta spowodowana jest niekorzystnymi relacjami, a także prognozami na europejskim rynku energii. Europejska Polityka Energetyczna ma na celu:

· zwiększanie bezpieczeństwa dostaw energii i paliw;

· zwiększenie konkurencyjności gospodarek krajów członkowskich i zapewnienie dostępności energii po przystępnej cenie;

· promowanie równowagi ekologicznej i przeciwdziałanie zmianom klimatu, m.in. poprzez rozwój energii z odnawialnych źródeł.
W tworzeniu regionalnych założeń strategicznych należy odnieść się do następujących dokumentów:

· Zielonej i Białej Księgi;

· Europejskiej Polityki Energetycznej, z dnia 10 stycznia 2007 r.;

· Dyrektywy 2001/77/WE z przyjętym przez Polskę celem 7,5% udziału energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych w zużyciu energii elektrycznej brutto w 2010 r.;

· pakietu energetycznego 3x20 do 2020 r. (marzec 2007 r.);

· bieżących regulacji i zaleceń z zakresu energetyki, w tym również dotyczących źródeł odnawialnych.

Komisja Europejska 23 stycznia 2008 r. ogłosiła projekty dokumentów dotyczących ograniczeń emisji gazów cieplarnianych i wykorzystania odnawialnych źródeł energii. Polska będzie aktywnie uczestniczyć w pracach nad ich ostatecznym kształtem. Pakiet składa się z pięciu projektów:

· dyrektywy ramowej dotyczącej promocji wykorzystania OZE;

· decyzji w sprawie redukcji emisji gazów cieplarnianych do roku 2020;

· nowelizacji dyrektywy 2003/87/WE w sprawie udoskonalenia i rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych;

· dyrektywy w sprawie geologicznego magazynowania dwutlenku węgla;

· wytycznych do pomocy państwa w zakresie udzielania pomocy publicznej dotyczącej ochrony środowiska.

2.2. Uwarunkowania krajowe 

Podstawowymi dokumentami krajowymi, do których należy odnieść się w trakcie tworzenia strategii jest aktualna „Polityka Energetyczna Polski” (aktualnie obowiązuje „Polityka Energetyczna Polski do 2025 r.", ale w opracowywaniu jest „Polityka Energetyczna Polski do 2030 r." i dopiero ona uwzględni aktualnie wyznaczane cele dla kraju) oraz ustawa „Prawo Energetyczne” z 10 kwietnia 1997 roku i pochodne akty wykonawcze, również z zakresu energetyki odnawialnej, nakładające na polski sektor energetyczny obowiązek ustalonego udziału energii odnawialnej. 

3.
Materiał do aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego 

Kluczowym dokumentem, na podstawie którego dokonuje się programowania rozwoju regionalnego jest „Strategia rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do 2020 r.” 
Jest ona punktem odniesienia do wszelkich działań rozwojowych na terenie województwa wspierających procesy rozwojowe, jest podstawą do przygotowania regionalnego programu operacyjnego, strategii sektorowych, długofalowych planów określających kierunki działań oraz pozostałych dokumentów politycznych i programowych na poziomie województwa
. 
Jest też dokumentem służącym do budowania ekonomicznych podstaw rozwoju regionu i jego konkurencyjności, a także do wzmacniania spójności wewnętrznej, krajowej i euroregionalnej.
Materiał analityczno-studialny przygotowany do aktualizacji Strategii rozwoju województwa zachodniopomorskiego, po uzupełnieniu o dane z powiatów i gmin oraz instytucji sektora energetycznego, może być wykorzystany do aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa, aktualizacji powiatowych i gminnych dokumentów planistycznych oraz przygotowania branżowych regionalnych dokumentów strategicznych oraz innych opracowań planistycznych. 

Oznacza to, że strategia rozwoju energetyki ze szczególnym uwzględnieniem odnawialnych źródeł energii, będzie bezpośrednio powiązana ze Strategią rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, stanowiąc jej rozszerzenie (jako strategia branżowa) oraz będzie oddziaływała na wspomniane powyżej dokumenty.

4.
Regionalna diagnoza sektora energetycznego na tle uwarunkowań krajowych i międzynarodowych 

Głównym i podstawowym problemem polskiej energetyki jest jej niska wydajność (produktywność), na co nakłada się niska efektywność wykorzystania (użytkowania) energii.

· zużycie energii na mieszkańca jest w Polsce 2 razy mniejsze niż w UE;
· zużycie  energii na jednostkę  PKB jest w Polsce 2 razy większe niż w UE; 
· sprawność elektrowni wynosi w Polsce 36,5%, a w UE 46,5%. 
W układzie regionalnym, energetyczny system przesyłowy na obszarze województwa (z uwagi na konieczność zachowania bezpieczeństwa energetycznego kraju i połączeń międzynarodowych oraz współpracy z partnerami z UE) wymaga dostosowania sieci 
do potrzeb krajowego i europejskiego rynku energii, dostosowania obiektów sieciowych 
do wymagań w zakresie ochrony środowiska, wzmocnienia systemu najwyższych napięć 220 i 400 kV oraz ich przebudowy i modernizacji, zwłaszcza w  aglomeracji szczecińskiej, 
w pasie nadmorskim oraz w południowo-wschodniej części województwa (celem wzmocnienia zasilania obszarów niedoinwestowanych i odbioru energii z powstających na tym terenie farm elektrowni wiatrowych).

Proponuje się opracowanie, które zilustruje:

· układ strukturalno-przestrzenny sektora energetycznego;
· podział funkcjonalno-przestrzenny (wg strategii województwa i planu zagospodarowania przestrzennego województwa);
· podział wg źródeł produkcji energii;
· podział wg odbiorców:

· przemysł,

· gospodarka komunalna, w tym gospodarstwa domowe (z tego gospodarstwa rolne). 

Rynek w energetyce
W oparciu o przepisy prawa energetycznego Prezes Urzędu Regulacji Energetyki ma realizować, co najmniej dwa założenia. Po pierwsze – zgodnie z zasadą transparentności ma pokazywać:

· przedmiot działania;
· stosowane narzędzia oddziaływania i ich zakres;
· uzyskane rezultaty.

Po drugie – ukazywać informację uzasadniającą wydawanie publicznych pieniędzy przeznaczonych na regulację.

            Te dwa założenia są szczególnie ważne, ponieważ wynikają z misji, jaką w gospodarce energetycznej pełni ten organ administracji rządowej, który ma na celu:

· wdrożenie i nadzorowanie procesu liberalizowania rynków energii dla przeciwdziałania negatywnym skutkom monopoli naturalnych, w celu zapewnienia trwałego bezpieczeństwa energetycznego;
· poprawę konkurencyjności gospodarki;
· ochronę środowiska przed negatywnymi skutkami oddziaływania procesów energetycznych.

Rynek energii elektrycznej, gazu, ciepła

Określenie optymalnej struktury podmiotowej, czyli liczby przedsiębiorstw energetycznych o odpowiedniej sile ekonomicznej, zapewniającej rozwój oraz zdolności do konkurowania z innymi uczestnikami rynku, zwłaszcza koncernami międzynarodowymi.

W tym celu potrzebna jest znajomość:

· podmiotów gospodarczych zajmujących się wytwarzaniem energii elektrycznej, gazu i ciepła w regionie;
· stan organizacyjny – forma własności, udziały;
· lokalizacja;
· zainstalowane moce;
· stopień wykorzystania;
· stopień dekapitalizacji;
· planowane przedsięwzięcia inwestycyjne.

Elektroenergetyka 

Potencjał produkcyjny sektora energii elektrycznej tworzą podmioty działające w zakresie jej wytwarzania, przesyłania i dystrybucji. Sektor wytwarzania energii stosuje różne technologie z wykorzystaniem różnych paliw. Według danych źródłowych, 
w województwie zachodniopomorskim (tak, jak w całym kraju) dominują technologie oparte na wykorzystaniu węgla kamiennego, a inne typy paliw, w tym źródła energii odnawialnej, 
są dopełnieniem dla technologii tradycyjnych.

Wytwarzanie 
Dane do raportu dla Województwa Zachodniopomorskiego (propozycja):

· ilość (wg lokalizacji) elektrowni konwencjonalnych;
· ilość (wg lokalizacji) elektrociepłowni;
· ilość (wg lokalizacji) pozostałych wytwórców:

· elektrownie wodne,

· elektrownie wiatrowe,

· inne obiekty;
· charakterystyka majątku produkcyjnego:

· moc zainstalowana,

· moc dyspozycyjna, rezerwy,

· plan budowy i modernizacji.

Infrastruktura sieciowa 
Krajowy System Przesyłowy (KSP) to infrastruktura sieciowa obejmująca obiekty:

· linie energetyczne najwyższych napięć oraz stacje elektroenergetyczne;
· relacja linii i jej charakterystyka: od – do, km, ocena stanu;
· potrzeby inwestycyjne, główne kolizje przestrzenne, tereny obsługi (wykazać braki);
· połączenia międzysystemowe (na poziomie 220 kV);
· organizacja (operator – centrala – oddziały).

Dystrybucja 
Stan organizacji – spółki dystrybucyjne:

· organizacja;
· potencjał sieciowy (linie energetyczne);
· potencjał punktowy (GPZ WN/SN, stacje transformatorowe SN/nn), dane wg gmin, powiatów, spółek, do poziomu napięć – SN (do uzgodnienia);
· programy budowy i modernizacji;
· obszary niedoborów (zilustrować przestrzennie);
· ceny energii.

Odbiorcy energii (logistyka)
Prawo energetyczne definiuje odbiorcę jako każdego, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energię na podstawie umowy z przedsiębiorstwem energetycznym.

· ilość odbiorców i zużycie energii elektrycznej według gmin (powiatów) ogółem, w tym:

· odbiorcy WN (grupy A),

· odbiorcy SN (grupy B),

· odbiorcy nn (grupy C),

· odbiorcy grupy G,

· w tym gospodarstwa domowe, z tego gospodarstwa rolne;
· zapotrzebowanie na energię elektryczną.

Gazownictwo
Podstawowe informacje (logistyka, operatorzy, organizacja) a w tym: 

· lokalizacja złóż gazu i ich charakterystyka:

· złoża eksploatowane,

· złoża potencjalne;
· infrastruktura gazownicza (charakterystyka), krajowy system przesyłowy gazu (KSPG), system przesyłowy gazu (parametry):

· gazociągi przesyłowe,

· gazociągi dystrybucyjne,

· zbiorniki, tłocznie, stacje redukcyjne;
· gaz skroplony
	Gaz
	Odbiorcy * (ilość – zużycie)
	Gmina, powiat

	· gaz wysokometanowy GZ 50

· gaz zaazotowanowy GZ 41,5

· gaz zaazotowanowy GZ 35
	
	


 * z uwzględnieniem podziału na odbiorców indywidualnych (w tym gospodarstwa domowe) i przemysł

Ciepłownictwo
Ciepło charakteryzuje się równoczesnością produkcji ze zużyciem, a jego właściwości (m.in. szczególne wymagania transportu, podatność na utratę jakości) determinują dostawę rurociągami na bliskie odległości (ciepło dostarczane jest do odbiorców za pośrednictwem nośnika ciepła – gorącej wody lub pary). Różnorodne technologie zastosowane w źródłach wykorzystują różne paliwa: stałe, ciekłe, gazowe, w tym także z OZE. Ciepło wytwarzane jest również w źródłach, w których występuje jednoczesna produkcja ciepła i energii elektrycznej, czyli tzw. wytwarzanie w skojarzeniu.

Podczas przesyłania istotne znaczenia mają:

· ubytki nośnika ciepła;
· straty ciepła (φ, l, oraz stan techniczny sieci ciepłowniczej – to jest jakość izolacji cieplnej, szczelność armatury itp.).

Potencjał ciepłowniczy 
Charakterystyka, w tym:

· producenci wg typów;
· odbiorcy wg sektorów, typów:

· przemysł,

· gospodarka komunalna – SM,

· gospodarstwa domowe,

· gospodarstwa rolne.

5. Priorytety i cele do uwzględniania w Strategii

 Strategia musi uwzględniać czynniki, które będą decydować o jej powodzeniu 
we wdrażaniu. Należy zwrócić uwagę na uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne związane z rozwojem województwa, a w szczególności na następujące czynniki:

· społeczne (w tym demografia);

· gospodarcze (producenci, odbiorcy oraz przemysł), wewnętrzne i zewnętrzne;

· środowiskowe (potencjał, wykorzystanie) oraz obszary prawnie chronione, 
w tym Natura 2000;

· przestrzenne;

· polityczne.

  Polityka energetyczna państwa definiuje trzy priorytety energetyki, które należy wziąć pod uwagę przy opracowywaniu Strategii i definiowaniu celów:

1) Bezpieczeństwo energetyczne, to stan gospodarki umożliwiający pokrycie bieżącego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorców na paliwa i energię, w sposób technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddziaływania sektora energii na środowisko oraz kosztów jej wytwarzania i przesyłu.

2) Bezpieczeństwo ekologiczne, to stan, w którym zmniejsza się presja sektora energetyki na środowisko. Pozwala to na utrzymywanie, co najmniej na obecnym poziomie, różnorodności biologicznych form egzystencji, umożliwia skuteczną ochronę zdrowia i życia ludzi oraz zachowanie walorów przyrodniczych i krajobrazowych, a także zapewnia efektywne wywiązywanie się z międzynarodowych zobowiązań Polski w dziedzinie ochrony środowiska.

3) Niezawodność dostaw, to zaspokojenie oczekiwań odbiorców, gospodarki, społeczeństwa na wytwarzanie w źródłach i ciągłe otrzymywanie – za sprawą niezawodnych systemów sieciowych lub działających na rynku konkurencyjnym pośredników – dostawców, energii lub paliw odpowiedniego rodzaju i wymaganej jakości, realizowane poprzez dywersyfikację kierunków dostaw oraz rodzajów nośników energii pozwalających na ich wzajemną substytucję.

Przy opracowywaniu Strategii należy uwzględnić koncepcję rozwoju zrównoważonego (rozumianego jako wzrost gospodarczy prowadzący do zwiększania spójności społecznej i podnoszenia jakości środowiska naturalnego poprzez m.in. ograniczanie szkodliwego wpływu produkcji i konsumpcji na stan środowiska).
6.
Charakterystyka Województwa Zachodniopomorskiego w aspekcie opracowania założeń strategicznych dot. OZE

Jednym z celów strategicznych Polski w zakresie rozwoju energetyki oraz realizacji krajowej i wspólnotowej polityki energetycznej jest wspieranie produkcji i wykorzystania odnawialnych źródeł energii pierwotnej. Poziom udziału odnawialnych źródeł energii w krajowym bilansie energetycznym jest uzależniony od wielu czynników, głównie zasobów surowców energetycznych i potencjału, dostępnych technologii oraz efektywności energetycznej i ekonomicznej. Istotnym elementem działań prorozwojowych tego sektora, kluczowych dla potencjalnych inwestorów, jest stworzenie i utrzymanie stabilnych mechanizmów wsparcia wykorzystywania energii ze źródeł odnawialnych. Dlatego istotne jest ich uwzględnienie w celach strategicznych rozwoju energetyki w regionie, stworzenie wachlarza narzędzi wspierających rozwój energetyki odnawialnej.

W procesie tworzenia strategii energetycznej województwa istotne jest podkreślenie znaczenia energetyki odnawialnej, tym bardziej, że Województwo Zachodniopomorskie charakteryzuje się znacznym potencjałem w zakresie produkcji surowców energetycznych dla energii ze źródeł odnawialnych. Konieczne jest oszacowanie aktualnego wykorzystania i uwarunkowań rozwojowych poszczególnych nośników OZE oraz potencjału w tym zakresie w ujęciu lokalnym i regionalnym. Niezbędna jest rzetelna inwentaryzacja wszystkich obszarów z zakresu energetyki odnawialnej oraz oszacowanie zależności i sposobów łączenia energetyki odnawialnej i konwencjonalnej, a także ustalenia w oparciu o dokumenty krajowe i wspólnotowe ilościowych etapów zwiększania udziału energii odnawialnej w bilansie energetycznym regionu.

Zasadne wydaje się opracowanie modelu wykorzystania odnawialnych źródeł energii w ujęciu lokalnym, uwzględniającego wszystkie znaczące uwarunkowania na poziomie gmin i odpowiadającego na kluczowe pytania o kierunek rozwoju rozwiązań energetycznych pod względem efektywności ekonomicznej oraz rozwoju zrównoważonego. 

Zakłada się w dokumentach rządowych, również w „Polityce energetycznej Polski 
do 2025 r.”, że rozwój energetyki w oparciu o odnawialne źródła energii może nieść za sobą wymierne korzyści lokalne, związane przede wszystkim z aktywnością zawodową na obszarach wiejskich, stymulacją rozwoju produkcji rolniczej i stabilizacją rynku surowców pochodzenia rolniczego, wzrostem zatrudnienia oraz rozwojem przemysłu i usług 
na potrzeby energetyki odnawialnej. Dlatego należy uwzględnić w strategii również 
te aspekty rozwoju energetyki odnawialnej.

Efektem dokumentu końcowego będzie określenie stanu pożądanego w przyszłości, przy określeniu ram czasowych, będącego wynikiem realizacji celów strategicznych i operacyjnych oraz koncepcji zapisanych w Strategii.

6.1. Energetyka na bazie biomasy 

Obecnie w Polsce głównym nośnikiem energii odnawialnej jest biomasa, która stanowi blisko 98% produkcji energii ze źródeł odnawialnych. Według różnych prognoz krajowych, w roku 2020 biomasa będzie nadal zdecydowanie dominowała w strukturze produkcji energii OZE. W opracowaniu Strategii dla Województwa Zachodniopomorskiego istotne jest przedstawienie biomasy jako szeroko dostępnego źródła energii odnawialnej, z podziałem na biomasę pochodzenia rolniczego oraz leśnego z uwzględnieniem przemysłu drzewnego. Pierwszym etapem prac powinno być rzetelne zdiagnozowanie aktualnej sytuacji w regionie, zarówno, jeżeli chodzi o wielkość produkcji biomasy na cele energetyczne, 
jak i inwentaryzacji istniejących instalacji i kotłowni.

W przypadku biomasy pochodzenia rolniczego, konieczne jest podjęcie następujących działań:

· opracowanie szerokiej charakterystyki surowców odpadowych pochodzenia rolniczego możliwych do wykorzystania głównie w energetyce cieplnej (np. słoma), tradycyjnych surowców rolniczych wykorzystywanych do produkcji energii oraz roślin i plantacji energetycznych;

· inwentaryzacji gruntów rolnych, z uwzględnieniem klas bonitacyjnych, wilgotności, determinantów wykorzystania w kierunku produkcji surowców energetycznych;

· oszacowanie potencjału gruntów możliwych do zagospodarowania w kierunku produkcji energii, po zagwarantowaniu bezpieczeństwa żywnościowego kraju i regionu;

· zbilansowanie produkcji słomy w województwie oraz jasne określenie możliwości jej wykorzystania;

· analizy struktury agrarnej gospodarstw;

· oszacowanie parametrów ekonomicznych i energetycznych dla poszczególnych surowców OZE pochodzenia rolniczego;

· podkreślenie znaczenia idei zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich oraz poszanowania środowiska naturalnego;

· analizy rynku surowców rolniczych, prognozy kształtowania się cen.

W przypadku biomasy leśnej i z przemysłu drzewnego konieczne jest podjęcie następujących działań:

· uaktualnienie mapy lesistości regionu oraz oszacowanie potencjału produkcji drewna na cele opałowe;

· oszacowanie możliwości pozyskania drewna odpadowego z przetwórstwa tartacznego, przemysłu meblowego oraz papierniczego;

· określenie potencjału gruntów w województwie możliwych do wykorzystania pod zalesienia i zadrzewienia;

· oszacowanie parametrów energetycznych i ekonomicznych oraz wskazanie determinantów rozwoju tego nośnika energii.

6.2. Biogaz 

W Polsce aktualnie nie ma jeszcze zbyt wielu doświadczeń praktycznych z zakresu produkcji i wykorzystania biogazu, jednak uwzględniając trendy europejskie, w najbliższym czasie należy spodziewać się dynamicznego rozwoju tego sektora energetyki. Potencjał w tym obszarze w regionie, podobnie jak w całym kraju, jest znaczny. Analizując doświadczenia innych krajów europejskich należy zwrócić uwagę na znaczenie planowania lokalnego i regionalnego dla prawidłowej lokalizacji instalacji wytwarzających biogaz. W tym celu należy jasno określić uwarunkowania lokalne, zarówno po stronie podaży, jak i popytu. Dlatego w tworzeniu Strategii rozwoju energetyki Województwa Zachodniopomorskiego należy uwzględnić:

· możliwości produkcji biogazu w regionie w oparciu o fermentację odchodów i odpadów pochodzenia rolniczego, komunalnych odpadów organicznych, osadów ściekowych w oczyszczalniach ścieków;

· opłacalność ekonomiczną i energetyczną produkcji biogazu w oparciu o różne technologie wykorzystywane w procesie fermentacji substancji organicznych;

· kierunki wykorzystania biogazu, w odniesieniu do wielkości instalacji oraz możliwości produkcji ciepła i energii elektrycznej;

· znaczenie tego sektora energetyki dla rozwoju lokalnego;

· w przypadku biogazowni rolniczych, strukturę zasiewów roślin wykorzystywanych w procesach fermentacji w aspekcie zrównoważonego rozwoju;

· kierunki zagospodarowania i utylizacji odpadów pofermentacyjnych;

· możliwości wykorzystania energii z biogazu, zarówno w przypadku indywidualnych właścicieli małych biogazowni rolniczych, jak również w przypadku dużych instalacji wykorzystywanych w lokalnych układach energetycznych.

6.3. Biopaliwa płynne

W odniesieniu do zapisów w dokumentach krajowych i wspólnotowych należy przyjąć sukcesywny wzrost produkcji i wykorzystania biopaliw płynnych pochodzenia roślinnego. W Strategii należy uwzględnić, oprócz produkcji surowców pochodzenia rolniczego, również możliwości lokalizacji instalacji do produkcji biopaliw, w ujęciu regionalnym i lokalnym. 

W przypadku produkcji biodiesla istotne jest oszacowanie potencjału gruntów dobrych i bardzo dobrych w regionie oraz struktury agrarnej gospodarstw pod kątem możliwości produkcji rzepaku. Konieczne jest opracowanie analizy opłacalności ekonomicznej oraz konkurencyjności surowców rolniczych możliwych do produkcji na tych samych stanowiskach, co rzepak. Podkreślenie konieczności zachowania zasad agrotechniki oraz zrównoważonego rozwoju.

W przypadku produkcji bioetanolu, zabezpieczenie surowców rolniczych jest o tyle prostsze, że nie wymaga zaangażowania najlepszych gruntów. Spirytus tradycyjnie produkowało się głównie w oparciu o zboża (przeważnie żyto) i ziemniaki, a także melasę, ale dobre wyniki daje również wykorzystanie do tego celu kukurydzy. Istotne w tym przypadku jest oszacowanie potencjału produkcji tych surowców w regionie z uwzględnieniem zapotrzebowania przemysłu spożywczego i paszowego. 

W procesie produkcji biopaliw płynnych istotne znaczenie, z punktu widzenia technologicznego, ekonomicznego i ochronny środowiska, mają produkty uboczne. Istotne jest ich oszacowanie oraz wskazanie kierunków zagospodarowania. 

Rozwój tego sektora będzie determinowany rozwojem zapotrzebowania krajowego 
na wytwarzane surowce.

6.4. Energetyka wiatrowa 

Energia wiatrowa wykorzystywana jest przez elektrownię wiatrową – zespół urządzeń produkujących energię elektryczną – wykorzystujących do tego celu turbiny wiatrowe różnych typów i mocy. Wytwarzana w nich energia elektryczna uznawana jest za ekologicznie czystą i bezodpadową. 

Rozwój energetyki wiatrowej jako bardzo istotnego segmentu pozyskiwania energii z OZE musi odbywać się zgodnie z konstytucyjną zasadą trwałego i zrównoważonego rozwoju, a więc z równoprawnym uwzględnianiem czynników gospodarczych, społecznych i środowiskowych. Z uwagi na dyskusje związane z lokalizacją farm wiatrowych, należy dążyć do osiągnięcia kompromisu, który pozwoli na równoległą realizację bardzo ważnych aspektów – ochrony klimatu, ochrony lokalnych zasobów przyrody i zapewnienia dostaw energii. Aby osiągnąć zakładany cel należy uznać wzajemne zrozumienie w następujących założeniach:  

· energetyka wiatrowa jest aktualnie jednym z najbardziej przyjaznych dla środowiska sposobów wytwarzania energii;

· źle umiejscowione obiekty energetyki wiatrowej mogą lokalnie negatywnie oddziaływać na środowisko – dotyczy to zwłaszcza krajobrazu i środowiska akustycznego;

· przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych należy preferować te tereny, na których 
nie stwierdza się ryzyka wystąpienia znaczącego, negatywnego oddziaływania inwestycji na środowisko;

· na obszarach objętych ochroną prawną na podstawie opracowywanych lub zaktualizowanych planów ich ochrony (parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary NATURA 2000) muszą być spełnione szczególne wymogi, uzgodnione z instytucjami odpowiedzialnymi za ochronę przyrody;

· rozwój energetyki wiatrowej powinien być kontrolowany procedurami oceny oddziaływania na środowisko, których zakres winien być dostosowany do potencjalnego ryzyka negatywnego oddziaływania inwestycji na środowisko, w tym z uwzględnieniem czynnika kumulacji;

· wstępną ocenę potencjalnego wpływu obiektów energetyki wiatrowej na środowisko należy wykonać na jak najwcześniejszym etapie prac programowo-projektowych z uwzględnieniem czynników ryzyka;

Województwo Zachodniopomorskie z uwagi na swe położenie w stosunku do morza, jak i ukształtowanie oraz zagospodarowanie terenu jest szczególnie predysponowane do rozwoju tego segmentu OZE. Główną barierą rozwoju jest sieć przesyłowa, znacznie limitująca eksport możliwej do wytworzenia energii elektrycznej oraz słabo rozwinięta elektroenergetyczna sieć dystrybucyjna umożliwiająca relatywnie niedrogie wyprowadzenie energii elektrycznej ze źródeł wytwarzania do sieci przesyłowej. W wykonanych przez PSE analizach temat ten jest jednoznacznie wyeksponowany, ale potrzebne są decyzje pozwalające na uruchomienie niezbędnego programu inwestycyjnego.
6.5. Energetyka wodna 

Wykorzystywana gospodarczo energia mechaniczna płynącej wody w elektrowniach wodnych (hydroenergetyka często oparta na spiętrzeniach uzyskanych dzięki zaporom wodnym) uwalniana jest podczas sterowanego spadku wody z ustalonej wysokości.

Z uwagi na moc, elektrownie wodne dzielimy na małe elektrownie wodne (MEW) – o mocy do 5 MW oraz „duże” – o mocy większej niż 5 MW. Można je również podzielić 
na elektrownie przepływowe, produkujące energię elektryczną oraz elektrownie szczytowo-pompowe, które pełnią funkcję „magazynów” energii elektrycznej wyprodukowanej w inny sposób.
Budowa elektrowni wodnych (zwłaszcza tych zaliczanych do konwencjonalnych źródeł energii) znacząco zmienia ekosystem i krajobraz otoczenia, nie dotyczy to jednak małych elektrowni wodnych, które są zaliczane do niekonwencjonalnych, odnawialnych i ekologicznych źródeł energii.

MEW, które piętrzą wodę na niewielkich rzekach, nie powodując powstawania dużych zbiorników wodnych (a jeżeli takowe już powstają, mają niewielkie rozmiary), wpływają korzystnie na poziom wód gruntowych i retencję wód. Obiekty te uspokajają nurt rzek i zatrzymują zjawisko erozji dennej i bocznej. Wyposażone w odpowiednie urządzenia ochrony ryb nie powodują szkód w środowisku.

Woda ze zbiorników retencyjnych może być wykorzystana w rolnictwie, stąd zachodzi konieczność skorelowania programu rozwoju energetyki wodnej z regionalnym programem melioracji i intensyfikacji produkcji rolniczej. 

Opracowując strategię należy wykonać:

· inwentaryzację elektrowni wodnych funkcjonujących w Województwie Zachodnio-pomorskim, z podaniem ich parametrów technicznych;

· oszacować dyspozycyjne zasoby hydroenergetyczne rzek;

· zaktualizować program budowy zbiorników retencyjnych w aspekcie ich wykorzystania dla potrzeb małych elektrowni wodnych;

· opracować koncepcję rozbudowy MEW w ramach strategii rozwoju OZE.

6.6. Energetyka geotermalna 

W zakresie geotermii głębokiej Polska posiada zidentyfikowane zasoby geotermalne. Znaczna część tych zasobów znajduje się w Województwie Zachodniopomorskim. 
W procesie tworzenia założeń strategicznych rozwoju energetyki w regionie istotne jest zdiagnozowanie pod względem efektywności energetycznej i ekonomicznej, funkcjonujących na terenie województwa dwóch instalacji geotermalnych (Pyrzyce, Stargard Szczeciński). Wskazanie na podstawie tych doświadczeń ograniczeń oraz możliwości rozwoju tego sektora energii, stworzy podstawy do opracowania właściwych kierunków rozwoju. 

W tym celu należy:

· zweryfikować, pod kątem możliwości wykorzystania w układzie lokalnym, mapę złóż wód geotermalnych w regionie;
· dokonać charakterystyki technicznej złóż najbardziej atrakcyjnych pod względem efektywności;
· rzetelnie oszacować przydatność zbiorników geotermalnych z uwzględnieniem determinantów technicznych, termicznych, hydrologicznych i eksploatacyjnych;
· wskazać potencjał energii geotermalnej, możliwości rozwoju oraz udziału w bilansie energetycznym regionu.

W zakresie geotermii płytkiej bazującej na wykorzystaniu pomp ciepła, istnieje bardzo duży potencjał wykorzystania posiadanych zasobów. Są to najczęściej niewielkie instalacje montowane w gospodarstwach indywidualnych lub niewielkich obiektach. Aspekt ekologiczny i energetyczny jest silnym atutem dla tej technologii. Podstawową barierą rozwoju jest znaczny jednostkowy koszt inwestycyjny. Aby barierę tę ograniczyć należy:
· zweryfikować możliwości skutecznego wsparcia na poziomie lokalnym;
· rzetelnie przeanalizować preferowane kierunki wsparcia.
6.7. Energetyka słoneczna 

Warunki usłonecznienia w Polsce są ograniczone, przy czym najkorzystniejsze występują w pasie wybrzeża. Stopień usłonecznienia jest uzależniony od wielu czynników o charakterze lokalnym. W Województwie Zachodniopomorskim korzystne warunki dla energetyki solarnej występują, oprócz pasa nadmorskiego, w dolinie Odry oraz na Pojezierzu Wałeckim. W budowaniu założeń strategicznych w tym sektorze energetyki istotne jest przeprowadzenie:

· weryfikacji map klimatycznych województwa pod kątem możliwości wykorzystania promieniowania słonecznego do produkcji energii w ujęciu lokalnym;

· inwentaryzacji wykorzystania energii pozyskiwanej w oparciu o instalacje solarne w układzie gminnym oraz z podziałem na podmioty publiczne, przedsiębiorstwa oraz odbiorców indywidualnych;

· rzetelnej analizy efektywności energetycznej i ekonomicznej wykorzystania energii słonecznej;

· szacunku efektów wykorzystania dwóch metod przetwarzania energii słonecznej: konwersji fototermicznej i konwersji fotowoltaicznej;

· oceny możliwości wykorzystania instalacji solarnych do zasilania obiektów i urządzeń publicznych, nadajników, instalacji oświetleniowych i alarmowych, jako niezależne źródło energii;

· określenie potencjału energii solarnej w regionie i określenie możliwego jej udziału w bilansie energetycznym;

· uwzględnienie sezonowości promieniowania słonecznego.

7. Analiza SWOT 

Przy opracowywaniu Strategii należy dokonać analizy SWOT i określić, zarówno mocne, jak i słabe strony poszczególnych rodzajów źródeł energii, a także szanse oraz zagrożenia wynikające z ich wprowadzania lub preferowania, biorąc pod uwagę uwarunkowania występujące, zarówno po stronie producentów, jak i odbiorców energii. Szczególną uwagę należałoby zwrócić na:
· regulacje prawne (unijne i krajowe) dotyczące wsparcia dla OZE;

· regulacje prawne (unijne i krajowe) dotyczące m.in. norm środowiskowych czy udziału OZE w produkcji energii;

· stopień zużycia systemów wytwarzania i przesyłu energii;

· świadomość ekologiczną mieszkańców regionu;

· nowe ekonomiczne technologie wytwarzania  energii elektrycznej i ciepła;

· efektywność energetyczną stosowanych rozwiązań budowlanych i technologicznych;

· przestrzenne zróżnicowanie zapotrzebowania na energię oraz możliwości 
jej wytwarzania i transportowania;

· czynniki środowiskowe, demograficzne i społeczne związane z rozwojem województwa. 

8. Cele strategiczne i operacyjne
Strategia ma wyznaczyć cele rozwoju energetyki na najbliższe kilkanaście lat. 
W związku z powyższym musi uwzględniać priorytety i cele rozwoju energetyki, zarówno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Cele te muszą być zgodne z ogólną polityką energetyczną państwa. Oprócz wyznaczenia celów należy także określić kierunki podejmowanych działań, a także rezultaty i wskaźniki realizacji założonych celów, zarówno wymierne, 
jak i niewymierne (społeczne, ekonomiczne, środowiskowe) z uwzględnieniem przestrzennych zróżnicowań regionalnych.

9.
Warianty rozwoju sektora energetycznego w Województwie Zachodniopomorskim 

W dokumencie końcowym istotne jest wskazanie najważniejszych kierunków rozwoju energetyki w ujęciu regionalnym i lokalnym, a także wypracowanie wariantów rozwoju sektora energetycznego, ze szczególnym uwzględnieniem energii ze źródeł odnawialnych. 

10. Ramy instytucjonalne i finansowe 

Strategia powinna uwzględniać podmiot lub podmioty odpowiedzialne za jej wdrażanie oraz wskazywać, z jakich środków (środki publiczne, w tym środki UE, środki prywatne) poszczególne cele będą realizowane.
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