Sprawozdanie z wykonania budżetu Województwa Zachodniopomorskiego za 2008 rok – część opisowa


WPROWADZENIE

Budżet Województwa Zachodniopomorskiego przyjęty uchwałą Nr XVI/154/08 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z 15 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2008 rok, obejmuje dochody i wydatki województwa, dochody własne jednostek budżetowych i finansowane nimi wydatki, przychody i wydatki wojewódzkich funduszy celowych i gospodarstw pomocniczych.
Dane liczbowe ilustrujące wykonanie powyższych wielkości w 2008 roku, na tle planu po zmianach wprowadzonych do 31 grudnia 2008 roku uchwałami Sejmiku i Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego, zestawiono w załącznikach Nr 1 – 6 do niniejszego sprawozdania. Załączniki te sporządzono na podstawie danych zawartych w jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach budżetowych:

· Rb-27S – z wykonania planu dochodów budżetowych,

· Rb-28S – z wykonania planu wydatków budżetowych,

· Rb-31  – z wykonania planów finansowych  gospodarstw pomocniczych,

· Rb-33 – z wykonania planów finansowych funduszy celowych,

· Rb-34 - z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych                  i wydatków nimi finansowanych,

· Rb-NDS - o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu terytorialnego.
Objaśnienia do zrealizowanych dochodów i wydatków na tle planu oraz uzyskanego wyniku finansowego, w ujęciu syntetycznym, zawarto poniżej w punkcie 1. części opisowej. Szczegółowe objaśnienia do poszczególnych załączników zawierają kolejne części opisowe informacji.

1. INFORMACJA O PRZEBIEGU WYKONANIA BUDŻETU WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO  
W 2008  ROKU  - W UJĘCIU SYNTETYCZNYM 

1.1. DOCHODY

Dochody budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2008 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XVI/154/08 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego w kwocie 525.255.765 zł, w 2008 roku zwiększone zostały, per saldo, o kwotę 43.052.259 zł, do wysokości  568.308.024 zł.

	Zmiana wielkości dochodów poprzez ich zwiększenie nastąpiła na podstawie:



	1. Zawiadomień Wojewody Zachodniopomorskiego o przyznaniu Województwu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone           z zakresu administracji rządowej w łącznej kwocie
	27.707.389 zł,

	2. Umów zawartych z Ministrem Rozwoju Regionalnego w sprawie przyznania Województwu dotacji rozwojowych z budżetu państwa na projekty współfinansowane ze środków UE w ramach PO Kapitał Ludzki  oraz Pomocy Technicznej RPO w łącznej  kwocie
	2.487.054 zł,

	3. Umów zawartych w celu realizacji zadań wspólnych współfinansowanych przez zainteresowane jednostki samorządu terytorialnego  w  kwocie
	9.638.376 zł,

	4. Porozumień zawartych w celu realizacji zadań finansowanych z dotacji udzielonych przez inne jednostki samorządu terytorialnego  w  kwocie
	209.236 zł,

	5. Porozumień zawartych w celu realizacji zadań finansowanych z dotacji udzielonych  przez organy administracji rządowej w  kwocie
	509.150 zł,

	6. Uzupełnienia subwencji ogólnej przyznanej na realizację zadań inwestycyjnych w kwocie
	1.500.000 zł,

	7. Umów zawartych pomiędzy Zarządem Wojewódzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej a Zarządem Województwa Zachodniopomorskiego w sprawie udzielenia Województwu dotacji na dofinansowanie zadań w  łącznej kwocie
	1.096.999 zł,

	8. Realizacji wpływów z tytułu udziałów samorządu województwa             w podatkach dochodowych od osób fizycznych i prawnych o kwotę
	1.996.179 zł,

	9. Zwrotów dotacji otrzymanych z budżetu Województwa dokonanych przez beneficjentów projektów (realizowanych w ramach działań 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 i 2.6 priorytetu 2 ZPORR) oraz wpływu ponadplanowych dochodów                z tytułu realizacji zadań jednostki do budżetu województwa, zwiększających  plan dochodów o łączną kwotę
	4.124.704 zł,

	10. Przyznanych środków finansowych z budżetu państwa stanowiących wkład krajowy przy realizacji projektów w ramach Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL oraz SPO-RZL zwiększających plan o łączną kwotę
	138.510 zł,

	11. Zawiadomienia Ministra Finansów o zwiększeniu wielkości subwencji oświatowej z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę
	23.219 zł.


	Zmiana wielkości dochodów poprzez ich zmniejszenie nastąpiła w związku z:  



	12. Umowami i innymi dokumentami dotyczącymi realizacji projektów  współfinansowanych ze środków UE (w tym priorytetu 2, 3 i 4 ZPORR, IW EQUAL) w celu dostosowania planu do kwot z nich wynikających                      w łącznej kwocie
	3.809.239 zł,

	13. Zawiadomieniem Ministra Finansów o ostatecznej wielkości subwencji zaplanowanej w budżecie państwa na rok 2008 zmniejszonej o kwotę
	1.973.120 zł,

	14. Korektą kwot dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne,  w tym na wkład własny krajowy w projektach ZPORR w kwocie
	596.198 zł.


Zmiany, o których mowa w pkt. 1 – 14 wprowadzone zostały do planu stosownymi uchwałami Sejmiku, bądź Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego. Zbiorcze zestawienie zmian  w planie dochodów ujęto w tabeli nr 1. 
Zaplanowane dochody budżetowe w 2008 roku wykonane zostały w wysokości   541.060.937 zł, co stanowi  95,2 %  planu  rocznego  po  zmianach.



Dane liczbowe ilustrujące wykonanie dochodów w 2008 roku na tle planu po zmianach,                   w podziale na dochody bieżące i majątkowe związane z realizacją zadań własnych i zleconych z zakresu administracji rządowej, a w ramach tego w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej, zestawiono w załączniku Nr 1 do niniejszego sprawozdania.

Główne źródła tych dochodów uwidocznione zostały na stronie 1 i 2 wymienionego załącznika.
Strukturę dochodów zrealizowanych w 2008 roku ilustruje poniższy wykres:
STRUKTURA  WYKONANIA  DOCHODÓW  2008  ROKU
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W strukturze dochodów uzyskanych w 2008 roku dochody związane z realizacją zadań własnych Województwa obejmujące: dochody własne, subwencję ogólną, dotacje z budżetu państwa i z innych źródeł przeznaczone na realizację tych zadań, stanowiły 88,1 %, z czego w blisko 34,1% sfinansowano je z dochodów własnych.
Głównym źródłem dochodów własnych były:

· wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych, stanowiące 91,7 % dochodów własnych,

· dochody z działalności jednostek budżetowych stanowiące 6,9% dochodów własnych,
· dochody z majątku województwa stanowiące 1,4% dochodów własnych.
Kwotowe wykonanie dochodów uzyskanych w 2008 r. uzyskanych z poszczególnych tytułów na tle planu rocznego po zmianach przedstawiono na wykresie.

REALIZACJA DOCHODÓW W 2008  ROKU WEDŁUG GŁÓWNYCH ŹRÓDEŁ NA TLE  PLANU PO  ZMIANACH   

      w tys. zł
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Oceniając realizację dochodów w 2008 roku zauważyć należy, że dochody własne zrealizowano w kwocie o 2.695.829 zł wyższej niż plan, w tym z tytułu:

- dochodów uzyskiwanych z majątku województwa - w kwocie o  990.074 zł niższej niż plan po zmianach,
- dochodów uzyskiwanych z działalności jednostek budżetowych - w kwocie o  3.654.702 zł wyższej, niż plan po zmianach.

Zgodnie z planem (bez odchyleń) zrealizowane zostały dochody z części oświatowej, wyrównawczej i regionalnej subwencji ogólnej oraz jej uzupełnienia, udziałów samorządu województwa w podatkach dochodowych oraz niektóre dotacje celowe na zadania zlecone              z zakresu administracji rządowej.
W realizacji pozostałych dochodów województwa wystąpiły odchylenia od planu związane m.in. z procedurami obowiązującymi przy refundacji bądź zaliczkowaniu środków na zadania współfinansowane środkami UE. Odchylenia z tego tytułu wyniosły in minus 47.685.961 zł,  z tego w zakresie: 
- dotacji rozwojowych na zadania w ramach RPO

w kwocie
-  43.677.791 zł, 
- środków z Unii Europejskiej 



w kwocie
-    4.008.170 zł.
Odchylenia in plus na kwotę 22.627.719 zł wystąpiły w realizacji planu dochodów z tytułu dotacji z budżetu państwa na zadania własne inwestycyjne, głównie te, określone                           w  Kontrakcie Wojewódzkim. Powodem wystąpienia odchylenia na tę kwotę było zbyt późne (24 listopada 2008 r.) podpisanie Kontraktu i przekazanie zapisanych w nim dotacji pod koniec grudnia ubiegłego roku, co uniemożliwiło wprowadzenie ich do planu.
Odchylenia in minus  w kwocie 4.102.134 zł, powstałe w dochodach uzyskanych z tytułu dotacji z budżetu państwa na zadania zlecone związane są z zasadą przekazywania dotacji stosownie do stopnia realizacji zadań i dotyczą głównie zadań inwestycyjnych.

Szczegółowe objaśnienia odchyleń dochodów uzyskanych z poszczególnych źródeł od kwot  planu po zmianach zamieszczono w części objaśniającej. 

1.2. WYDATKI

Wydatki budżetu Województwa Zachodniopomorskiego uchwalone na 2008 rok cytowaną na wstępie uchwałą Nr XVI/154/08 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego                    z 15 stycznia 2008 roku w kwocie 557.325.955 zł, w 2008 roku, zwiększone zostały do kwoty 594.920.292 zł. 

Zmiany planu wydatków następowały w dostosowaniu do zmieniających się dochodów budżetowych i faktycznych potrzeb. Podstawę zmian planowanych wydatków w trybie ich przemieszczeń pomiędzy działami, rozdziałami, bądź paragrafami klasyfikacji budżetowej, stanowiły okresowe analizy przebiegu realizacji wydatków. Szczegółowe zestawienie zmian w planie wydatków ujęto w tabeli nr 2.
Zrealizowane   wydatki   budżetowe  zamknęły  się  kwotą 
 536.042.557 zł, 

stanowiącą   90,1 %  planu  rocznego  po  zmianach.

Dane liczbowe ilustrujące wykonanie wydatków na tle planu określonego uchwałą budżetową oraz planu po zmianach, w podziale na wydatki związane z realizacją zadań własnych i zleconych, a w ramach tego w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej,                   z uwzględnieniem poszczególnych grup wydatków, zestawiono w załączniku  Nr 2  do niniejszej informacji.

W strukturze wydatków budżetowych zrealizowanych w 2008 roku,

wydatki na zadania własne stanowiły 



88%,

a na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej -  

12%.

STRUKTURA WYDATKÓW  WYKONANYCH W  2008  ROKU
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Wskaźnik wykonania wydatków bieżących (z uwzględnieniem dotacji na zadania bieżące) Województwa Zachodniopomorskiego na dzień 31 grudnia br. wyniósł 86,9% planu rocznego po zmianach, a ich udział w zrealizowanych wydatkach ogółem stanowił 65,3%. Wydatki majątkowe charakteryzowały się wysokim poziomem wykonania (96,8%) i  stanowiły 34,7% ogółu zrealizowanych wydatków.

W strukturze zrealizowanych wydatków najwyższy udział miały wydatki poniesione na zadania własne w zakresie:

· zarządzania, utrzymania, remontów i modernizacji dróg wojewódzkich – stanowiące 25,1%,

· polityki społecznej







 – stanowiące 11,4%,

· ochrony zdrowia i pomocy społecznej


 

 – stanowiące 10,3%,

· administracji publicznej wraz z promocją oraz adaptacją budynków      – stanowiące   9,5%,

· dotowania regionalnych przewozów pasażerskich kolejowych

 – stanowiące   7,6%, 

· rolnictwa i melioracji wodnych





 – stanowiące   7,5%,
· kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

   
  
 – stanowiące   6,7%,

· oświaty  i  opieki  wychowawczej 


  


 – stanowiące  5,5%,

· rozwoju przedsiębiorczości oraz kadr gospodarki



 – stanowiące  4,5%.
Wykonanie wydatków według głównych grup przedstawia wykres zamieszczony poniżej.  

REALIZACJA WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA  W  2008 ROKU                              WG  PODSTAWOWYCH  GRUP NA TLE  PLANU PO ZMIANACH ( w tys. zł)
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Wydatki wykonane w 2008 roku są niższe od planu o 58,9 mln zł.  

1. Najwyższe odchylenie od planu, bo wynoszące 43,8 mln zł, wystąpiło w wydatkach realizowanych w ramach PO Kapitał Ludzki.  Pomimo zakończenia prac formalno-przygotowawczych do wdrożenia poszczególnych działań tego programu, pełne wydatkowanie środków zaplanowanych na ten cel okazało się niemożliwe. Powodem powyższego było m.in.:

· niższe, niż planowano zainteresowanie konkursami na beneficjentów projektów                   w niektórych obszarach,
· duża liczba projektów nie spełniających wymogów formalnych i merytorycznych,
· przedłużające się procedury podpisywania z beneficjentami umów o dofinansowanie                projektów.
2. Znaczne, bo wynoszące 4,1 mln zł, odchylenie od planu wystąpiło w realizacji wydatków na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. Miało ono miejsce głównie                      w odniesieniu do zadań z zakresu:

· melioracji wodnych (na kwotę 1,9 mln zł); powodem tego odchylenia było zbyt późne, uniemożliwiające realizację zadań, przyznanie dotacji na ich finansowanie, zaliczonej (w związku z tym) do wydatków niewygasających w budżecie państwa z upływem 2008 roku,

· dopłat do krajowych pasażerskich przewozów autobusowych (na kwotę 1,7 mln zł); powodem tego odchylenia były niższe, niż zakładano, udokumentowane straty przewoźników z tytułu ustawowych ulg obowiązujących przy przewozach pasażerskich. 
Pozostałe odchylenia wydatków zrealizowanych na poszczególne cele od kwot planu po zmianach wynoszą od 1,6 mln zł do kilkuset złotych, a ich szczegółowe objaśnienia zawarte zostały w części objaśniającej do niniejszej informacji.

1.3. DOCHODY I WYDATKI ZWIĄZANE Z REALIZACJĄ PROJEKTÓW  DOFINANSOWYWANYCH  FUNDUSZAMI STRUKTURALNYMI 
Realizacja wydatków na projekty dofinansowywane środkami funduszy strukturalnych                  z Unii Europejskiej, wyszczególnione w załączniku Nr 3, zamknęła się kwotą 89.119.893 zł, stanowiącą 64,9% planu nakładów na te projekty (wynoszącego 137.335.059 zł),
a zarazem 16,6% ogółu zrealizowanych wydatków budżetu województwa. Wysoki wskaźnik realizacji charakteryzuje, wyszczególnione w pkt. 1 tego załącznika projekty inwestycyjne,  ujęte również w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2007-2013, stanowiący 98,4% nakładów planowanych na te projekty, a zarazem 3,4% ogółu wydatków majątkowych zrealizowanych w 2008 roku.

Wydatki na pozostałe projekty (pkt. 2 zał. Nr 3) zrealizowane zostały w wysokości 77.110.464 zł, stanowiącej 62,5% planu wynoszącego 123.290.346 zł. W strukturze ogółu wydatków wykonanych w 2008 roku stanowią one 4,4%. Wśród omawianych projektów najwyższy poziom realizacji charakteryzuje projekty w ramach:
· działania 2.4 „Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi” – 100 % planu,

· działania 2.3 „Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa” – 100% planu,

· działania 1.1 „Zachodniopomorskie partnerstwo na rzecz pracy” w ramach SPO-RZL – 100% planu,

· działania 2.1. „Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego” – 99,9% planu,
· tematu A dz. 2 Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL „Praca w posagu – model wychodzenia         z rodzinnego bezrobocia na wsi” – 99,5 % planu,

· działania 4.1 „Pomoc Techniczna” ZPORR – 99,5% planu,

· działania H „Pomoc techniczna” w ramach IW INTERREG  IIIA – 94,4% planu,

· działania 7.1 „Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji” w ramach PO Kapitał Ludzki – 90,7% planu,

Niski poziom realizacji zaplanowanych wydatków wystąpił w wielu projektach ujętych                    w budżecie Województwa po raz pierwszy w roku 2008, a realizowanych głównie przez Wojewódzki Urząd Pracy w Szczecinie i Urząd Marszałkowski. Dotyczy to:
· wszystkich działań (z wyłączeniem działania 7.1) PO Kapitał Ludzki – 51,1% planu

· działania 2.6  priorytetu 2 ZPORR „Regionalne strategie innowacyjne i rozwój wiedzy” – 88,6% planu,

· działania 3.4 priorytetu 3 ZPORR „Mikroprzedsiębiorstwa” –65,6% planu.

Projekty realizowane w ramach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej (pkt. 3 zał. Nr 3) finansowane były w całości dotacjami z budżetu państwa i obejmowały zadania                    w ramach programu SPO-ROL oraz PROW. W 2008 r. poniesiono na nie wydatki w kwocie 5.701.433 zł, stanowiącej 74,7% planu wydatków.  
Dochody związane z realizacją projektów dofinansowywanych funduszami strukturalnymi, wyszczególnionych w załączniku Nr 3, uzyskano w wysokości 128.620.985 zł, stanowiącej 71,3% planu wynoszącego 180.288.112 zł. Źródłem uzyskanych dochodów były: 

· środki stanowiące wkład krajowy w finansowanie projektów – w łącznej kwocie 
14.108.490 zł, pochodzące z budżetu państwa (13.958.597 zł) i innych źródeł (149.893 zł),

· środki z Unii Europejskiej – w kwocie  114.512.495 zł otrzymane w formie:

· dotacji rozwojowej, przeznaczonej na finansowanie bądź refundację wydatków poniesionych na projekty w ramach RPO i PO KL (58.108.913 zł),
· finansowania bądź refundacji wydatków poniesionych na pozostałe projekty 
(56.403.582 zł).
Realizacja dochodów i wydatków budżetu Województwa w 2008 roku, po wyłączeniu z nich kwot przeznaczonych na finansowanie projektów objętych dofinansowaniem funduszami strukturalnymi (zawartych w załączniku Nr 3 do sprawozdania) ujęta jest              w poniższym zestawieniu.
w tys. zł

	Wyszczególnienie 
	Dochody i wydatki ogółem
	Dochody i wydatki po wyłączeniu projektów
	Dochody i wydatki związane z  realizacją projektów
	Wskaźniki wykonania 

	
	Plan po zmianach
	Wykona-nie 
	Plan po zmianach
	Wykona-nie 
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	(3 : 2)
	(5 : 4)
	(7 : 6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Ogółem dochody
	568.308
	541.061
	388.020
	412.440
	180.288
	128.621
	95,2
	106,3
	71,3

	Wydatki bieżące
	403.131
	350.316
	284.154
	276.133
	118.977
	74.183
	86,9
	97,2
	62,4

	Wydatki majątkowe
	191.789
	185.727
	173.505
	170.864
	18.284
	14.863
	96,8
	98,5
	81,3

	Ogółem wydatki
	594.920
	536.043
	457.659
	446.997
	137.261
	89.046
	90,1
	97,7
	64,9

	Wynik budżetowy
	-26.612
	5.018
	-68.565
	-34.483
	-
	-
	-
	-
	-


Realizacja ta  kształtowała się na poziomie:

· 97,7% w odniesieniu do planu wydatków,

· 106,3% w odniesieniu do planu dochodów.

Dla porównania, w 2007 roku, analogiczne wskaźniki realizacji budżetu kształtowały się na poziomie odpowiednio 95,9% i 104,5%, czyli odpowiednio niższym o 1,8 pkt. procentowego. Wskaźnik dochodów ogółem w obu porównywanych latach ukształtował się na podobnym poziomie, natomiast wskaźnik wydatków wzrósł do 0,5 pkt. procentowego (z  89,6%  do  90,1%). 
1.4. WYNIK  FINANSOWY

W budżecie Województwa na 2008 rok (wg planu na dzień 31.12.2008 r.) założony został:

 -  deficyt budżetowy              



w kwocie
26.612.268 zł, 

 -  rozchody z tytułu spłaty kredytów

    i pożyczek 






w kwocie
62.008.482 zł, 
a źródłem ich  sfinansowania miały być przychody  pochodzące z:
- kredytu bankowego


 

w kwocie
28.589.286 zł, 
- pożyczek na prefinansowanie zadań współfinansowanych
  środkami z Unii Europejskiej 



w kwocie
  7.796.892 zł,

- nadwyżki budżetu województwa

   z lat ubiegłych 





w kwocie
33.637.530 zł,
- środków finansowych na rachunku budżetu województwa 
  pozostałych z lat ubiegłych 




w kwocie
18.597.042 zł. 
Realizacja w 2008 r. dochodów na poziomie 95,2% planu i wydatków na poziomie 90,1% planu, spowodowała dodatni wynik budżetowy w kwocie 5.018.380 zł.
Przychody  będące do dyspozycji w analizowanym okresie pochodziły z:

- zaciągniętych pożyczek z budżetu państwa przekazywanych 

  przez Bank Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie 

  zadań w ramach ZPORR



w kwocie
  5.952.291 zł (76,3% planu),

- kredytu bankowego zaciągniętego w 2008 r.
w kwocie
26.600.000 zł (90,9% planu),

- nadwyżki z lat ubiegłych (2007 r.)


w kwocie
33.637.530 zł (100% planu),
- wolnych środków pieniężnych pozostałych
  na rachunku budżetu województwa


w kwocie
18.597.042 zł (100% planu).

Realizacja rozchodów z tytułu spłaty kredytów i pożyczek na prefinansowanie zamknęła się na dzień 31.12.2008 r. kwotą 57.576.604 zł (92,9% planu), w tym kwotę 4.860.000 zł przeznaczono na spłatę rat kredytów zaciągniętych w 2003 r., 2005 r. i 2006 r.
WYNIK FINANSOWY NA TLE DOCHODÓW I WYDATKÓW BUDŻETU WOJEWÓDZTWA W  2008  ROKU
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