
Szczecin, 13 sierpnia 2009 r.

Zamawiajacy: Województwo
Zachodniopomorskie - Urzad
Marszalkowski Województwa
Zachodniopomorskiego

ul. Korsarzy 34
70-540 Szczecin

Protestujacy: ONSTOK Sp. z o. o.
Ul. Koszykowa 3/159
00-564 Warszawa

Symbol sprawy: WOiRZL - II / JD/ 3332/ 16/09

Dotyczy: Postepowania o udzielnie zamówienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 206 tys. euro na przeprowadzenie inwentaryzacji obecnego
stanu infrastruktury szerokopasmowej Województwa Zachodniopomorskiego oraz analizy planów
jej rozbudowy przez operatorów i przedsiebiorców telekomunikacyjnych dla potrzeb projektu
budowy Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej

ODDALENIE PROTESTU WYKONAWCY

W dniu 6 sierpnia 2009 r. wplynal do Zamawiajacego protest zlozony przez Wykonawce ONSTOK
Sp. z o. o., ul. Koszykowa 3/159, 00-564 Warszawa. Protestujacy zarzuca Zamawiajacemu
naruszeme:

1. Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówien publicznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zmianami - dalej jako ustawa) poprzez naruszenie zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców poprzez
nieodpowiednie okreslenie terminu realizacji zmówienia,

2. Art. 22 ust.1 i 2 ustawy - poprzez opisanie warunków udzialu w postepowaniu w sposób
uniemozliwiajacy zlozenie oferty przez wykonawce dysponujacego niezbedna wiedza i
doswiadczeniem oraz dysponujacego potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do
wykonania zamówienia a to poprzez nieodpowiednie okreslenie terminu realizacji zamówienia,

3. Art. 29 ust.1 ustawy - poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w sposób niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, za pomoca niedostatecznie dokladnych i niezrozumialych okreslen,

4. Art. 29 ust. 2 ustawy - poprzez okreslenie warunków udzialu w postepowaniu w sposób
utrudniajacy uczciwa konkurencje poprzez nieodpowiednie okreslenie terminu realizacji
zamówienia oraz zastosowanie nieprecyzyjnych zapisów SIWZ ..

Protestujacy wnosi o modyfikacje tresci SIWZ poprzez:

1. Ustalenie terminu realizacji zamówienia na co najmniej 15 tygodni od daty podpisania umowy;

2. Jednoznaczne okreslenie kwoty jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczyc na realizacje
zamówienia;
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3. Sformulowanie precyzyjnych kryteriów sporzadzenia metodyki inwentaryzacji oraz
doprecyzowanie czy metodyka ta ma byc elementem Oferty lub jej zalacznikiem i zawarcie jej
w liscie wymaganych dokumentów;

4. Wprowadzenie dodatkowego kryterium oceny ofert - ocene metodyki proponowanej przez
Wykonawców.

5. Uniewaznienie postepowania.

Dzialajac na podstawie art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówien
publicznych Zamawiajacy postanowil oddalic protest jako bezzasadny.

UZASADNIENIE

Ad.l.

W uzasadnieniu protestu Wykonawca wskazuje, iz " ... przedmiot zamówienia sklada sie z 3
odrebnych zadan o duzym stopniu szczególowosci oraz rozbudowanej ilosci czynnosci, w ramach
kazdego z poszczególnych zdan ...przy czym termin wykonania biegnie od dnia zawarcia umowy
najpózniej do dnia 10 grudnia 2009 roku, ... termin wykonania stanowi jedno z kryteriów oceny
ofert. W ocenie Protestujacego" ...powinien zostac okreslony termin wykonania liczony w

tygodniach od daty podpisania umowy, a nie w formie konkretnej daty ... "

Zdaniem Protestujacego realnym terminem wykonania zamówienia jest termin co najmniej 15
tygodniowy liczony od daty zawarcia umowy.

Zamawiajacy nie moze zgodzic sie ze stanowiskiem Protestujacego. Calosc protestu opiera sie na
przyjeciu blednego i niczym nie potwierdzonego zalozenia jakoby Zamawiajacy w SIWZ wskazal
nierealny termin realizacji zamówienia. Wykonawca nie przedstawil takze zadnych dowodów na
poparcie swoich twierdzen, a jak wskazuje art. 6 Kodeksu cywilnego: "Ciezar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, która z faktu tego wywodzi skutki prawne. "

Zamawiajacy utrzymuje sztywny termin realizacji zamówienia: l O grudnia 2009 r. Przyjety termin
wynika z harmonogramu prac nad Zachodniopomorska Siecia Teleinformatyczna i dochowanie
jego jest niezbedne dla jej sprawnego przeprowadzenia, a takze zasad wydatkowania srodków
budzetowych w ramach jednorocznosci budzetu województwa. Okreslajac niezbedny czas na jego
realizacje brano pod uwage wykonane dotad prace w województwie zachodniopomorskim oraz
doswiadczenia innych województw. Hipotezy stawiane przez Wykonawce co do mozliwych
terminów podpisania umowy nie musza wystapic w przedmiotowym postepowaniu.

Ad. 2.

W uzasadnieniu protestu Wykonawca zarzuca Zamawiajacemu, iz w SIWZ Zamawiajacy okreslil
kwote jaka zamierza przeznaczyc na realizacje zamówienia w wysokosci 305.000,00 zlotych brutto,
a nastepnie w cz. XIV pkt 6 SIWZ zapisal, ze: "Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
poda kwote, jaka zamierza przeznaczyc na sfinansowanie zamówienia" ... co stanowi razace
naruszenie przepisów UPZP"

Zamawiajacy nie moze zgodzic sie ze stanowiskiem Protestujacego. Podanie kwoty 305 000 zl
brutto stanowi udogodnienie dla wykonawców uczestniczacych w postepowaniu. Zamawiajacy
wcale nie musial ww. kwoty podawac na tym etapie postepowania. Zdanie zawarte w cz. XIV pkt 6
SIWZ stanowi wypelnienie obowiazków wynikajacych z tresci art. 86 ust. 3 ustawy PZP.

Ad.3.

W uzasadnieniu protestu Wykonawca wskazuje , iz " ... Zamawiajacy bardzo nieprecyzYJnre
sformulowal wymogi dotyczace metodyki realizacji inwentaryzacji. Zjednej strony ...sformulowany
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zostal wymóg ( Wykonawca w swojej Ofercie, w zakresie zadania I na podstawie niniejszego Opisu
Przedmiot Zamówienia, okresli szczególowa metodyke realizacji inwentaryzacji zawierajaca ...), z
drugiej zas w formularzu ofertowym, metodyka inwentaryzacji nie zostala wymieniona jako
zalacznik lub element skladowy Oferty, co moze powodowac bledna interpretacje przez
wykonawców tego zapisu.

Zamawiajacy ustosunkuje sie do powyzszego zarzutu odpowiadajac na pytania Wykonawców,
które upublicznil w dniu 14 sierpnia 2009 r.

Ad. 4.

W uzasadnieniu protestu Wykonawca zarzuca, iz Zamawiajacy w SIWZ jako kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty przyjal tylko cene oraz termin realizacji zamówienia calkowicie pomijajac
kryterium metodologii.

Zamawiajacy nie moze zgodzic sie ze stanowiskiem Protestujacego. Okreslenie przedmiotu
zamówienia publicznego, jak i opis kryteriów oceny ofert sa uprawnieniami Zamawiajacego, w
które Wykonawca nie moze ingerowac. Zamawiajacy nie uznaje za zasadne wprowadzenia
dodatkowego kryterium oceny ofert poprzez wprowadzenie merytorycznej oceny metodyki
przeprowadzenia inwentaryzacji. Inwentaryzacja nie jest jedynym zadaniem w ramach ogloszonego
postepowania i jest niezbedna do zrealizowania pozostalych zadan 2 i 3. Zamawiajacy posiada
wiedze wg jakiej przeprowadzano inwentaryzacje w innych województwach i na tej podstawie
uznal iz nie jest zasadne wprowadzanie merytorycznego kryterium oceny.

Ad.5.

W uzasadnieniu protestu Wykonawca zarzuca, iz Zamawiajacy opisal przedmiot zamówienia w
sposób utrudniajacy uczciwa konkurencje, a tresc SIWZ razaco narusza postanowienia ustawy PZP
- jej podstawowe zasady, co powinno skutkowac uniewaznieniem postepowania.

Zamawiajacy nie moze zgodzic sie ze stanowiskiem Protestujacego. Calosc protestu opiera sie na
przyjeciu blednego i niczym nie potwierdzonego zalozenia jakoby Zamawiajacy dokonal bardzo
wielu naruszen skutkujacych uniewaznieniem postepowania. Tym czasem opis przedmiotu
zamówienia nie faworyzuje zadnego z wykonawców, dajac wszystkim równe prawa uczestniczenia
w przedmiotowym postepowaniu.

W zwiazku z powyzszymi argumentami stwierdzic nalezy, iz zarzuty postawione przez
Protestujacego nie znajduja zadnego potwierdzenia, wobec czego wniesiony protest zostaje przez
Zamawiajacego oddalony.

Zamawiajacy informuje, iz od niniejszego rozstrzygniecia protestu na podstawie art. 184 ust.
ustawy odwolanie nie przysluguje.

GLÓWNY SPECJALISTA
w Wydziale Organizacji
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