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Dotyczy: Postgpowania ¢ udzielenie Zamowienia publicznego prowadzonego w tryhie przetargu
nieograniczonego O wartosci ponizej 207 000 eurs na ,Swiadczenie ustug poczfowych na
potrzeby Urzedu Marszaa‘kowskiego Woj., Zachodniopomorskiego W roku 2016",

Odpowiedzi na pytania Wykonawcéw, zmiana SIwzZ

Zgodnie z art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych {tekst
jedn: Dz. U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.)) - dalgf ,ustawa PzZp", Zamawiajacy odpowiada na pytania
Wykonawcow oraz Zrmienia Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia:

Pytanie nr 1

Czy Zamawiajacy dopuszcza wydzielanie korespondencii na migjscowa (wojewddztwo) izamiejscowq
(kraj)?

Odpowieds:

Zamawiajgey nie dopuszioza wydzielania korespondencji na miejscowsg {wojewbdzka) i zamigjscowg
(kray). _ '

Pytanie nr 2
Czy Zamawiajgcy dopuszcza oznakowanie przesylek Wyrozniajacych POSzCzegoine uslugi zgednie
z Regulaminem Wykonawey w miejscu uzgadnionym z Zamawiajgcym?

Odpowiedz:

Zamawiajacy w projekcie umowy'wskaza#, 2e ustugi, stanowiace przedmiot umowy bedg reziizowane
ha zasadach okreslonych m.in. w regulaminie Wykonawcey.
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Pytanie nr 3

atora

Czy Zamawialgcy, W przypacky . dopuszczehia mozliwoéci nadawania przesytek przez operaio
poczZtowego. W imieniu i na rzecz Jamawiaigoego, jest swiadomy, iz faktycznym Nadawcom przesyiek
bedzie wéwczas operator pocztowy, a nie Zamawiajgcy? Powyzsze moze budzic watpliwesc
adresatow przesylek oraz organdw, Idorym Zamawiajgcy bedzie przedstawiat dowody nadania
korespondencii. '

Odpowied?Z:
Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosC, ze cze$t przesylek bedzie nadawana w imieniu

i na rzecz Zamawiajacego. W ocenie Zamawiajacego nadawanie w taki sposdb przesylek nie
przesgdza o .tym, 2e nadawcg, wskazanym W dowodzie nadania przesyiki  oraz

na opakowaniu bedzie podmiot inny niz Zamawiafgey.

Pytanie nr 4

Czy zamawiajacy dopuszcza, aby YWykonawca $wiadczacy ustugi w ramach niniejszego postepowania
umieszczat na przesytkach Zamawiajgcego znaki optaty pocztowej innego Operatora Pocztowego

Odpowied?:
Zamawiajacy dopuszcza takg mozifvost.

Pytanie nr-5

W Zatgozniku nr 1b do SIWZ w Tabeli nr 2 w — zwrotne potwierdzenie odbiory cszacowane jest
zwrotne potwierdzenie odbioru w obracie krajowymi zagranicznym.

Zwracamy sie z proshg o doprecyzowanie zapisu Jakich przesylek dotyczy ta ushiga komplementarna.’
Prosimy o rozbicie tej pozycji na:

Zwrotne Szacowana | Cana Warin$¢  brutto
potwierdzenie flos¢ w|jednostkowa | (2

odbioru 2015 brufto {zh) kol. 2 x kol. 3

1 2 3 4

Krajowe

ekonomiczne

Krajowe

oricrytetowe

Zagraniczne

taczna wartosé brutto (z1) )

Brak rozdzielenia tej pozycji jest istotny ze wzgigdu na te, z¢ usiugi listowe w ktérych beda stosowang
przedmiotowe pctwierdzenia odbior sa dorgozane w rdznych terminach, co oznacza ¢ ontata 72 8
ustugi j=st rézna.




Qdpowieds:

| Zamawiajacy nie wyraza Zgody na proponowane zZmiany. W ocenje Zamawiajqcego Wykonawca ma

mozliwosé skalktowaniag ceny jednostkowej Za wskazane ustugi w sposédb jednoliity dig wszystikich
rodzajow zwrotnych -potwierdzen odbiory, . pex - wzgledu T pg to,

W zataczniky nr 7 Umowa” w par. 10 yst, g znajduje sie zapis dot. kary umownej za Heodebranje
Przesylek z migjsca odbiory przesytek, ' : '

Zgodnie. z regulaminem wykonawcy W przypadku nieterminowego odbiory przesytek
PIZygotowanych do wWysyiki, Zamawiajgcemu przystuguje kara umowna za niezgloszenie sie po
odbicr Przesyiek W 0znaczonym dnit, wwysokosci 200% oplaty za jeden odbidr zgodnie »
Regulaminem Wykonawcy” W zwigzky 2 POwyzszym presimy o ZMmiane przedmiotowego Zapisu.

Odpowiads-

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane Zmiany.

Pytanie nr 7

Czy pPrzedmiotem Zamowienia jest $wiadczenie usiug pocztowych Czy rowniez innych ustug, w tym
ustugi posrednictwa W Swiadezeniy ustugi pocztowej ?

Przez Wykonawce . :
2. koniecznosei nanoszenia przez Zamawiajacego innych nadrukow/znakdw oplaty na
.. Przesytkach, kidre bedg nadawane y réznych operatoréw
3. odbior awizowanych przesylek, ktore nie bytyby reafizowane Przez operatora bocztowego
bedzie odbywal Si¢ W roznych placowkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego
jak i innego Operatora
4. Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnogé operatora pocztowego za
swiadczong PrZez niego usiuge. W przypadky utraty, ubytku, uszkodzenia Przesylki badz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmioty umowy ZamaWIajqcy hie badzie maogf
dochodzié odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego
uslugi pocztowej, :




Odpowied?:

Opis przedmiotu zamowienia zostat zawarly w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia.
Zamawigjgcy nie wyklucza - mozliwodei | dwiadczenia  ustug pecztowych z  wykorzystahiem -
posrednictwa, , i . : - S R

Pytanie nr 8

W jaki sposb Zamawigjacy bedzie dokonywat rozliczen z posrednikiem w zakresie zwrofu
“poniesionych opfat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesylek? Jakie skutki wywola to
rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje dwie mozliwoéci rozliczenia
kosztéw poniesionych przez jedne podmiot ale zwigzanych z dziatainoscig innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz
b. Nazasadzie zwrotu kosztow (art. 28a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomcwanych doradcow podatkowych, a wynikajgcym z
obowigzujacych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku
kosztow ponoszonych przez Zamawiajgcego na rzecz Operatora wyznaczonego Z tytudu zwrotéw
nieodebranych przesylek brak bedzie podstaw do refakturowania. Zamawiajacy jako nadawca
przesylek bedzie bowiem w takiej sytuacji nabywcg i ostatecznym beneficjentem ustug Operatora
wyznaczonego. Zamawiajacy bedzie wowczas wystepowat jako nabywca ustug we wiasnym imieniu |
na wiasng rzecz , nie zas jako podmiot bioracy udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciegj ~
faktycznego beneficienta usiugi, Jek to =zostato okreSlone w art.8§ ust. 2a ustawy

o VAT.

Natomiast zwrot kosztow, o ktérym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokcnywany poza
rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,podstawa opodatikowania nie obejmuje
kwot ~otrzymanych od - nabywcy lub - ustugobiorcy jako - zwrot udokumentowanych wydatkow
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i ujmowanych przejsciowo przez
podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na poirzeby podatku”. Dia zastosowanie tej regulacii
konieczne jest wystawienie podatnika dziatajacego w imieniu i na rzecz podmiotu, za kidry ponidst

koszty.

Czy w te] sytuacji Zamawiajacy $wiadczy ustugi na rzecz innego operatora pocziowego? W naszej
ocenie koszt poniesione na rzecz operatora wyznaczonego beda poniesione we whasnym imieniu

przez Zamawiajgcedo.

Jednym z obowiazkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci pediegajgcych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomocy faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy
podatkowe szczegbtowo reguluja sposob wystawienia faktury, & takze zakres danych, jakie powinny
zostaé ujste na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, fakiura powinna zawieraé m.in.
date wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towardw lub ustug oraz ich
adresy, nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi, miarg i ilosé (liczbe) dostarczonych towardw lub zakres

wykonanych ustug.

Odpowiedz?:

Wskazane w pytaniu kwestie bedg realizowane zgodnie z obowiazujgcymi przepisami.

Pytanie nr 8

W zataczniku nr 6 do SIWZ w pki. 16 Zamawiajacy informuje, iz czesc przesylek bedzie nadawana w
trybach wynikajacych z wskazanych przepisow. . : _ o

'Czy Zamawiaiacy jest w stanie jednoznacznie oszacowal llosci przesytek o ktdrych mowa we
wskazanym punkgeie ?
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Qdpowieds:

Zamawiajqcy nie jest w stanie podas Szczegolowego wolumeny wskazanych przesytek, nadawanych,

poriewas nie Prowadzi tego rodzajy Statystyk. Szacuje sig, ze w okresie reafizagji uUmowy liczba takich

doreczanych w Przypadkach Przewidzianych w kpe, kpk, kpa i Ordynacji podatkowsy, Zamierzg
powierzye wykonywanie Zamdwienig operatorowi WyzZnaczonemuy. Po trzecie - Poniewaz Pogzta
Polska jak i

cate Postgpowanie Prowadzone w trybie przetargu nieogranjczonego Jjest fikcja, gdyz Przedmiotowe
Zamaowienie mogze 20stac udzielone Wylacznie Poczeje Palskiej. Przade wszystkim w oczywisty
SpoOsab jest 1o sprzeczne z intencjg Zamawiajqcego Uzewnetrzniong w postaci dokonywanych W toku
Postepowania zmian i wyjasnien tresc Siwz., kigre konsekwentnia Zmierzaly do rzeczywistego
otwarcia Prowadzonego postepowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznig usitowalz



Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku stronami uslugi pocztowe] w rozumieniu ustawy Prawo
pocziowe, s3 Zamawiajgcy | operator wyznaczeny. Przy czym Poczta Polska nie jest zadnym
podwykonawcg czesci przedmiotu zamdwienia, ktory zakontraktujg Zamawiajgey i InPost, a kiorych
laczyt bedzie w tym przypadku inny stosunek umowny dotyczacy ustug polegajacych na zanoszeniu
przesylek Zamawiajgcego na Poczte, nadawaniu ich | oplacaniu. Jak podkrestata przy tym lzba w tym
samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesyiek specjainych w taki sposob nie
nastepowaly zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujace calosé postanowien
specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zaméwienia | eliminujace wszelkie watpliwosci, co
do jego wariantowego charakteru, sposobu jego wykonywania oraz rozliczania. Jak przy tym stusznie
podnoszono w pismie Prezesa UZP zaWIerancego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli
postepowania prowadzonego przez Miasto Lublin®: uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia ushg
poczfowych przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysyfak -terminowych
od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa
pacztowegc ograniczyfo konkurencje w przedmiotowym postepowaniu o udziefenie zamowienia
publicznego, bowiem zawarcie takief umowy uzaleznione jest tyko od wolf operatora wyznaczonego.
Zatem operator pocziowy kiory nie mial zawartej umowy o wspdfprace z operatorem wyznaczonym
lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogt ziozy¢ niepodlegajacef odrzucenia oferty
w przedmiotowym postepowaniu ¢ udzielenie zamowienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w
szczegdlnosel zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Poczig Polskg S.A. na
podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujac od braku zasadnoéci zadania zawarcia takigj
umowy miedzy operatorami pozostajgcymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet
zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych ustawa skutkow. Dla wywotania skutkdw w postaci
zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu, przesytka musi by¢ nadana w placowce operatora
wyznaczonego. Tymczasem z ait. 35 Prawa pocztowego wynika, Ze umowa o wspolprace pomigdzy
operatorami pocztowymi dotyczy dalszego przekazania przesytki do dorgezenia (przesytka jest
nadawana w sieci operatorz alternatywnego a nastepnie przekazywana do sieci operatora
wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie te] samej przesyiki, w ramach tej umowy nie
powstaje zatem nadanie przesylki i nie moze by¢ spetniony skutek zachowania terminu/wniesienia

plsma do sa;du

Reasumtuqc Poczta Poiska S.A nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest usiuga pocztows. Zarazem zamawiajacy nie
moze wymagaé od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym (art. 35
Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora afternatywnego jest w przypadku $wiadczenia ustugt
posrednictwa jest suma kosztéw nadania przesytkl w placéwce operatora wyznaczonego oraz wlasny
narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ustugg ,niepocztows” kibrej koszt stanowi czesciowo
wynagrodzenie uiszczane operatorowi wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dia w zakresie
. jednoznacznosci opisu przedmiotu zamdwienia w takim przypadku nabiera rzetelne okreslenie ilosci
fakich przesylek (nalezy przypomnieé iz s te jedynie przesylki wymagajace urzedowego
potwierdzenia terminu nadania, np. apelacja - zwyczsjowo jest to nie wigcej niz 5% przesytek
nadawanych u zamawiajqcych), a takze okreslenie zasad dokonywania rozliczet. Przyjecie, iz
operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa w wykonywaniu nigograniczonej lub tez znaczaco
zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjnosé (cena operatora
alternatywnego musi uwzglgdniaé bowiem cene cennikows - bez upustu - operatora wyznaczonego
oraz wlasny narzut).

Biorac pod uwage powyzsze, w kazdym priypadku gdy przedmiot zamowienia obejmuje nadawanie
tzw. przesylek terminowych obek innych ustug pocztowych, koniecznym jést opisanie podstawowych
zasad sposobu ustugi posrednika.

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowane] ilosci takich przesylek

‘(przyktadowo: ,nie wigcej niz 5% calosci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia z tego tytutu poprzez alternatywnie:

zamieszczenie samodzielne} pozyci w formularzu ofertowym lub tez

" Pismo opublikowan'e na stronie Ogdinopolskiege Zwiazku Pracodawctw Niepublicznysh Operatordw Focztowych
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poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawanes za posrednictwem
operatora  wyznaczonego (ushiga posrednictwa) pobierane jest nie na
podstawie cen formularzowych, a na podstawie cennikéw operatora
alternatywnego zatgczanych do umowy, '

Brak wyodrebnienia takiej pozycji w prakiyce przesadza o koniesznosci obciazenia rzamawiajgeego .
kosztami wykonania ustugi JMepocziowe]" na podstawie cennika zalgczanego przez operatora
atternatywnego do oferty.

Biorge pod uwage powyzsze zwracamy sig z wnioskiem o wyjasnienie na jakich zasadach
dokonywane bedg rozliczania usfugi posrednictwa przy wykonywaniu fzw. przesylek terminowych,
Czy wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika zatgczorego
do umowy, czy tez zamawiajacy dokoria modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrebnienie
przesytek, kiére nalezy nadaé¢ w placdwee . operatora wyznaczonego, w przykladowy sposdb
Zaproponowany ponizej. Umozliwi to Wykonawcom innym niz operator wyznaczony wycenic usluge
nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wWyznaczonego.

L Rodzaj przesyiki Waga Szacowana Cena Cena [Wartogé |
p. przesyiki oS¢ przesylek| jednostkow |  jednostkowalbrutto {z})
2016, a netio (z) brutto () |kol. 4 x
kol. 6

12 3 4 5 8 7

PRZESYLKI KRAJOWE

GABARYT A

1 [Przesyiki listowe! Do 350 ¢ 1
polecone  nadanis  ng ‘
Operatora

Wyznaczonego

Odpowieds:

Zamawlajacy wyraza zgode na proponowane zrniany. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy
dokonuje stosownej zmiany Zalgeznika nr 1b oraz Zafgeznika nr 6a de SIWZ. _

PYTANIE NR 2:

Zamawigjgcy ‘wymaga do wykonawcow uzupetnienia w specyfikacii ilogciowo-cenowej przedmiotu

zaméwienia ( zalgcznik nr 1b do SIWZ) proponowanych cen jednostkowych za poszezegéine ustugi
wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie wyodrebniajgc osobnych kolumn na uzupetnienie cen za
poszczegolne przesyki wyrazonych w wartosci netto oraz naliczonege podatku VAT. Wykonawca
zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest korzysina z perspektywy intereséw Zamawiajacego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zaméwienia na cene netto, naliczony
podatek od towardw i uslug (VAT) oraz wynikowa cene brutto pozbawia Zamawiajacego mozliwosc
poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, kidre powinny obowigzywaé w przypadku np.
obnizenia stawki podatku VAT. Wskazaé bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT

' jest efektem ciezkiej sytuacii ekonomicznej kraju i relacji diugu publicznego do produkiu krajowego

brutto (PKB), co wymusito podiecie czynnosci zaradezych i muin. podwyzszenie obowigzujacej
standardowe] stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznoscei . (np.
korzystnigjsza relacja diugu publicznego do PKB} spowodije réwniez obnizenie stawek podatku od
fowarow | usiug. Wowezas w interesis Zamawiajacego bedzie zapewnienie sabie wigkszej
przefrzystosel w skalkulowaniu cen zapropenowanych przez wykonawce z uwzglednieniem biezgcej
(nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez worowadzi wiekszg
klarownos¢ | transparentnoéé co do obliczania ceny, co pozweli unikngé bledéw | omyiek
rachunkowych, W ccenie Wykonawey bedzie to réwniez element petniejszej realizaci elementarngj
dla Prawa zamowien publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art, 8 ustawy FZP).



W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o uwzglednienie wniosku w
zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosc wpisania
cen za poszczegolne usiugi objete przedmiotem zamowienia wyrazonych réwniez w wartosei netto
oraz wskazania naliczone] stawki podatku VAT.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany.
PYTANIE NR 3;

Opisujgc kryteria oceny ofert w rozdziale XVIl SIWZ Zamawiajgcy wskazal m.in.
nastepujgcs kryteria:

» Yskaznik zatrudnienia na podstawie umowy o prace-10%

W' zwiazku z powyzszym, Wykonawca podnosi, iz jakkolwiek nie kwestionuje juz prawa
Zamawigjgcego do uksztattowania tresci zamowienia w sposob adekwatny do uzasadnionych potrzeh,
Zwraca uwage na fakl, ze Zamawiajgcy nie ma zupetnej dowoinosci w tej kwestii, gdyz jak zauwazyia
Krajowa Izba Odwofawcza w wyroku z dnia 13 stycznia 2011 r. (KIO 2803/10) - \W $wietle dyspozycji
art. 91.ust. 172 ustawy Prawo zamowiefi publicznych (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.),
zamawigjgcy sam ksztaltuje Kryteria oceny ofert, jednak kryteria te powinny byé obiektywne |
uzasadnione opisanym w SIWZ przedmiotem zamdwienia, Kryteria oceny ofert nie rmoga byé
sprzeczne z podstawowymi zasadami zamdwien publicznych, nie moga one ograniczaé konkurencii, &
tym bardziej nie moga wprowadzaé nieuzasadnionych preferencji okreslonych wykonawcow.",

Z powyzszego wynika, ze jakkolwiek Zamawiajgcy dysponuje prawem do wprowadzenia
pozacenowego kryterium oceny ofert, w tym tzw. kryterium spolecznego - czego Wykonawca juz nie
kwestionuje - sposéb uksztaitowania tego kryterium nie powinien zmierzaé do uchybienia zasadzie
uczciwej konkurenci, majgcej fundamentaine znaczenie dla cafégo systemu prawa zamowien
publicznych. W przedmiocie zaméwienia objetego ninigjszym postepowaniem Zamawiajgcemu znane
sq zarowno warunki i wtasciwosé podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia - sg fo w
praktyce tylko dwa podmioty - pafistwowa Poczta Polska S.A. oraz prywatna PGP S.A. czyi
operatorzy pocztowi, kidrzy jako jedyni posiadajg sie¢ placoéwek obejmujgeg cate terytorium kraju. Z
uwagi na fakty medialne, powielane w telewizji, prasie oraz Internecie nie jest fajemnicg, ze
operatorzy ci preferujg odmienng polityke zatrudnieniows, W wypadku PGP S.A. forma zatrudnienia
przyjgta przez te spotke determinowana jest jej rynkowg pozycja, ktéra budowana jest dopiero od kilku
lat, natomiast Poczta Poiska S.A., jake przedsiebiorstwo panstwowe, funkcjonujgce na rynku od
dziesigcioleci, nadto posiadajgce status operatora wyznaczonego (a tym samym obrét umozliwiajgcy
utrzymanie ogromnej strukiury zatrudnieniowej) utrzymuje zatrudnienie na podstawie uméw o prace.
Tym samym PGP S.A. z uwagi na uksztattowanie rynku i jego specyfike, nie moze zapewnid
zafrudnienia na podstawie umowy o prace poréwnywalnego do poziomu zatrudnienia w Poczcie
Polskiej S.A. W zwigzku z tym kryterium wyboru ofert w ksztaicie ustalonym przez Zamawiajacego w
cczywisty sposob preferuje jednego z wykonawcow, tj. Poczte Polskg S.A., kidry - finansowany przez
panistwo - mogl kiedy$ zbudowac, a teraz jest w stanie utrzymaé - wskazang wyte strukture
organizacyjna, opartg o zatrudnienie na podstawie umowy o prace.

Faktem jest, Ze zastosowanie na rynku usfug pocztowych kryterium spofecznego w takiej formie, jaka
zastosowat Zamawiajgcy, powoduje, ze tylko jeden wykonawca moze spehié to kryterium, totez
konkurowanie ze sobg obu operatoréw pocztowych bedzie miafo charakter iluzoryczny, jednakze
podnoszac powyzsze rozwazania, Wykonawca podkresta, ze nie kwestionuje samego kryterium, a
jego wage, gdyz to jej taczna wielkosc - 10% - w istotny sposéb agranicza konkurencje. W przypadku,
gdyby Zamawiajgcy ustalt wage ww. kryterium na poziomie 5%, Wykonaweca bylby w stanie
skompensowaé niespetnienie wymagar Zamawigjgcego w tym zakresie, zaproponowaniem nizszej
ceny, tymczasem w sytuacji, gdy ww. kryterium ma wage 10% - jest to bardzo watpliwe. Tym samym,
w przedmiotowe] sytuacji, konkurencja jest po prostu fikcja, gdyz w przeciwieristwie do konkurenta,
Wykonawca nie jest finansowany z pieniedzy podatnika, totez nie staé go na stworzenie w tak krétkim
czasie strukfury organizacyjnej opartej o zatrudnienie na podstawie umowy o prace, tym bardziej w
sytuacji, w kiorej zamawiajacy poprzez arbitraine kreowanie barier przetargowych zamykajg myu droge

do uzyskania zamowienia.

A



2004 r. Prawo Zamowier publicinych {tj Dz U z2013 r., poz. 907 z pézn. zm., dalej: ,ustawa PZP*
wnosi o zmiane Kryterium spofecznago w obecnej formie ( 0 wadze 10%) na kryterium spoieczne o
wadze 5%, _ '

Odpowieds:

Zamaw!ajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany.

. PYTANIENR 4:.

Opisujac kryteria oéeny ofert w rozdziale XvI| Siwz Zamawiajacy wskazal min. nastepujgce kryteria:
» Wakaznik Zatrudnienia na podstawie umowy o prace-10%

W ocenie Wykonawcy promowanie bezwzgle;dnej liczby pracownikéw zatrudnfonych na Umowe o
brace w ogoinokrajows; skali rozstrzyga losy postepowania przetargowego leszcze przed ziozeniem
ofert przez wykonawcow, 7 jednef strony mamy bowiem do Czynienia z niedawnym monopolisty rynky
pocztowego majacym status tzw operatora Wyzhaczonego i zatrudniajgeym  ponad 80.000
pracownikéw na podstawie Umow o prace, z drugiej strony waga tege kryterium w facznej wysokosei

10% - uniemozliwia Wykonawcy nawiazanie konkurenci, bowiemn w Zakresie liczby dorgczycieli - PGP

S.A. nie moze - nawet gdyby w catogei Zaslosowat UMOwY o pracg w odniesienjy do dorgczycialj -
nawigzagé konkurencji z Poczta Polska S.A.

PowyZsze ma kilka Zrodet. Przede wszystkim Nalezy hadmienié, ze Poczta Polska S.A, posiada status
tzw. operatora Wyznaczonego w rozumieniu  przepisow ustawy Prawo pocztowe. Oznacza to
natozenie na tego wykonawce Szeregu dodatkowych obowigzksw, w tym takze w zakresje
urzymywania placowek pocztowych nawet pomimo ich nierentownoséci, Ustugi powszechne stanowia
niemal polowe usiug pocztowych realizowanych przez tego operatera (711 milionéw szfuk ustug za
2014 rok).: Przychéd ze Swiadczenia powszechnych usfug pecztowych przez Poczte Polskg S.A.
wynosit w 2014 roky az ok 75% catkowitego Przychodu Poczty Polskiej S.A. w 2014 roku’. Poczta
Polska S.A. ma zatem, niejako z Samego faktu posiadania statusu operatora WyzZnaczonego,
przewage w liczbie Zatrudnionych oséb ng podstawie umeéw o prace, kiéra nie moze by¢ zniwelowana
przez innych wykenawcéw,

Niezaleznie od PowyZszego, warfo podkresiic, ze w art. 53 ust. 1 iit. a) dyrektywy 2004/18 wymaga
sig, by Kryteria udzielania zamoéwien byly zwiazane 7 brzedmiotern zaméwienia, W tym wzgledzie
motyw Czterdziesty Szsty dyrektywy wskazuje w akapicie trzecim, ze » Okreslenie tych kryteriow
tzaleznjone jest og przedmioty zaméwienia, gdyz MUsZg ohe umoziiwi¢ ocene poziomu wykonania
przedstawionego w kazdej ofercie w Swielle przedmicty Z&8madwienia, zdeﬁniowanego W
specyfikaciach technicznych, oraz 13 aceng relacji jakosei do ceny kazdef z ofert, Przy czym ,ofertg
najkorzystniejqza ekonomicznie’ jest ta, ktora Worezentyje neflepsza rejacje Jakosoi do ceny’
Zamawiajgcy doprowadzil do sytuacji, gdy w Sposadb faktyczny moze dojs¢ do wyboru oferty nie

wykonywania zamowienia, irrelewantne dla przedmioty zamowienia. W sposob oczywisty moge
Wystapic  sytuagja, gdy liczba pracownikéw nie bedzie odpowiadala reainym  potrzebom
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy Promuje w ten spossb stabszg organizacje pracy, skutkujgcg wiekszg
liczbg pracownikéw njz niezbedna do optymainego wykonania przedmiotu zaméwienia,

2 Raport Urzedu Komunikacji E!ektrcnicznej 0 stanie rynku pocztowego za rok 2014, s, 5,
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Wykonawca ponownie podkredla, ze nie kwestionuje potrzeby wprowadzenia kryterium spotecznego.
Wykonawca kwestionuje sam sposob obiiczania tego kryterium, opierajacy sie na stosunku pewnej
absolutne] wartosci (liczba pracownikéw), z oczywistych wzgleddw wyzszej tylko dla jednego

- wykonawcy (Poczty Polskiej S.A.), do wartosci wskazane] przez innych wykonawcéw {pozostatych

operatoréw pocztowych). W ocenie Wykenawcy, punkiem wyjscia dla sposobu cbficzania kryterium
Jiczba pracownikéw” winien byé procentowy stosunek zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w
stosunku do ogétu zatrudnionych przez wykonawce, w takim bowiem wypadku mozliwa jest do
zachowania zasada proporcjonalnoéci oraz zasady wynikajgce z art. 7 ustawy Pzp, za$ poszczegdini
wykonawcy nie sg poréwnywani do wykonawcy (Poczty Polskiej S.A.), kiory, Swiadom poziomow -
zatrudnienia w dziatainosci operacyjnej wystepujacych na rynku ustug pocztowych, zaoferowat
kryterium obliczane w sposéb kerzystny tylko dla siebie, nie posiadajacy obiektywnego charakteru.

Warto dodaé, ze sposdb obliczania kryterium spolecznego w sposob wskazany przez Wykonawce
zostat zastosowany w najwiekszym w tej czesci Europy przetargu na $wiadczenie ustug pocziowych,
mianowicie przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupdw dia Sadownictwa na Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym | zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania |

doreczania przesylek pocztowych oraz zwrotu przesylek niedorgczonyeh na rzecz . sgdow

powszechnych (nr sprawy: ZP-01/2015). W przetargu tym jednym z kryteridw oceny ofert jest
JKryterium spoleczne”, ktére zostato opisane jako procent osob zatrudnionych na podstawie umowy o
prace, z ogoinej liczby oséb, ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia, zas
liczba ta ma uwzgledniaé osoby, ktdrym zostanie powierzona realizacja przedmioty zamowienia w
zakresie doreczania i wydawania przesylek sadowych (t]. doreczyciele-listonosze, osoby wydajace
korespondencie).

Ponadto, nalezy zwrécié uwage na jeszcze jedng istotng kwestie. Wykonawca wskazuje, ze ,\Wedtug
danych Eurostat zharmonizowana stopa bezrobocia miodziezy w grudniu 2014 r. wyniosta w Polsce
az 22,6%, czyli byla blisko 3-krotnie wyzsza niz zharmonizowana stopa bezrobocia ogdlem (8,0%%.
Stopa bezrobocia miodziezy w Polsce byfa rowniez wyzsza od $redniej w Unii Europejskiej (21,4%)."
Powyzsze nie pozostawia watpliwosci, ze bezrobocie w ogole, a bezrobocie wéréd oséb miodych w
szczegbinosci jest nie tylko problemem spolecznym samym w sobie, ale ‘takze powodem takich
Zjawisk jak ubdstwo, marginalizacja | wykluczenie spoleczne.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ponosi znaczne koszty na programy
aktywizacji zawodowe], sposrod ktérych najistotniejszymi sg te przeznaczane na szkolenia i staze dla
os6b chegoych wejéé na rynek pracy. Biorge pod uwage ten fakt oraz zapisy ustawy o zatrudnieniu |
przeciwdzialaniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r. nalezy uzna¢ zwigkszanie zatrudnienia za
jeden z najwazniejszych celdw polityki spotecznej paristwa. Przediuzeniem tych staran wynikajgcym z
wiasciwego zrozumienia aspektu spolecznego zamowien publicznych powinno by¢ uwzglednienie ich

w ramach kryterium spolecznego.

Jednoczesnie Wykenawca zauwaza, iz branie pod uwage jedynie formy zatrudnienia nie wyczerpuje
tego. co w literaturze i aktach prawnych nazywa sie aspekiem spofecznym zamowien publicznych”,

kidrego 1o kryterium spoteczne ma by¢ wyrazem.

Majac powyzsze na uwadze, Wykonawea, w zwigzku z tredcig art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. |. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdin. zm,, dalej: ,ustawa PZP")
wnosi o zmiane kryterium spotecznego w cbecnej formie { o wadze 10%) na kryterium spoleczne o
wadze 5% w ramach, ktorego zbadane zostanie jedno ze wskazanych nizej kryteriow:

3 raport ,SYTUACJA NA RYNKU PRACY 0OSOB MELODYCH W 2014 ROKU" Wydziatu Analiz | Statystyk
Ministerstwa Pracy | Polityki Spotecznej, 2014 1.
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a) procent oséh podejmujgcych pierwszg pracg zatrudnionych v Wykonawcy,
b} procent oséb w wieku 18 - 25 lat zatrudnionych u Wykonawcy,

Jake sposdb obliczania ww. kryterium Wykonawca sugeruje - ,a) ilo$c oséb podejmujqcyéh pierwszg
prace zatrudnionych u Wykonawcy”, badZ .b) ilosc osab w wieku 18 - 25 |at zatrudnionych u
Wykonawcy”, wedlug stanu na 341.10.2015 r.

Zx

Z = e x 5 punktow
£ max

gdzie:

Z = liczba punkiéw za kryterium a) procent oséb podejmujacych pierwszg prace zatrudnionych y
Wykonawey", badz ,b) procent oséb w wieku 18 - 25 lat zatrudnionych u Wykonawcey", wedtug stanu

na 31.10.2015r.

ZX = procent pracownikéw wykonawcy a) podejmujacych pierwsza prace - zafrudnionych u
Wykonawcy”, badz ,b) w wieku 18 - 25 |at zatrudnionych u Wykonawcy, wediug stanu na 31 .10.2015
r.

Z max = najwigkszy procent pracownikow wykonawcy a) podejmujacych pierwszg prace -
zatrudnionych u Wykonawey", badz 0) W wieku 18 - 25 [at - zatrudnionych u Wykonawcy", weciug
stanu na 31.10.2015r,

prace, faklycznie przykada sig do zwiekszenia j&] jakosci wéréd spoleczenstwa. W sytuacji jednak,
gdy na przestrzeni lat s3 to te same osoby, realnie nie dokonuje sie zadna zmiana w sytuacji
rynkowej. Nalezy takze dodaé, ze sformutowanie kryterium w dotychczasowy spos6b, bedzie
sprawialo, ze taki podmiot nie bedzie dokonywat zadnych zmian w zatrudnieniu- Jego obecna sytuacia
pozwoli bowiem na uzyskanie maksymalnej ilosci punkiow w postgpowaniu z tytutu tego kryterium.

Mimo wiec teoretycznemu

Mozna by stwierdzi¢, ze jakikolwiek duzy podmiot, ktéry zatrudnia Znaczng ilos¢ 0s6éb na umowy o

. wspieraniu korzystnych form zatrudnienia, nie bedzie on realizowat prawdziwych celéw jakie Paristwo
postawilo sobie dopuszczajgec wprowadzanie tego przedmiotowego kryterium w zaméwieniach

publicznych,

W swietle powyZszych oczywistych korzysci, jakie piyng z wprowadzenia tak sformutowanego
kryterium spofecznego- Wykonawca wnosi o zmiang kryterium spolecznego na jeden z wyZej
Zaproponowanych zapiséw, dzieki czemu Wykonawcy beda dazyli do zwiekszenia aktywizacji
miodych bezrobotnych- ktérzy w obecnych czasach borykaja slg z najwiekszymi problemami w
znalezieniu pracy.

Qdpowieds:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponcwane zmiany.

PYTANIE NR 5:

W SIWZ w § 8 ust 2 wzoru umowy termin platnosci naleznosei z tytutu faktury VAT wynosi 21 dni od-
dnia jef wystawienia. :

Wykdnawca Zwraca sig z prosba o zmiane tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT.
Watwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajge Zamawiajgcemu odpowiedni czas na

dokonanie platnosci.




Ponadto Wykonawca zwraca sie z pytaniem, czy Zamawiajgey dopuszcza moziiwoée doreczania
fakiury za swiadczenie uslugi w formie elekironicznej, na adresy pocziy elektronicznej wskazanef
przez Zamawiajgcego?

Odpowieds;
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany.

PYTANIE NR 6:

Zamawigjgcy w § 2 ust; 2 wzoru umowy wskazuje, Zze odbioru przesylek dokonywaé bedzie
Upowazniony przedstawiciel Wykonawcy po okazaniu stosownego upowaznienia. Czy Zamawiajgcy.
przez upowaznienie bedzie rozumiat takze unikalny identyfikator pracowniczy wydany odbierajgcemu

przesylki przez Wykonawce?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wymaga posiadania unikainego identyfikatora pracowniczego. Osaby, kidre bedg
odbieraty przesylki muszg posiadaé upowaznienie Wykonawey, ale Zamawiajacy nie okresla w

sposoh szczegdiny jego formy.

PYTANIE NR 7-

Zamawiajgcy w § 10 ust. 3 i 4 okreslit przestanki rozwigzania umowy, przy czym zapisy ust. 3 cdnosza
sie przede wszystkim do niewykonania lub nienalezytego wykonywania ustug pocztowych, zas zapisy
ust. 4 do czestokrotnych lub razacych przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug
pocztowych, jak rowniez w skutek nienalezytego wykonania umowy w innym zakresie, jednakze fakt
rozwigzania umowy na podstawie obu ustepéw obliguje Wykonawee do zapfaty kary umownegj

okreslonejw § 10 ust. 8 wzoru umowy.

Czy zwazywszy na to, ze za niewykonanie lub nienalezyte ustug pocztowych Wykonawca jako
operator pocztowy ponosi odpowiedzialnosé na podstawie rozdzialu 8 Prawa Pocziowego {na co
wskazuje wprost zapis § 10 ust. 7 wzoru umowy), za$ obarczanie go niejako w sposdb posredni
ryzykiem zaptacenia kary umownej na poziomie 10 % moze by¢ uznane za dziatanie represyjne i
nadmierne, czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje § 10 ust. 6 wzoru umowy poprzez wykreslenie w
tresci tego przepisu odwotlania do § 10 ust. 3 wzoru umowy?

Odpowieds?;

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na proponowane Zmiany.

PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy § 10 ust. 8 i 8 reguluje kwestic zwigzane z karami umownymi.

Zdaniem Wykonawey, konstrukcja powyzszych zapiséw wprowadza njeréwnorzedna relacje w
zakresje kar umaownych pomigdzy Zamawiajgcym | Wykonawea, gdzie temu ostatniemy nie prZyznano
tak daleko idgcych gwarancfi (w szczegdincsci adekwatnych kar umownych). Nie jest tu wigc
zachowana jakakolwiek elementarna zasada réwnosci stron. Jak wskazato KIO w wyroku z dnia 17
grudnia 2012 r, sygn. KIO 2631/12; KIO 2655/12 , umowa winna zmierzaé do zabezpieczenia
interesow oby stron, a kara umowna nie moze prowadzi¢ do_nieuzasadnionego wzbogacenia po
stronie zamawiajgcego, poniewaz jei celem jest dyscyplinowanie stron do prawidioweqo |
terminowego wywiazywania sie_z przyietych na siebie obowiazkéw umownych. Zamawiajacemu
-przysiuguje uprawnienie zadania od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamdwienia
publicznego na takich warunkach, jakie zostaly okreslone w SIWZ. Zamawiaigcy moze, o ile nie
wykracza poza unormowanig_art._353'%k.c.. dowolnie_sformulowaé postanowienia umowne takze w
zakresie kar umownych. zaleznie od sytuacii faktycznej i swoich potrzeb, Jednak. zgodnie z ogdlnymi
zasadamj prawa_gywilnege, do ktorych w przypadkuy requlacii dotyezacyeh umowy odwoluie sie p.z.n,

nie mozna prawa podmictowego naduzywad'.
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Odpowieds:

Zamawiajqcy nie wyraza 2gody na proponowane zmiany.

PYTANIE NR o

Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby katalog przestanek natychmiastowego wypowiadzenia umowy,
okreslony w § 10 ust. 4, byt katalogiam zamknigtym?

Odpowiedz:

Zamawiajqcy nie wyraza zgody na proponowane Zmiany.

PYTANIE NR 10

nosci przez Zamawiajacego W ramach przygotowywania przesylek
do nadania, Znacznie skroci crasg opracowania przesylek przez Wykonawce | zostanie uwzgledniona
w kalkulacji kosztéw realizacfi zamdwienia,

Odpowieds:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na propenowana Zmiany.

PYTANIE NR 11:

Odpowiedz:

Zamawiajqcy niz wyraza zgody na proponowane Zimiany.

Wykonawcy 83 zobowigzani uwzglednic powyzsze Zmiany podczas Sporzadzania ofert, w tym takze
podczas wypetniania Zafgcznikdw i drukow.




Majac powyzsze na uwadze, Zamawiajgcy nie zmienia tetminu skladania | otwarcia ofert. Oferty
nalezy sklada¢ w terminie do dnia 17 listopada 2015 r. do godziny 11.00 w budynku Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomerskiego, ul. Pitsudskiego 40 ~ 42, 70 — 421 Szczecin

(pokdi nr 343).

Otwarcie ofert jest jawne | nastgpl tego samego dnia (tj. 17 listopada 2015 r.} o godzinie 12.00
w pok. 308 w budynku Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

ul. Pitsudskiego 40 — 42, 70 - 421 Szczecin.
2 up. MARSZALKA WOIEWODZTWA

Prepyeies Winsel

Sekretarz Wojewodztwa
..... Dyrekior Generalny Urzedu

Kierownik Zamawiajacego

Zalgcznik:
Odpowiedzi na pytania.

Powolujac sie na art. 27 ust. 2 ustawy Pzp, prosz¢ o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego pisma
na nr faksu: 91 44 67 185

Potwierdzam ofrzymania .............. stron pisma wdniu ... 2015r. ogodz, \oveeennns

........................................................................................

podpis osoby przyjmujace] korespondencjg oraz nazwa firmy
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