Informacja o przebiegu wykonania budżetu Województwa Zachodniopomorskiego za 3  kwartały 2009  r.

1.  CZĘŚĆ  OBJAŚNIAJĄCA

1. 1.  INFORMACJA O  DOCHODACH WOJEWÓDZTWA    ZACHODNIOPOMORSKIEGO ZREALIZOWANYCH 
ZA I-III  KWARTAŁ  2009  ROKU

Plan dochodów budżetu Województwa Zachodniopomorskiego przyjęty na 2009 rok uchwałą Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego Nr XXVII/282/08 z 19 grudnia 2008 roku na poziomie 724.491.779 zł w okresie trzech kwartałów zwiększony został o kwotę 528.281.589 zł i zamknął się kwotą 1.252.773.368 zł.  

REALIZACJA  DOCHODÓW  W  OKRESIE  3  KWARTAŁÓW  2009  ROKU 
 NA  TLE PLANU
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Realizacja dochodów w okresie trzech kwartałów osiągnęła poziom 660.464.274 zł, tj. 52,7% planu rocznego po zmianach, z czego:

· dochody bieżące uzyskano w kwocie 463.265.804 zł (74,2% planu po zmianach),
· dochody majątkowe uzyskano w kwocie 197.198.469 zł (31,4% planu po zmianach).

1. Dochody związane z realizacją zadań własnych województwa wykonane zostały w kwocie 624.297.993 zł, tj. 52,9% planu. Na kwotę tę składają się:

1) dochody własne w wysokości 126.708.110 zł, zrealizowane w 78,9% planu wynoszącego 160.516.909 zł. Źródłem tych dochodów są:
a) udziały w podatkach będących dochodami budżetu państwa, w łącznej kwocie  115.875.772 zł, tj. 77,7% planu ustalonego na poziomie 149.200.000 zł,  z czego             z tytułu:

· 1,6% udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych zaplanowanego w wysokości 36.000.000 zł, uzyskano kwotę 24.473.389 zł (68,0% planu);

· 14,0% udziału w podatku dochodowym od osób prawnych zaplanowanego w wysokości 113.200.000 zł, uzyskano kwotę 91.402.383 zł (80,7% planu); 

b) dochody uzyskiwane z działalności wojewódzkich jednostek budżetowych zamknęły się kwotą 7.888.181 zł, stanowiącą 119,4% planu wynoszącego 6.607.255 zł, z czego:

· wpływy z usług 
wyniosły       56.930 zł,

· różne opłaty 

wyniosły  2.715.589 zł, w tym z tytułu:
· opłat za zajęcie pasa drogowego – 1.441.289 zł,

· opłat za wydawanie zezwoleń na hurtowy obrót napojami alkoholowymi – 1.131.300 zł,

· opłat pobieranych za wydawanie zezwoleń na wykonywanie regularnych przewozów osób             w krajowym transporcie drogowym – 111.899 zł,

· opłat za uzgodnienia przebiegu linii komunikacyjnych (analizy rozkładów jazdy)                     w kwocie 21.123 zł,

· opłat za korzystanie ze środowiska – 7.108 zł,
· opłaty produktowej – 2.159 zł,

· opłat za wydawanie zaświadczeń potwierdzających charakter, okres i rodzaj działalności wykonywanej w RP – 600 zł,
· opłat za udostępnianie informacji o środowisku oraz interpretacji przepisów – 111 zł,

· pozostałe dochody łącznie wyniosły 5.115.662 zł; należą do nich głównie nieplanowane wpływy z tytułu zwrotów dotacji przez beneficjentów projektów, odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek oraz grzywny i kary wpłacane przez wykonawców zleconych przez samorząd województwa zadań.
c) dochody z najmu, dzierżawy i sprzedaży majątku województwa w kwocie              2.944.156 zł, tj. 62,5% planu wynoszącego 4.709.654 zł, które zostały zrealizowane z tytułu:

· wynajmu lokali mieszkalnych, pomieszczeń  biurowych 
  oraz dzierżawy nieruchomości

  


–    843.224 zł,

· sprzedaży nieruchomości



 
– 1.968.817 zł,

· opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste 
   nieruchomości 






–      42.309 zł,

· sprzedaży składników majątkowych 



–      80.132 zł,
· pozostałe dochody z tytułu odsetek od należności 

                      z tytułu dzierżaw i najmu 




-         9.674 zł.
2) subwencja ogólna na koniec pierwszego kwartału wpłynęła w łącznej kwocie 134.438.620 zł, stanowiącej 76,5% planu wynoszącego 175.698.907 zł, z tego:

· część oświatowa subwencji ogólnej  
– 21.984.017 zł   (84,6% planu),

· część wyrównawcza subwencji ogólnej
– 69.170.814 zł   (75,0% planu),

· część regionalna subwencji ogólnej
– 42.618.789 zł   (75,0% planu),
· uzupełnienie subwencji ogólnej

-       665.000 zł    (100% planu);

3) dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne wpłynęły w okresie                       3 kwartałów br. w łącznej kwocie 2.776.926 zł, stanowiącej 98,7 % planu wynoszącego 2.813.152 zł,  z czego na realizację zadań:

· bieżących w wysokości 2.742.891 zł, stanowiącej 98,7% planu wynoszącego 2.779.116 zł,

· inwestycyjnych w wysokości 34.035 zł, stanowiącej 100% planu;
4) dotacje celowe z jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań własnych wpłynęły w wysokości 253.234 zł, stanowiącej 56,2% planu po zmianach wynoszącego 450.727 zł,
5) środki pochodzące ze źródeł zagranicznych wpłynęły w kwocie 8.363.523 zł stanowiącej 71,9% planu po zmianach ustalonego na poziomie 11.624.944 zł, a uzyskano je jako refundację wydatków poniesionych na realizację zadań:

· bieżących w wysokości 8.284.107 zł, stanowiącej 92,4% planu wynoszącego 8.966.423 zł,

· inwestycyjnych w wysokości 79.416 zł, stanowiącej 3,0% planu wynoszącego 2.658.521 zł,

w ramach projektów współfinansowanych ze źródeł zagranicznych,  w tym środków unijnych;

6) dotacje rozwojowe otrzymano w łącznej kwocie 344.853.091 zł, stanowiącej 42,5% planu wynoszącego 810.561.703 zł, z tego na zadania:

· bieżące w wysokości 159.562.066 zł, stanowiącej 70,0% planu po zmianach wynoszącego 227.907.616 zł. Kwota ta obejmuje dotacje rozwojowe otrzymane:

· na sfinansowanie realizacji projektów w ramach Programu Operacyjnego – Kapitał Ludzki, priorytetu X – Pomoc Techniczna w wysokości 6.475.343 zł,

· na sfinansowanie realizacji projektów w ramach PO-KL, Priorytetu: VI – Rynek pracy otwarty dla wszystkich, VII – Promocja Integracji Społecznej, VIII – Regionalne Kadry Gospodarki, IX – Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach w wysokości 143.308.761 zł,

· na sfinansowanie projektu systemowego ROPS realizowanego w ramach PO-KL                         w wysokości 1.839.611 zł,
· z tytułu wpływu zaliczek na refundacji wydatków poniesionych w 2009 roku na realizację Pomocy Technicznej w ramach Regionalnego Program Operacyjnego 2007-2013 w wysokości 7.938.351 zł; 

· inwestycyjne w wysokości 185.291.025 zł, stanowiącej 31,8% planu po zmianach  wynoszącego 582.654.087 zł, z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatków ponoszonych na projekty inwestycyjne w ramach różnych osi RPO oraz zakupów inwestycyjnych dokonywanych podczas realizacji projektów w ramach Programu Operacyjnego – Kapitał Ludzki, priorytetu X – Pomoc Techniczna oraz w ramach projektu systemowego ROPS,

7) pomoc finansowa udzielana między j.s.t. wpłynęła w kwocie 6.077.236 zł, stanowiącej 60,2% planu po zmianach, wynoszącego 10.102.692 zł,
8) środki na wkład własny krajowy pochodzący z innych źródeł  wpłynęły                         w nieplanowanej kwocie 66.549 zł, stanowiącej refundację poniesionych wydatków na projekty w ramach SPO – ROL 2004-2006,
9) dotacje z funduszy celowych na zadania własne w łącznej kwocie 597.204 zł, stanowiącej 7,1% planu wynoszącego 8.427.910 zł,

10) dotacje na zadania zlecone na mocy porozumień z organami administracji rządowej w łącznej kwocie 163.500 zł, stanowiącej 100% planu po zmianach.
2. Dochody związane z realizacją zadań  zleconych (stanowiące dotacje celowe                        z budżetu państwa przyznane na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej) wpłynęły w łącznej wysokości 36.166.282 zł (49,9% planu po zmianach wynoszącego 72.412.924 zł), z tego na zadania:
· bieżące w kwocie 33.458.982 zł, stanowiącej 67,3% planu wynoszącego 49.749.924 zł,

· inwestycyjne w kwocie 2.707.300 zł, stanowiącej 11,9% planu wynoszącego 22.663.000 zł.
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STRUKTURA  WYKONANIA  DOCHODÓW  ZA  3  KWARTAŁY  2009  ROKU

W okresie trzech kwartałów br. w realizacji dochodów budżetowych wystąpiły zarówno znaczne odchylenia in plus, jak również in minus, od planu odpowiadającego wskaźnikowi upływu czasu wynoszącemu dla omawianego okresu 75%. 

3. Uzasadnienie odchyleń
Odchylenia in plus wystąpiły głównie w realizacji dochodów pochodzących z: 
· udziału w podatku dochodowym od osób  prawnych w kwocie 6.502.331 zł (80,7% planu).  Łącznie z należnościami, wykazanymi w sprawozdaniach urzędów skarbowych, dochody województwa za analizowany okres zamknęły się kwotą 92,2 mln zł, przekraczającą o 6,5% wpływy wynikające z planu odpowiadającego upływowi czasu (75% planu rocznego). Od 2005 roku utrzymuje się tendencja rosnąca wskaźnika udziału ww. źródła dochodów, zaewidencjonowanych w okresie 3 kwartałów, w łącznej kwocie planu dochodów budżetowych;
· części oświatowej subwencji ogólnej w łącznej kwocie 2.498.182 zł (84,6% planu),                    w związku z otrzymaniem w okresie sprawozdawczym środków finansowych na wypłatę dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 rok;

· działalności jednostek budżetowych w kwocie 2.932.740 zł, na którą składają się m.in.:

· ponadplanowe wpływy z tytułu odsetek od środków na rachunkach bankowych budżetu Województwa, w tym prowadzonych do obsługi PO KL i RPO (1.636.070 zł)                      w związku z lokowaniem środków znacznej wielkości, otrzymywanych głównie                  w formie dotacji rozwojowych;
· nieplanowane wpływy z tytułu wpłat nadwyżek środków obrotowych rozliczonych rachunków dochodów własnych, przekazanych na rachunek budżetu województwa w dniu 31 sierpnia br., w związku z restrukturyzacją placówek oświatowych (432.434 zł),
· ponadplanowe wpływy z opłat za zajęcie pasa drogowego (436.289 zł) z powodu wydania zwiększonej ilości nieplanowanych decyzji na usuwanie awarii urządzeń umieszczanych w pasie drogowym;
· dotacji z budżetu państwa na realizację zadań własnych w kwocie 667.062 zł (98,7% planu), m.in. w związku z jednorazowym wpływem dotacji na wkład własny krajowy do projektów w ramach działania 2.2 ZPORR (wypłata stypendiów dla uczniów) do dnia 30 czerwca br.   
Odchylenia in minus wystąpiły głównie w realizacji dochodów zaplanowanych z tytułu:
· dotacji rozwojowych na realizację zadań bieżących i majątkowych w kwocie 263.068.186 zł. Kwota ta odnosi się głównie do dotacji rozwojowych, stanowiących źródło finansowania projektów inwestycyjnych realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013, przekazywanych Województwu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zgodnie z planem w czterech transzach, z których największa ustalona została na IV kwartał (ponadto dokonano zmniejszenia planu dotacji rozwojowych                        w uchwale Nr XXXIII/382/09  Sejmiku Województwa z dnia 17 listopada br.),
· dotacji z budżetu państwa na zadania zlecone w kwocie 18.143.411 zł. Odchylenie to, odnosi się głównie do dotacji celowych, stanowiących źródło finansowania wydatków majątkowych na modernizację i remonty urządzeń melioracji wodnych, otrzymywanych zgodnie z zapotrzebowaniem składanym do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego (-14.924.100 zł), 
· dotacji celowej z funduszy celowych w kwocie 5.723.728 zł (7,1% planu) głównie                  w  związku z uzależnieniem ich wpływu od finansowej realizacji zadania polegającego na usunięciu mogilników z terenu Województwa Zachodniopomorskiego. W związku                  z przesunięciem wykonania zadania na 2010 rok, dotacje z WFOŚiGW oraz NFOŚiGW wpłyną również w 2010 r. (zmiana została uwzględniona w uchwale Nr XXXIII/382/09 Sejmiku Województwa z dnia 17 listopada br.),
· udziału w podatku dochodowym od osób  fizycznych w kwocie 2.526.611 zł (68% planu) - zgodnie z sezonowością wpływów z tego tytułu, z reguły niskich w okresie trzech  kwartałów. W latach ubiegłych (2005-2008) wpływy uzyskiwane w tym okresie stanowiły przeciętnie 68,2 % planu rocznego,

· pomocy finansowej uzyskanej od innych j.s.t. na realizację zadań majątkowych                      w kwocie 1.499.783 zł (60,2% planu), głównie w związku z terminami przekazania środków z tytułu tych dotacji, ustalonymi w umowach na IV kwartał br. Większość tych umów dotyczy realizacji zadań prowadzonych na drogach wojewódzkich w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego,
· dochodów z najmu, dzierżawy i sprzedaży majątku województwa w kwocie 588.084 zł. Odchylenie to wynika z zaplanowania sprzedaży dwóch lokali użytkowych o znacznej wartości w IV kwartale br. Ponadto, z powodu opóźnień w przejęciu kilku nieruchomości mieszkalnych do zasobu województwa, nastąpi niewykonanie wpływów z tytułu ich najmu (zmiana została uwzględniona w uchwale Nr XXXIII/382/09 Sejmiku Województwa z dnia 17  listopada br.).
Reasumując, dochody budżetu województwa w analizowanym okresie zrealizowane zostały na poziomie odbiegającym in minus o 22,3% od poziomu odpowiadającego wskaźnikowi upływu czasu (75%). 

Część informacyjną o dochodach wykonanych w okresie 3 kwartałów 2009 roku uzupełniono          o zestawienie tabelaryczne ilustrujące wysokość tych dochodów na tle planu po zmianach wg stanu na 30.09.2009 r. wraz z odchyleniami do upływu czasu, stanowiące załącznik Nr 1 do informacji o przebiegu wykonania budżetu Województwa Zachodniopomorskiego za                    3 kwartały.

1.2.  INFORMACJA O WYDATKACH WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO ZREALIZOWANYCH 

        W OKRESIE 3 KWARTAŁÓW 2009  ROKU

Plan wydatków Województwa Zachodniopomorskiego uchwalony, zgodnie z uchwałą Nr XXVII/282/08 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 grudnia 2008 roku  w kwocie  808.948.275 zł  w okresie pierwszego kwartału 2009 r. zwiększony został                o kwotę 509.073.145 zł, tj. do poziomu 1.318.021.420 zł.
Wydatki zrealizowane zostały w kwocie 536.122.358 zł, stanowiącej 40,7% planu rocznego po zmianach,  z czego:

1) wydatki na zadania własne zaplanowane w wysokości 1.245.608.496 zł wykonane zostały w kwocie 504.268.822 zł, stanowiącej 40,5% planu po zmianach,

2) wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej uchwalone                             w wysokości 72.412.924 zł, zgodnej z kwotą dotacji celowych z budżetu państwa przyznanych na realizację tych zadań, wykonane zostały w kwocie 31.853.536 zł, stanowiącej  44,0% planu po zmianach.

Realizację zaplanowanych wydatków budżetowych w układzie zadaniowym ilustruje załącznik Nr 2 do niniejszej informacji. 

W załączniku Nr 3 zestawiono wydatki  na programy i projekty współfinansowane ze środków funduszy strukturalnych oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego realizowane przez Województwo Zachodniopomorskie oraz dochody z nimi związane, natomiast załącznik Nr 4 obejmuje realizację  wydatków  inwestycyjnych  ujętych w  Wieloletnim  Programie  Inwestycyjnym.

REALIZACJA WYDATKÓW W OKRESIE 3 KWARTAŁÓW 2009 ROKU 

NA TLE PLANU
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1. Wydatki  na  realizację  zadań  własnych poniesione w okresie sprawozdawczym obejmują: 
1) wydatki bieżące zrealizowane w kwocie 320.316.585 zł, stanowiącej 63,2% planu po zmianach wynoszącego 506.775.681 zł. Wydatki w tej kwocie poniesione zostały m.in. na:

· realizację projektów konkursowych i systemowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w łącznej kwocie 130.118.366 zł, stanowiącej 61,8% planu oraz 24,3% ogółu zrealizowanych wydatków. W ramach powyższej kwoty 5.171.638 zł przeznaczono na projekty w ramach Pomocy Technicznej PO KL realizowane przez Instytucję Pośredniczącą - Wojewódzki Urząd Pracy                     w Szczecinie;

· dotację podmiotową dla PKP Przewozy Regionalne sp. z o.o. (na dotowanie kolejowych regionalnych przewozów pasażerskich) w kwocie 37.796.480 zł, stanowiącej 79,3% planu oraz 7,0% ogółu zrealizowanych wydatków,  

· utrzymanie i bieżącą działalność Urzędu Marszałkowskiego w kwocie  30.480.363 zł, stanowiącej 61,9% planu oraz 5,7% ogółu zrealizowanych wydatków, z czego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano 22.308.011 zł. (Powyższa kwota obejmuje wydatki poniesione w ramach rozdziału 75011 i 75018),

· utrzymanie i bieżącą działalność 6 wojewódzkich jednostek budżetowych (ZZDW w Koszalinie, ZZMiUW w Szczecinie, WUP w Szczecinie, RBGPWZ w Szczecinie, BRWZ w Brukseli oraz SdsMWZ w Szczecinie)), w łącznej kwocie 24.386.666 zł, stanowiącej 69,6% planu oraz 4,5% ogółu zrealizowanych wydatków, z czego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano 19.835.805 zł (kwota ta nie zawiera wynagrodzeń i pochodnych, stanowiących wydatki kwalifikowalne ponoszone na projekty realizowane  w ramach  PO KL przez WUP);
· dotacje podmiotowe dla wojewódzkich instytucji kultury (Teatru Polskiego, Opery na Zamku, Zamku Książąt Pomorskich, Książnicy Pomorskiej, Biura Dokumentacji Zabytków, Muzeum Narodowego oraz Ośrodka Teatralnego Kana) w łącznej kwocie 25.252.797 zł, stanowiącej 76,1% planu oraz 4,7% ogółu zrealizowanych wydatków, 

· utrzymanie i bieżącą działalność wojewódzkich jednostek oświatowych w łącznej kwocie 20.828.369 zł, stanowiącej 71,4% planu oraz 3,9% ogółu zrealizowanych wydatków, z czego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano 16.925.636 zł,

· bieżące utrzymanie oraz remonty dróg wojewódzkich w kwocie 17.390.211 zł, stanowiącej 65,6% planu oraz 3,2% ogółu zrealizowanych wydatków,

· finansowanie projektów realizowanych przez gminy i powiaty w ramach ZPORR Priorytetu II - Wzmacnianie rozwoju zasobów ludzkich w regionach, działania 2.2. „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” w kwocie 8.573.985 zł (100% planu).
· zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu oraz na współorganizację imprez sportowych w łącznej kwocie  2.903.983 zł (81,4% planu),

· promocję Województwa Zachodniopomorskiego w kwocie 2.847.228 zł (65,2% planu) wydatkowanej głównie na koszty związane z organizacją Dni Województwa Zachodniopomorskiego w Katowicach (975.920 zł), promocję Województwa poprzez sport (400.000 zł), reklamę naszego regionu poprzez kampanię w prasie regionalnej i krajowej, reklamę outdoorową w Polsce i regionie (569.308 zł);
· zakup usług zdrowotnych z zakresu medycyny pracy świadczonych przez wojewódzkie ośrodki medycyny pracy w kwocie 2.864.659 zł (57,9% planu),

· zadania w zakresie polityki społecznej, w tym na współfinansowanie kosztów działalności zakładów aktywności zawodowej w kwocie 1.366.707 zł (97,7% planu)

· promocję turystyki, działania związane z rozwojem markowych produktów turystycznych oraz pozostałe wydatki związane z turystyką w kwocie 1.240.271 zł (69,2% planu), obejmującej wydatki poniesione głównie na: koszty organizacji prezentacji województwa podczas krajowych i zagranicznych targów o charakterze turystycznym (468.344 zł), zapłatę rocznej składki z tytułu członkostwa Województwa w ZROT (400.000 zł), upowszechnianie i rozwój turystyki w Województwie (95.244 zł); 

· odsetki od kredytów i pożyczek oraz prowizje i inne koszty obsługi długu publicznego w kwocie 1.151.314 zł (40,3% planu),

· realizację projektów w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego w kwocie 4.085.374zł (41,5% plan), wydatkowanej głównie na koszty wynagrodzeń ekspertów pracujących w Komisjach Oceny Projektów, usług doradczych, kampanii reklamowych oraz koszty szkoleń dla beneficjentów,  

· koszty gospodarowania nieruchomościami należącymi do zasobu Województwa              w kwocie 900.108 zł (30,3% planu),

· naprawę głównych przekładni napędowych autobusów szynowych w kwocie 837.263 zł (78,2% planu),

· obsługę Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego w kwocie 892.503 zł (53,9% planu), z czego kwotę 598.293 zł wydatkowano na diety radnych Sejmiku,
· Wojewódzki Program Przeciwdziałania Uzależnieniom w łącznej kwocie 809.621 zł (50,6% planu).
· koszty związane z realizacją zadań w zakresie kultury w kwocie 583.438 zł (78,7% planu),

· koszty związane ze współpracą międzynarodową w kwocie 575.745 zł (72,9% planu),

· realizację zadań w zakresie transportu w kwocie 572.784 zł (67,0% planu),

· kształtowanie pozytywnego wizerunku w mediach oraz współpracę                              z samorządami, związkami i innymi podmiotami (dot. m.in. organizacji świąt narodowych, uroczystości patriotycznych i innych imprez) w kwocie 310.693 zł (61,8% planu),

· dotacje celowe dla ZARR w Szczecinie na realizację działań oraz finansowanie wydatków niekwalifikowalnych w ramach ZPORR w kwocie 202.100 zł (87,4% planu), 

· zadania z zakresu zagospodarowania przestrzennego w kwocie 386.001 zł (24,9% planu), w tym na realizację zadania pn. "Ekofizjografia Województwa Zachodniopomorskiego" (284.371 zł),

· wspieranie działań z zakresu bezpieczeństwa publicznego w kwocie 205.703 zł (72,1% planu),

· na koszty związane z działalnością Centrum Obsługi Inwestora w kwocie 172.565 zł ( 86,3% planu);
2) wydatki majątkowe zrealizowane w wysokości 183.952.237 zł, stanowiącej 24,9% planu wynoszącego 738.832.815 zł i poniesione zostały m.in.:
· w kwocie 148.736.672 zł (100% planu), w formie dotacji rozwojowych,                                 z  przeznaczeniem na zadania inwestycyjne realizowane w ramach osi V i VI RPO – Inicjatywa Wspólnotowa JESSICA finansowane z Funduszu Powierniczego JESSICA,

· w kwocie 18.194.886 zł (51,1% planu) w formie dotacji celowej przekazanej  placówkom ochrony zdrowia z przeznaczeniem na dofinansowanie prac modernizacyjnych i zakupu sprzętu medycznego,  

· w kwocie 6.077.511 zł (6,7% planu), w tym wydatkowanej w ramach RPO WZ na zadania inwestycyjne ujęte w WPI wyszczególnione w załączniku Nr 4 do niniejszej informacji. Kwota ta uwzględnia wydatki w wysokości 1.679.989 zł (100% planu) poniesione przez ZZDW w Koszalinie na budowę dwóch obiektów mostowych w ciągu drogi wojewódzkiej nr 127 w m. Dargomyśl,

· w kwocie 4.214.651 zł (16,5% planu) na inwestycje drogowe o charakterze robót budowlano – montażowych realizowane przez ZZDW w Koszalinie,

· w kwocie 2.546.564 zł (13,9% planu) na dotacje celowe dla gmin Województwa Zachodniopomorskiego na modernizację infrastruktury w ramach Programu „Moje boisko - Orlik 2012”,
· w kwocie 2.477.152 zł (21% planu) na zadania inwestycyjne z zakresu bezpieczeństwa ruchu drogowego, przebudowy mostów oraz przebudowy zaplecza realizowane przez ZZDW w Koszalinie,
· w kwocie 563.372 zł (33,8% planu) na zakup sprzętu niezbędnego w pracach budowlanych i modernizacyjnych na drogach wojewódzkich,
· w kwocie 416.586 zł (54,6% planu) na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych,        
· w kwocie 215.212 zł (43,0% planu) na utrzymanie placu budowy inwestycji pn. „Budowa Szpitala Wojewódzkiego w Koszalinie”, 
· w kwocie 113.452 zł na realizację projektów inwestycyjnych w ramach ZPORR, działania 3.4. – Mikroprzedsiębiorstwa,
· w kwocie 104.779 zł na dotacje celowe przekazane wojewódzkim instytucjom kultury na zadania inwestycyjne realizowane w ramach Mecenatu Państwa 2009, 
· w kwocie 65.000 zł (100%) na zakup specjalistycznego sprzętu sportowego niezbędnego podczas „VI Bałtyckich Igrzysk Młodzieżowych 2009”
· w kwocie 61.235 zł (8,7% planu) na wykup gruntów pod inwestycje drogowe.
2.  Wydatki na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, finansowanych dotacją z budżetu państwa, zaplanowane w łącznej kwocie 72.412.924 zł (zgodnej z kwotą przyznanej dotacji), wykonane zostały w 44,0%, to jest w kwocie 31.853.536 zł, obejmującej:

1) wydatki bieżące w wysokości 29.173.443 zł (58,6% planu wynoszącego 49.749.924 zł). Kwota ta została wydatkowana głównie na: 

· dopłaty, w formie dotacji podmiotowej, dla firm wykonujących pasażerskie przewozy autobusowe (rekompensata ustawowych ulg i zwolnień w opłatach za przewóz pasażerów) – 19.272.525 zł (66,9% planu), 

· zadania związane z utrzymaniem i eksploatacją urządzeń melioracji wodnych podstawowych (rzek i kanałów, wałów przeciwpowodziowych i przepompowni oraz jezior i zbiorników wodnych), w tym związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych - wykonywane przez Zachodniopomorski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Szczecinie – 7.820.963 zł (52,3% planu),

· zadanie związane z wypłatą świadczeń poborowym oraz obsługą służby zastępczej realizowane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Szczecnie – 794.088 zł (71,3% planu),

· koszty realizacji projektów w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich, Schematów: I – „Wzmocnienie systemu zarządzania, monitorowania, kontroli i oceny stopnia realizacji Programu”; II – „Działania informacyjne i promocyjne”, III – „Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszarów Wiejskich” – 387.478 zł (13,5% planu),

· sfinansowanie wynagrodzeń wraz z pochodnymi osób wykonujących zadania zlecone z zakresu administracji rządowej oraz odpisu na ZFŚS – 364.292 zł (71,9% planu),

· świadczenia rodzinne wykonywane w ramach pełnienia funkcji instytucji właściwej w koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego w przypadku przemieszczania się osób w granicach Unii Europejskiej – 393.176 zł (60,5% planu),
· koszty realizacji zadań wynikających z ustawy o usługach turystycznych – 60.000 zł (100% planu),
· prace geodezyjne i kartograficzne związane z wykonaniem map topograficznych, tematycznych opracowań numerycznych, fotogrametrycznych oraz prowadzeniem wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na terenie Województwa Zachodniopomorskiego – 49.998 zł (25% planu)
· koszty realizacji zadań wynikających z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego – 30.923 zł (96,6% planu).
2) wydatki majątkowe w kwocie 2.680.093 zł (11,8% planu wynoszącego 22.663.000 zł), wydatkowanej:
· w wysokości 1.845.000 zł (12,8% planu) na opracowanie dokumentacji technicznej dla zadań inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich, Schematu II – Gospodarowanie Rolniczymi Zasobami Wodnymi, Działania 1.7 – Poprawienie infrastruktury związanej                   z rozwijaniem i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa,

· w wysokości 400.277 zł (55,6% planu) na dokumentację projektową dla zadań inwestycyjnych z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego,
· w wysokości 434.816 zł (27,1% planu) na roboty związane z usuwaniem szkód powodziowych, tj. na  odbudowę koryta rzeki Parsęty, odbudowę jazu na rzece Myśli i remont jazu na rzece Piaskowej. 
3. Uzasadnienie odchyleń.

W okresie 3 kwartałów br. w realizacji wydatków budżetowych wystąpiły zarówno odchylenia in plus, jak również in minus od planu odpowiadającemu wskaźnikowi upływu czasu wynoszącemu w analizowanym okresie 75%.

Na łączną kwotę odchylenia, wynoszącą per saldo in minus 452.393.707 zł, składają się: 

·  odchylenia in plus, które wystąpiły m.in. w: 

· realizacji zadań inwestycyjnych w ramach dwóch Osi V i VI RPO – Inicjatywa Wspólnotowa JESSICA w związku z tym, iż 30 lipca 2009 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego została podpisana umowa o finansowaniu Funduszu Powierniczego JESSICA i w wyniku tego na konto Funduszu zostały przelane środki finansowe w zaplanowanej wysokości. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 37.184.168 zł,
· dofinansowaniu regionalnych kolejowych przewozów pasażerskich w wyniku tego, że przekazywanie dotacji podmiotowej dla PKP Przewozy Regionalne następuje zgodnie z harmonogramem stanowiącym załącznik do umowy zawartej pomiędzy Województwem Zachodniopomorskim, a PKP Przewozy Regionalne Sp.          z o.o. z siedzibą w Warszawie na świadczenie usług kolejowych regionalnych przewozów pasażerskich na terenie województwa. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 2.027.939 zł; 

· finansowaniu projektów realizowanych przez gminy i powiaty w ramach ZPORR Priorytetu II - Wzmacnianie rozwoju zasobów ludzkich w regionach, działania 2.2. „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” w związku           z zakończeniem realizacji ZPORR w I półroczu br. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 2.142.930 zł,
· dotacjach podmiotowych przekazanych wojewódzkim instytucjom kultury (Operze na Zamku, Ośrodkowi Teatralnemu KANA, Zamkowi Książąt Pomorskich, Muzeum Narodowemu, Biuru Dokumentacji Zabytków) głównie z powodu rozpoczęcia przez te instytucje realizacji projektów dofinansowywanych z budżetu państwa w ramach Mecenatu 2009 oraz Programów Operacyjnych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło łącznie 649.525 zł, 

· realizacji zadania inwestycyjnego pn. „Budowa dwóch obiektów mostowych w ciągu drogi woj. Nr 127 w m. Dargomyśl” w związku z tym, iż zadania zostało zakończone na koniec 3 kwartału br. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 419.998 zł,

· bieżącym utrzymaniu Zachodniopomorskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Szczecinie i dotyczyło kosztów związanych z zakończeniem (rozpoczętych pod koniec 2008 r.) prac remontowych w jednostce oraz wypłatą dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 207.297 zł,
· odchylenia in minus, które głównie dotyczyły: 

· dotacji inwestycyjnych w ramach Osi I RPO – Inicjatywa Wspólnotowa JEREMI, finansowanych dotacją rozwojową. Odchylenie wydatków z tego tytułu od planu zgodnego z upływem czasu (75% planu rocznego) wynoszące 210.000.000 zł  wynika z tego, że środki finansowe w wysokości 280.000.000 zł zostały przelane na konto Funduszu Powierniczego JEREMIE na początku IV kwartalu br.,

· wydatków bieżących i majątkowych związanych z realizacją projektów                        w ramach różnych osi RPO (wyszczególnionych w załączniku Nr 3 do niniejszej informacji, współfinansowanych dotacją rozwojową). Odchylenie tych wydatków od planu zgodnego z upływem czasu (75% planu rocznego), wynoszące 145.103.846 zł, wiąże się głównie z niezłożeniem, w okresie sprawozdawczym, wniosków o płatność przez beneficjentów zewnętrznych. Zmniejszenie planu wydatków o kwotę 124.454.011 zł zostało uwzględnione w uchwale Nr XXXIII/382/09 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego               z dnia 17 listopada 2009 r.; 

· wydatków majątkowych związanych z realizacją zadań ujętych w WPI z zakresu ochrony zdrowia (finansowanych z NMF), oświaty, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ochrony środowiska oraz administracji samorządowej. Odchylenie tych wydatków od planu zgodnego z upływem czasu wynoszące 12.206.077 zł powstało głównie z powodu przedłużających się procedur przetargowych oraz przesunięcia            w związku z tym realizacji części zadań inwestycyjnych na 2010 r. W wyniku tego zaistniała konieczność zmniejszenia nakładów na inwestycje w 2009 r. o 11.969.183 zł. Zmniejszenie planu wydatków zostało uwzględnione w uchwale Nr XXXIII/382/09 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 17 listopada 2009 r.;
· projektów w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, w tym Pomocy Technicznej PO KL, głównie z powodu składania przez projektodawców wniosków o dofinansowanie z uchybieniami formalnymi (wymagającymi ich usunięcia w trybie wezwań beneficjentów) bądź wniosków nie spełniających kryteriów oceny Komisji Oceny Projektów warunkujących zarekomendowanie ich do dofinansowania, co doprowadziło z kolei do przesunięcia w czasie podpisania umów o dofinansowanie. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 87.918.520 zł. W związku z tym zawnioskowano o zmniejszenie planu wydatków o kwotę 40.633.404 zł. Zmniejszenie planu wydatków zostało uwzględnione w uchwale Nr XXXIII/382/09 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 17 listopada 2009 r.;
· przebudowy dróg, mostów i zaplecza, bezpieczeństwa ruchu drogowego, dokumentacji technicznej, wykupu gruntów i zakupu sprzętu w związku                            z planowaną realizacją zadań przez Zachodniopomorski Zarząd Dróg Wojewódzkich               w Koszalinie w październiku i listopadzie (zgodnie z zawartymi umowami). Powstałe             z tego tytułu odchylenie wyniosło 22.161.039 zł. Płatności przewidziano na IV kwartał br.;

· programu „Moje boisko - Orlik 2012”, w ramach którego realizowana jest przez jednostki samorządu terytorialnego (zaakceptowane przez Sejmik Województwa w dniu 10 lutego br. uchwała Nr XXVIII/288/09) budowa obiektów sportowych. Odchylenie wydatków na ten cel (realizowanych w formie pomocy finansowej przekazywanej  sukcesywnie na podstawie otrzymanych wniosków o płatność) od planu zgodnego z upływem czasu, wynoszące 11.189.686 zł, wynika z przedłużających się procedur przetargowych przeprowadzanych przez j.s.t., opóźnieniami w przekazywaniu placów budowy oraz oddawaniu gotowych obiektów. W związku z tym dotacje stanowiące pomoc finansową dla j.s.t.;

· zadań inwestycyjnych realizowanych przez zakłady opieki zdrowotnej, w związku             z zasadą przekazywania dotacji celowych w końcowej fazie lub po zakończeniu procesu inwestycyjnego. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 8.494.791 zł;
· projektów inwestycyjnych w ramach „Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013” z zakresu melioracji wodnych, których realizacja rozpoczęła się we wrześniu br. W związku z tym płatności przewidziane zostały na IV kwartał.  Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 8.992.500 zł,
· projektów realizowanych w ramach Pomocy Technicznej PROW na lata 2007-2013 w związku z zatwierdzeniem przez Zarząd Województwa Planu Działania na lata             2008 – 2009 w maju br., co spowodowało przesunięcie terminu realizacji zadań wynikających z tego Planu na III i IV kwartał br. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 1.715.522 zł; 

· utrzymania i działalności Urzędu Marszałkowskiego – powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 8.039.141 zł (w tym kwota 1.573.200 zł określa odchylenie wydatków majątkowych). Na kwotę odchylenia składają się przede wszystkim:
· oszczędności na wynagrodzeniach wraz z pochodnymi, w związku                                z przebywaniem pracowników na zwolnieniach lekarskich, urlopach macierzyńskich i wychowawczych oraz refundacją wydatków poniesionych na wynagrodzenia pracowników realizujących projekty w ramach RPO),
· niższymi, niż planowano, kosztami związanymi z bieżącą działalnością Urzędu (m.in. w związku z refundacją wydatków rzeczowych otrzymaną w ramach realizacji projektów RPO), 
· prowadzonym postępowaniem przetargowym na wyłonienie dostawcy sprzętu komputerowego.
W związku z powyższym zawnioskowano o zmniejszenie planu wydatków przewidzianego na obsługę administracyjną Urzędu o kwotę 2.814.000 zł. Zmniejszenie planu wydatków zostało uwzględnione w uchwale Nr XXXIII/382/09 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 17 listopada 2009 r.;  

· zadań inwestycyjnych z zakresu melioracji wodnych realizowanych w ramach „Programu dla Odry 2006” w związku z planowanym zakończeniem inwestycji (wg specyfikacji istotnych warunków zamówienia) na 30 listopada 2009 r. oraz rozliczeniem finansowym i rzeczowym inwestycji na przełomie listopada i grudnia br. Powstałe z tego tytułu odchylenie wynosi 4.365.000 zł;
· zadań z zakresu konserwacji urządzeń melioracji wodnych podstawowych,                 w wyniku uzależnienia ogłoszenia przetargów na ich wykonanie, od uzgodnień                  z organizacjami ekologicznymi, co przyczyniło się do rozpoczęcia realizacji zadań we wrześniu i październiku. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 3.848.287 zł;
· wydatkach na bieżące utrzymanie oraz remonty dróg wojewódzkich w kwocie 2.503.539 zł. Plan wydatków na te zadania obejmuje również wydatki na zimowe utrzymanie dróg realizowane, z racji sezonowości, głównie w IV kwartale roku,  
· gospodarowania nieruchomościami należącymi do zasobu Województwa Zachodniopomorskiego w kwocie  1.327.233 zł. Powodem powstania tego odchylenia są m.in. przedłużające się przetargi na remonty planowane w nieruchomościach (część z nich przesunięto na 2010 r.), a także przypadające na IV kwartał wyższe (w związku z sezonem grzewczym) koszty eksploatacji nieruchomości;
· dotacjach dla przewoźników autobusowych z terenu województwa, które przekazywane są zgodnie z zawartymi umowami i zależą od ilości sprzedanych przez przewoźników ulgowych biletów. W związku z tym, iż z roku na rok zawieranych jest coraz więcej umów z przewoźnikami, trudno jest oszacować wielkość dopłat przekazywanych przewoźnikom autobusowym. Powstałe z tego tytułu odchylenie wyniosło 2.349.225 zł.

4. Rezerwy ogólna i celowe.
Na kwotę odchylenia wpływa również rozdysponowanie rezerw celowych. Rozdysponowywanie rezerw następuje w zależności od zgłoszonych do Zarządu Województwa potrzeb wydziałów lub – w przypadku rezerw celowych – w momencie usankcjonowania (w formie uchwał) przez Zarząd Województwa wydatków zgodnych           z celami, na które zostały utworzone. Powstałe z tego tytułu odchylenia wyniosło 7.752.657 zł.   

W okresie 3 kwartałów br. zostały rozdysponowane rezerwa ogólna w kwocie 2.542.189 zł (57,8% planu) oraz rezerwy celowe w łącznej kwocie 20.257.553 zł, z tego przewidziane na:

· zwiększenie dotacji podmiotowej na regionalne przewozy kolejowe w wysokości 6.646.388 zł (w związku z oszacowaniem dofinansowania do przewozów w okresie 2008-2009 według rozkładów jazdy i zgodnie z założeniami Biznes Planu), 
· promocję Województwa poprzez sport w wysokości 500.000 zł (z przeznaczeniem na promowanie marki regionu poprzez wykorzystanie wizerunku utytułowanych sportowców Akademickiego Związku Sportowego oraz umieszczenie logo Województwa na strojach sportowych drużyny Pogoń Szczecin i banerów reklamujących nasz region na stadionie Pogoni),

· zadania inwestycyjne wynikające z działań konsolidacyjnych wojewódzkich placówek służby zdrowia w kwocie 5.000.000 zł (z przeznaczeniem na kontynuację inwestycji wynikających z połączenia Szpitala w Zdrojach ze Szpitalem Miejskim w Szczecinie, w tym m.in. na przebudowę pomieszczeń w Pawilonie 2F oraz  w Pawilonie nr 14),
· wydatki związane z połączeniem Szpitala Specjalistycznego w Szczecinie Zdunowie             z Samodzielnym Publicznym Wojewódzkim Zakładem Gruźlicy i Chorób Płuc                    w Szczecinie w wysokości 4.500.000 zł,
· powołanie Zachodniopomorskiego Funduszu Filmowego w wysokości 400.000 zł,

· modernizację budynku przy placu Orła Białego w wysokości 3.500.000 zł,

· wkład własny do projektów finansowanych z Programów Operacyjnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizowanych przez instytucje kultury                         w wysokości 211.165 zł,

W analizowanym okresie została rozwiązana rezerwa celowa zaplanowana na zadania drogowe przewidziane do realizacji w ramach WPI w wysokości 5.000.000 zł. 

W nawiązaniu do wyjaśnień zawartych w pkt. 3 należałoby wspomnieć, że kwota odchylenia wydatków wiąże się również z korektą budżetu Województwa Zachodniopomorskiego przygotowaną na listopadową sesję Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego (uchwała Nr XXXIII/382/09 SWZ z dnia 17 listopada br.). Korekta ta dotyczy m.in. zmniejszenia planu wydatków budżetowych o łączną kwotę 190.437.080 zł. 

STRUKTURA  ZREALIZOWANYCH  WYDATKÓW  WG DZIEDZIN DZIAŁALNOŚCI  ZA  3 KWARTAŁY  2009  ROKU
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1.3. PODSUMOWANIE  

Realizacja dochodów budżetowych ujętych w planie rocznym przebiegała w okresie sprawozdawczym zgodnie z zasadami pozyskiwania dochodów pochodzących z różnych źródeł, i tak w odniesieniu do:

· dotacji rozwojowych oraz dotacji na zadania własne i zlecone - zgodnie                                       z zapotrzebowaniem składanym przez realizatorów lub zawartymi w tym zakresie umowami,

· subwencji ogólnej - w terminach ustawowych zgodnie z upływem czasu,

· wpływów z podatków PIT i CIT – w terminach obowiązujących płatników poszczególnych podatków  (urzędy skarbowe – CIT i Ministerstwo Finansów – PIT).   

Realizacja wydatków budżetu Województwa Zachodniopomorskiego w okresie 3 kwartałów 2009 roku przebiegała zgodnie z rocznym harmonogramem realizacji wydatków budżetowych oraz – dla projektów współfinansowanych ze środków UE – zgodnie z rocznymi planami działania. Niski stopień realizacji planu wydatków w okresie sprawozdawczym (wynoszący 40,7%) jest prawidłowością występującą corocznie w okresie trzech kwartałów. Wiąże się to m.in. z tym, iż większość zadań, a tym samym płatności za ich wykonanie, przewidziana jest na IV kwartał br. Dotyczy to m.in. remontów dróg wojewódzkich, pozostałych inwestycji             w zakresie ochrony zdrowia, kultury i administracji oraz zakupów inwestycyjnych.  Ponadto największe wydatki w formie transz dotacji rozwojowych dla beneficjentów zewnętrznych zaplanowano również na ostatnie miesiące roku, zgodnie ze zgłoszonym do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego harmonogramem. 

Wspomniane prawidłowości znajdują częściowo odzwierciedlenie we wskaźnikach realizacji dochodów i wydatków budżetowych, które utrzymują się od kilku lat na podobnym poziomie, przedstawionym w poniższej tabeli. Realizacja budżetu w okresie trzech kwartałów roku bieżącego, na tle danych historycznych dla lat 2006-2008, osiągnęła najniższy poziom, głównie z powodu znacznego zwiększenia dochodów i wydatków budżetu województwa w III kwartale o kwoty dotacji rozwojowych, przyznanych samorządowi z rezerwy celowej budżetu państwa. Dotacje te przyznano na IW JEREMIE (łącznie 280 mln zł), a ich wpływ na rachunek budżetu Województwa uzależniony od podpisania umowy na funkcjonowanie Funduszu Powierniczego JEREMIE nastąpił w październiku br. i stąd nie znalazł odzwierciedlenia w niniejszej informacji (tak po stronie dochodów jak i wydatków).  

PORÓWNANIE REALIZACJI BUDŻETÓW WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOPOMORSKIEGO W OKRESIE TRZECH KWARTAŁÓW 

W  LATACH  2007-2010

w złotych

	Wyszczególnienie
	2006 rok
	2007 rok
	2008 rok
	2009 rok

	1
	2
	3
	4
	5

	Dochody planowane
wg stanu na dzień 30.09
	401 382 977
	487 508 481
	570 315 986
	1 252 773 368

	Dochody wykonane
na dzień 30.09
	267 802 531
	328 284 590
	399 921 317
	660 464 274

	Wskaźnik wykonania
	66,7%
	67,5%
	70,1%
	52,7%

	Wydatki planowane

wg stanu na dzień 30.09
	451 571 615
	534 768 223
	605 838 968
	1 318 021 420

	Wydatki wykonane
na dzień 30.09
	218 843 696
	268 227 737
	307 596 683
	536 122 358

	Wskaźnik wykonania
	48,4%
	50,2%
	50,8%
	40,7%
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