Informacje ogólne o projekcie  budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2010 rok

INFORMACJE  OGÓLNE  O  PROJEKCIE  BUDŻETU  WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO  NA  2010 ROK

Projekt  budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na 2010 rok skonstruowany został w oparciu o aktualnie obowiązujące przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych z uwzględnieniem zmian dokonanych w tych ustawach, obowiązujących na dzień sporządzenia projektu. 

Projekt budżetu na 2010 rok zamyka się po stronie:

prognozowanych  dochodów
kwotą

1.194.336.571 zł,
planowanych  wydatków

kwotą

1.356.080.147 zł.

Do ustalenia dochodów budżetu Województwa Zachodniopomorskiego przyjęto:

1. Określone przez Ministra Finansów, w załączniku do pisma z dnia 8 października 2009 roku, znak: ST4-4820/785/2009, dochody Województwa z tytułu subwencji ogólnej            w łącznej kwocie 197.464.852 zł, obejmującej:

· część oświatową subwencji ogólnej w kwocie 27.529.976 zł  (wyższej od określonej na 2008 rok o 1.548.863 zł),

· część wyrównawczą subwencji ogólnej w kwocie 109.889.478 zł, na którą składa się:

kwota podstawowa



w wysokości 
77.158.208 zł,

kwota uzupełniająca



w wysokości
32.731.270 zł,

- część regionalną subwencji ogólnej w kwocie 60.045.398 zł, na którą składają się kwoty ustalane w zależności od:

· stopy bezrobocia



w wysokości
12.432.586 zł,

· powierzchni dróg/mieszkańca

w wysokości
39.924.664 zł,

· wydatków na regionalne pasażerskie 

      przewozy kolejowe 


w wysokości
  7.688.148 zł.

2. Określone przez Wojewodę Zachodniopomorskiego w piśmie z dnia 22 października 2009 r., znak: FB.I-JP-3010/32/2009 wstępne wielkości dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej w kwocie 48.401.000 zł, zadania własne w kwocie 45.000 zł oraz wstępnie ustalona wielkość dochodów budżetu państwa realizowanych przez samorząd województwa w kwocie 130.000 zł, z której  5%, tj. 6.500 zł pozostaje w budżecie województwa;
3. Dotacje rozwojowe z budżetu państwa w łącznej kwocie 763.715.591 zł, wynikającej                z montażu finansowego projektów objętych dofinansowaniem środkami unijnymi (na podstawie zawartych umów dotacji oraz przyznanych dla Województwa Zachodniopomorskiego limitów środków unijnych), z tego na projekty realizowane                 w ramach:

· Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego - 567.891.000 zł;
· Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki  - 194.698.790 zł,

· Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna – 1.125.801 zł,
4. Określone w umowach zawartych z jednostkami samorządu terytorialnego kwoty dotacji  i pomocy finansowej w łącznej wysokości  2.633.793 zł, z czego kwota 69.352 zł przeznaczona zostanie na dofinansowanie kosztów funkcjonowania Sekretariatu Technicznego CECT oraz kwota 2.564.441 zł na współfinansowanie projektu pn. „Studium wykonalności Zachodniego Drogowego Obejścia Miasta Szczecina wraz                      z Raportem oddziaływania na środowisko”.
6. Określone w umowach zawartych z Narodowym i Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej kwoty dotacji z funduszy celowych w łącznej wysokości 15.000.000 zł, na zadanie ujęte w WPI pn. „Likwidacja mogilników zawierających przeterminowane środki ochrony roślin znajdujących się na terenie Województwa Zachodniopomorskiego”,
7. Projekt budżetu uwzględnia ponadto dochody budżetowe zaplanowane we własnym zakresie obejmujące:

1) dochody z tytułu udziału województwa w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT) w kwocie 115.200.000 zł. Kwotę tę ustalono na poziomie przewidywanego wykonania wpływów z tego tytułu w roku 2009, 
2) dochody z tytułu udziału województwa w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) w kwocie 34.000.000 zł.  Kwotę tę ustalono również na poziomie przewidywanego wykonania wpływów z tego tytułu w roku 2009,  
3) środki pochodzące ze źródeł zagranicznych w łącznej wysokości 12.537.149 zł,               z tego z tytułu realizacji zadań inwestycyjnych w zakresie modernizacji i budowy dróg wojewódzkich w ramach IW INTERREG IVA – 11.372.250 zł, ochrony zdrowia dofinansowywanych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego - 739.002 zł, a także    z tytułu realizacji pozostałych zadań bieżących - 505.897 zł, w tym m.in. składek regionów na funkcjonowanie Sekretariatu Technicznego CETC (208.056 zł), refundacji poniesionych wydatków na projekty realizowane w ramach Programu dla Europy Środkowej („SONORA”) i Grundtviga.
4) pozostałe dochody własne, z tytułu działalności jednostek budżetowych oraz wynajmu, dzierżawy i sprzedaży składników majątkowych województwa, w łącznej kwocie 5.339.186 zł.

Strukturę ustalonych na powyższych podstawach dochodów Województwa Zachodniopomorskiego zilustrowano na poniższym wykresie.

STRUKTURA   DOCHODÓW  PLANOWANYCH  NA   2010   ROK
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Analiza głównych źródeł dochodów województwa wskazuje, że w roku 2010 podstawowym źródłem wpływów będą dotacje rozwojowe, które w strukturze dochodów stanowią 64%. Dotacje te przeznaczone będą na współfinansowanie (w części unijnej) nakładów na projekty inwestycyjne realizowane przez Urząd Marszałkowski i wojewódzkie jednostki organizacyjne oraz finansowanie wkładu własnego i unijnego projektów realizowanych przez beneficjentów zewnętrznych w ramach RPO oraz objętych PO Kapitał Ludzki.  

Subwencja ogólna, stanowiąca 16,5% dochodów budżetu, stanowi kolejne główne źródło dochodów, przy czym podkreślić należy, że jej wielkość kształtują określone dane statystyczne charakteryzujące Województwo Zachodniopomorskie oraz wskaźniki ustalane centralnie.  

Wysokość planowanych dochodów pochodzących z udziału województwa w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych, stanowiących 12,5% ogółu prognozowanych do uzyskania w 2010 roku dochodów, utrzymuje się na podobnym poziomie jak w 2009 roku. Jednak już w porównaniu z rokiem 2008 w strukturze dochodów można odnotować spadek udziału tego źródła o 15 pkt. procentowych, pomimo zachowania w miarę stabilnej nominalnej wielkości wpływów. Sytuacja ta wynika ze wzrostu łącznej kwoty dochodów samorządu województwa o około 45% w stosunku do roku 2008. Samorząd województwa nie ma bezpośredniego wpływu na wielkość dochodów z podatków, ale oddziaływuje w sposób pośredni na ich wielkość poprzez politykę rozwojową województwa i wspieranie przedsiębiorczości.

Wielkość środków z Unii Europejskiej oraz z innych źródeł zagranicznych                         (1% dochodów budżetu), związanych z realizacją określonych projektów, zaplanowano w oparciu o podpisane umowy realizacyjne oraz szacunki w zakresie terminów i wysokości kwot refundacji z tytułu zakończonych i rozliczonych projektów oraz kwot możliwych do uzyskania z tytułu realizacji kolejnych rozpoczętych w 2009 roku lub planowanych do rozpoczęcia w 2010 roku projektów.

Dochody uzyskiwane z działalności wojewódzkich jednostek budżetowych                                    i  gospodarowania majątkiem województwa, stanowiące łącznie 0,4% ogółu dochodów, limitowane są charakterem majątku województwa służącego statutowej działalności wojewódzkich jednostek organizacyjnych i rodzajem działalności tych jednostek, głównie nieodpłatnej.  Zaplanowana wielkość tych dochodów w głównej mierze będzie pochodzić ze sprzedaży nieruchomości (około 57%) o uregulowanym stanie prawnym i znajdujących popyt na rynku. 
W łącznej kwocie dochodów Województwa planowanych na 2010 rok, dochody związane              z realizacją zadań zleconych, pochodzące wyłącznie z dotacji z budżetu państwa, zamykają się kwotą 48.401.000 zł, stanowiącą 4,1% ogółu dochodów. 

Dochody związane z realizacją zadań własnych Województwa, stanowiące 95,9% ogółu dochodów, zamykają się kwotą 1.145.935.571 zł.  Największymi źródłami w tej grupie dochodów są: dotacja rozwojowa w wysokości 763.715.591 zł, stanowiąca 66,6% dochodów własnych oraz subwencja ogólna w wysokości 197.464.852 zł, stanowiąca 17,2% dochodów finansujących zadania własne. Łącznie oba ww. źródła stanowią 80,4% ogółu dochodów budżetowych.

Wydatki budżetowe  planowane na 2010 rok obejmują wydatki na zadania inwestycyjne oraz bieżące, w tym na działania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego, PO Kapitał Ludzki oraz innych projektów współfinansowanych ze środków zagranicznych. Na działania te wydatki zostały zaplanowane zgodnie                              z zatwierdzonymi ramowymi planami działań, umowami realizacyjnymi, bądź zatwierdzonymi wnioskami na realizację projektów. Wydatki na wynagrodzenia wraz                         z pochodnymi oraz pozostałymi wydatkami zależnymi od powszechnie obowiązujących stawek, taryf i opłat, oszacowano na poziomie 101% ich przewidywanego wykonania                      w roku 2009 r. (stosownie do planowanego w budżecie państwa wskaźnika inflacji).

W projektowanych na 2010 rok wydatkach bieżących uwzględniono m.in.:

· wydatki na realizację działań w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki oraz projektów w ramach RPO w łącznej kwocie 235,4 mln zł,

· wydatki na utrzymanie 15 wojewódzkich jednostek budżetowych (w tym 9 placówek oświatowych), Urzędu Marszałkowskiego oraz Kancelarii Sejmiku, zamykające się kwotą 127,5 mln zł, w której wynagrodzenia (osobowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne) wraz z pochodnymi stanowią 98 mln zł (76,9% ogółu wydatków na utrzymanie),

· dotację podmiotową dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. – 50,9 mln zł,
· wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego, w tym dotacje podmiotowe dla nadzorowanych instytucji kultury, wynoszące 36,6 mln zł, a także rezerwy celowe                     w łącznej kwocie 0,6 mln zł na wkład własny do projektów finansowanych z Programów Operacyjnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizowanych przez instytucje kultury,

· wydatki na utrzymanie w należytym stanie oraz naprawę dróg wojewódzkich w kwocie 26,5 mln zł,

· wydatki na zadania z zakresu ochrony zdrowia wynoszące 5,8 mln zł oraz ujęte                        w rezerwach celowych w kwocie 1,4 mln zł wydatki na potencjalną spłatę poręczonych przez Zarząd Województwa kredytów zaciągniętych przez zakłady opieki zdrowotnej, 
· wydatki na zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu w kwocie 3,1 mln zł,  
· wydatki na pozostałe zadania obejmujące m.in. rozwój turystyki, promocję województwa w różnych dziedzinach gospodarki, współpracę z zagranicą, samorządami i organizacjami pozarządowymi, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, pomoc społeczną, gospodarkę mieszkaniową wynoszące łącznie około 12,4 mln zł.

W budżecie województwa na 2010 rok zaplanowano wydatki majątkowe w łącznej kwocie  795,6 mln  zł, stanowiącej 58,7% wydatków ogółem. Kwota ta uwzględnia m.in. wydatki na:

· zadania majątkowe realizowane w ramach różnych osi RPO przez  beneficjentów zewnętrznych w łącznej kwocie 350,9 mln zł,
· wieloletnie zadania inwestycyjne wynikające z projektów współfinansowanych funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej w wysokości 293,3 mln zł (zestawione                w części pierwszej załącznika Nr 7  do uchwały budżetowej). Projekty te obejmują zakup taboru kolejowego do przewozów regionalnych (58,5 mln zł), zadania z zakresu budowy i modernizacji dróg wojewódzkich (128,6 mln zł), budynków placówek ochrony zdrowia (89,3 mln zł), budynków instytucji kultury (16,9 mln zł) realizowane w ramach RPO, a źródłem finansowania wydatków na te zadania jest dotacja rozwojowa na wkład unijny oraz środki własne budżetu województwa;
· projekty przewidziane do realizacji w zakresie przebudowy i rozbudowy przejść drogowych i mostów w ramach IW INTERREG IVA, Działania 1. Wspieranie działań na rzecz infrastruktury służącej współpracy transgranicznej i poprawy stanu środowiska na obszarze pogranicza, w łącznej kwocie 20,5 mln zł,

· przebudowy dróg i mostów, zadania w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego,  przebudowę zaplecza oraz dokumentację techniczną, wykup gruntów pod drogi oraz zakup sprzętu niezbędnego w pracach drogowych w łącznej kwocie 37,1 mln zł,

· doposażenie w aparaturę medyczną oraz prace modernizacyjne w wojewódzkich zakładach opieki zdrowotnej na łączną kwotę 18,3 mln zł,
· kontynuację realizacji Programu „Moje boisko – Orlik 2012”  w kwocie 17,6 mln zł, 

· inwestycje polegające na adaptacjach i remontach budynków będących w wojewódzkim zasobie nieruchomości dla potrzeb wykonywanej działalności w łącznej kwocie 4,4 mln zł,
· doposażenie wojewódzkich jednostek organizacyjnych oraz Urzędu Marszałkowskiego                w sprzęt i aparaturę medyczną, sprzęt komputerowy wraz z oprogramowaniem, a także  niezbędnych urządzeń technicznych, na łączną kwotę 5,1 mln zł.

Zaplanowanie wydatków inwestycyjnych na tak wysokim poziomie (wzrost wydatków majątkowych - w warunkach porównywalnych, to jest po wyłączeniu dotacji z budżetu państwa na zadania zlecone – w roku 2010 w stosunku do przewidywanego wykonania 2009 roku wynosi 107,8%) jest uzasadnione wobec konieczności kontynuacji zadań rozpoczętych w latach poprzednich oraz celowości i konieczności przystąpienia do realizacji zadań nowych, dla których istnieje możliwość uzyskania dofinansowania z unijnych funduszy strukturalnych w ramach nowej perspektywy unijnej 2008-2013.
Projekt budżetu Województwa na 2010 rok obejmuje dochody i wydatki budżetowe                     w kwotach składających się na deficyt budżetowy (wynikowy) w wysokości 161.743.576 zł. W przychodach budżetu uwzględniono wyłącznie kredyt bankowy w wysokości             170.402.931 zł, przeznaczony na pokrycie ww. deficytu  budżetowego oraz spłatę zobowiązań (przewidywanych do spłaty w roku 2010 rat kredytów). Natomiast rozchody w łącznej kwocie 8.659.355 zł obejmują spłaty rat kredytu zaciągniętego w 2005 roku (w wysokości 1.680.000 zł), w roku 2006  (w wysokości 1.560.000 zł), w roku 2008 (w wysokości 2.652.000 zł) oraz przewidywanego do zaciągnięcia w 2009 roku (w wysokości  2.767.355 zł).
Strukturę  wydatków, według podstawowych dziedzin działalności, ilustruje poniższy wykres.

STRUKTURA   WYDATKÓW  PLANOWANYCH  NA   2010   ROK
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