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Wprowadzenie

W wyniku prowadzonych od 2007 roku, koordynowanych przez samorzad wojewo6dztwa,
uzgodnieh =z regionalnymi interesariuszami w  sprawie budowy Spoleczefistwa
Informacyjnego,  wypracowana  zostala  koncepcja Zachodniopomorskiej  Sieci
Teleinformatycznej (ZST). Celem projektu ZST jest zapewnienie powszechnego, szybkiego 1
bezpiecznego dostepu do ushig elektronicznych oraz informacji oferowanych poprzez
stworzone w ramach projektu aplikacje, funkcjonujace na bazie infrastruktury ZST, a w
nastepnej kolejnosci zapewnienie dostgpu do wiedzy, innych ushug elektronicznych oraz
informacji oferowanych poprzez Internet, w szczegolnosci na obszarach wiejskich 1 w matych
miastach, dla mieszkancéw, przedsiebiorcéw oraz jednostek publicznych na terenie
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego. Koncepeja w swych pierwotnych zatozeniach
(zawartych w Uchwale Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 512/09 z dnia 21
kwietnia 2009 1.) oprécz okredlenia zasad i etapdéw rozwoju infrastruktury Spoleczenstwa
Informacyjnego w Wojewddztwie Zachodniopomorskim poprzez budowg szerokopasmowe]
regionalnej sieci teleinformatycznej zakladata wspotprace interesariuszy, ktora miala miec
charakter porozumienia - migdzy Jednostkami Samorzadu Terytoriainego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Samorzadem Wojewddztwa, Zachodniopomorskim Uniwersytetem
Technologicznym w  Szczecinie 1 Politechnika Koszalinska. Obecne jednak, jak
przedstawiono to w czgéei 11T 1 IV, uwarunkowania sklaniaja do modyfikacji tego zalozenia 1
ukonstytuowania stowarzyszenia jako formalnej formy prawnej wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, z jednoczesnym oddzieleniem uczelni wyzszych od etapu samej
budowy i finansowania sieci (dla ktorych przewidziano rolg na etapic eksploatacji
infrastruktury ZST).

Zadaniem stowarzyszenia bedzie budowa ZST oraz wspieranie i rozwijanie dziatalnosci
stuzacej realizacji statutowych celow Jednostek Samorzadu Terytorialnego na rzecz rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego w Wojewodziwie Zachodniopomorskim w oparciu o tg Sie¢
oraz istniejacy infrastrukture teleinformatyczng nalezacg do operatoréw telekomunikacyjnych
funkcjonujacych na terenie naszego regionu. '

Do spenienia tego celu Konsorcjum wypracuje zasady regulujace przeznaczenie ZST,
okreslajace prawa i obowigzki zrzeszonych podmiotéw, prawo izeczowe okreslajace
wlasnoé¢ infrastruktury, zasady eksploatacji oraz wspotpracy z podmiotami ZEWNEtrznymi.

Czesé 1 Aplikacje i e-ustugi oparte o infrastrukture ZST

Uzasadnienie

Wdrazanie aplikacji internetowych pozwoli przede wszystkim na:

— dostarczenie ushig elektronicznych oraz treéci cyfrowych odbiorcom, co w efekcie
podniesie innowacyjnos¢ 1 konkurencyjno$¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz
zwigkszy efektywnosé, komfort i poziom zycia mieszkancow;

-— zwiekszenie efektywnodci zatatwiania spraw w urzedach oraz zwickszenie efektywnoscl
obiegu informacji pomigdzy obywatelem, przedsigbiorcy i administracja publiczng na
terenie wojewddztwa oraz wewnatrz samej administracji tj. urzedami i ich podleglymi
jednostkami,

— doprowadzenie to do szerszego wykorzystania Intermetu oraz pozytywnych zmian
kulturowych i spolecznych oraz dalszego upowszechnienia nowoczesnych ustug i
glebszego wehodzenia w $wiat Internetu wszystkich grup spolecznych wojewddztwa.



Koniecznoéé zapewnienia synchronizacji aplikacji 1 ustug elektronicznych $wiadczonych za
posrednictwem  ZST z zalozeniami techniczno-topologicznymi infrastruktury ZST 1
specyficznymi potrzebami koricowych odbiorcéw wynika wprost z zapisow przyjete]
koncepcji budowy Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej. O takiej wspoipracy, jak
réwniez zapewnieniu wspblpracy aplikacji tworzonych na poziomie ministerialnym moéwi sig
tez na szczeblu krajowym. Zgodnie 7z Linia Wspdlpracy, czyli porozumieniem pomigdzy
szczeblem administracji rzadowej i szczeblami samorzadu terytorialnego.

Wartodcia dodang wspélpracy gmin i powiatéw wojewdédztwa zachodniopomorskiego w
ramach ZST bedzie:

o integracja ustug wszystkich instytucji realizujacych dana ustuge w jedna ustuge
stuzaca konkretnej potrzebie klienta bez wiadciwosci terytorialnej, jak réwniez w
pewnym zakresie bez wlasciwosci ,,dziedzinowe]”,

o integracja  udostgpnionych  istotnych  ustug  publicznych  z  uslugami
przetwarzania/gromadzenia dokumentéw obywateli i przedsigbiorstw na szczeblu
krajowym, dzieki ktérej dokumenty elektroniczne uzyskiwane, jako wynik korzystania
z ushug publicznych moga by¢ poZniej tatwo wykorzystywane w kontekdcie innych
ushug publicznych (nie wspominajac o ich sktadowaniu w warunkach bezpieczenstwa
nieosiggalnych dla wigkszosci we wlasnym zakresie),

» dotarcie z ustugami elektronicznymi do obywateli, ktérzy majg utrudniony kontakt z
administracja (np. na obszarach wiejskich), a takze do obywateli polskich
przebywajacych za granica,

o oszezednosei czasu ( przedsigbiorcy, obywatela, urzednika),

« oszczednosei kapitatu (przedsigbiorcy, obywatela, urzednika),

» wazrostu funkcjonalnosci §wiadczonych ustug i ich integracji (one-stop-shop),

« zwickszenia zakresu informacji i mozliwoécei ich wykorzystania w procesach
zarzadzania jednostka samorzadowa, monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
danego obszaru i realizacji zapiséw lokalnych i regionalnej strategii,

« zwickszenia przejrzystosci procedur administracyjnych i eliminacj¢ bledow (poprzez
tzw. algorytmizacj¢ dzialan),

« poprawy dostepnodci (urzad czynny 24h/ dobg przez 7 dni w tygodniu),

¢ podejscia przedmiotowego, a nie podmiotowego (wazne jaka sprawg zatatwiamy a nie
u kogo to robimy), czyli zorientowanego na obywatela i przedsigbiorcg.

Jakie obszary wspiera¢ bedg aplikacje oparte na infrastrukturze ZST?

Zgodnie z zalozeniami przygotowywanego przez Grzegorza Fiuka - Pelnomocnika Marszaltka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego projektu dokumentu "Koncepeja rozwoju ustug
spoleczenstwa  informacyjnego  Wojewddziwa  Zachodniopomorskiego Projekt ,e-
Zachodniopomorskie” — aplikacje i e-ustugi” beda to nastgpujace obszary:

--— administracja,

— turystyka,

- zdrowie,

— edukacja.

Zasadnym jest takze podjecie w przyszlosei prac nad aplikacjami zwiazanymi z gospodarka,
w tym szczegolnie w branzy rolno-spozywezej, co winno wesprze¢ aktywnosé gospodarcza,
na obszarach wiejskich.

e-ADMINISTRACJA — obejmie rozwoj ushig elektronicznych $wiadczonych przez

administracje publiczng na 1zecz interesantow i przedsigbiorcéw, a w szezegdlnodei: portal
regionalny i serwisy informacyjne, platformy komunikacji elektronicznej (e-Urzad),
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hurtownie danych i baze wiedzy o regionie (e-Region), system map cyfrowych (GIS),
dodatkowe zasoby dla upowaznionych uzytkownikow.

Obszar ten bedzie tez stwarzal mozliwosci rozwoju indywidualnych elementow
poszczegolnych samorzaddw, np.: dodatkowy wewngtrzny elekironiczny obieg dokumentow,
wewnetrzny portal intranetowy, wymiana systeméw wewnetrznych na system zintegrowany,
inne indywidualne ustugi elektroniczne.

e-TURYSTYKA - zwickszenie podazy informacji i uslug turystycznych przez Internet m.in.

poprzez elektroniczny system informacji turystycznej, zintegrowane planery podrozy na
terenie wojewodziwa, informacje o dostgpnych $rodkach lokomocji na danym obszarze,
informacje o: cenach, posilkach, zakupach, pogodzie, tradycjach, legendach, mapach
cyfrowych (w tym integracja z systemem map cyfrowych GIS).

" ¢-ZDROWIE - $wiadczenie uslug medycznych, konsultacji, diagnostyki medyczne] 1
profilaktyki $wiadczonych droga elektroniczng m.in. poprzez udostgpnianie ustug
informacyjnych leczniczych 1 profilaktycznych oraz komunikacyjnych dla pacjentéw,
systemmy wymiany i zarzadzania danymi medycznymi pomigdzy placéwkami szpitalnymi,
konsultacje zdalne pacjenta z lekarzem, ustugi telemedycyny, monitoring funkcji
zdrowotnych, opieka paliatywna na odleglosé i wiele innych.

e-EDUKACJA - elektroniczna rekrutacja uczniow, platforma edukacyjna, réznego rodzaju
programy edukacyjne oraz e-learningowe skierowane do réznych grup odbiorcéw, tworzenie
tredei cyfrowych, narzedzia wspierajace monitorowanie 1 zarzadzanie oSwiatg,

Czesé 11 Infrastruktura

Budowa ZST opiera si¢ na podstawowym zatozeniu, iz gtéwnym nosénikiem informacji jest
technologia $wiattowodowa. Szczegdtowy opis technologii ZST zostal zawarty w Koncepcji
budowy Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej.

Zaznaczyé nalezy, ze tzw. ostatnia mila, laczaca samorzadowa sie¢ z odbiorcami
indywidualnymi nie jest objeta zakresem ZST. Budowa tego obszaru dostgpowego stanowi
odrebng dziatalno$é realizowang samodzielnie przez JST lub winni zagospodarowywal ja
mali i $redni operatorzy ISP, ktérzy w porozumieniu z samorzadami mogg tam tworzyc
lokalne sieci dostgpowe.

Projekty realizowane w obszarze dostepowym, wszedzie tam, gdzie wystepujg tzw. biale
plamy, beda mogly by¢ finansowane w ramach dzialania 8.4 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, Nabdér wnioskéw o dofinansowanie z terenu wojewddziwa
zachodniopomorskiego, bedzie mogt rozpoczaé sig dopiero po zakoficzeniu prowadzonej
inwentaryzacji obecnego stanu infrastrukfury szerokopasmowej oraz analizy plandéw jej
rozbudowy przez operatoréw i przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych dla potrzeb projektu
budowy Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej (ZST).

Inwentaryzacja

W lipeu 2009 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wszezal proces
inwentaryzacji zasobéw wojewodztwa w  zakresic obecnego stanu  infrastruktury
szerokopasmowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz analizy planéw jej rozbudowy



przez operatoréw 1 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dla potrzeb projektu budowy
Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej. Inwentaryzacjg realizuje firma ITTI sp. z 0.0.
z Poznania, ktorej zadaniem jest nie tylko przeprowadzenie inwentaryzacji zasobdw, ale
rowniez w oparciu o te informacje zweryfikowanie pierwotne]j koncepcji sieci oraz symulacja
kosztéw budowy oraz eksploatac)i infrastruktury w perspektywie 5-letniej. Termin
zakonczenia zadania przewidziano na koniec 2009 roku. Informacje te majg charakier
kluczowy i pozwolg w znaczny sposéb przyspieszy¢ dalsze prace nad budowa ZST.

Czesé 111 Zalozenia organizacyjne

Prawa majatkowe

Cze$é szkieletowa 1 cze$¢ dystrybucyjna sieci finansowane beda przez samorzady, a ostatnia
tzw. mila budowana bedzie przez prywatne firmy. W pierwsze] kolejnosci bedzie rozwazana
dzierzawa $wiattowoddw na 20 lat, a budowa nowej siect tam, gdzie ich nie bedzie.

Efektem realizacji przedsigwzigcia bedzie wybudowanie sieci — czyli $rodka frwalego.
Powstajg zatem pytania kto bedzie jej wilascicielem? Na tym etapie zaklada sig, ze
whascicielem ZST bedzie stowarzyszenie wszystkich gmin, powiatéw 1 samorzadu
wojewddztwa posiadajace osobowosd¢ prawng, do ktérego wszystkie JST wnosza swoje
widady whasne, Stowarzyszenie sklada wniosek o dotacjg do RPO WZ i staje sie
beneficjentem dotacji. Stowarzyszenie odpowiada za trwalo$é operacyjng przedsigwzigcia,
sprawozdaje 1 rozlicza dotacje. JST ustalaja w statucie Stowarzyszenia zasady zarzadzania,
nadzoru 1 strategii dalszego rozwoju sieci ZST.

Wg opinii prawnej nie do kovica wyjasniona jest kwestia mozliwosci udzialu powiatéw w spotkach kapitalowych
tworzonych wespdf z gminami, stqd tez propozycja stworzenia Stowarzyszenia. Rozstrzygniecia jednak wymagaé

bedq kwestie dotyczace VAT i amortyzacji sprzetu oraz pokrywania strat generowanych w nastepstwie kosztow
amoriyzacji i kosztow eksploatacyt.

Nad dziatalnodcia Stowarzyszenia sprawowaé bedzie nadzor zarzad oraz rada nadzorcza
Stowarzyszenia wybrane przez tworzace je JST.

Zarzgdzanie wybudowang ZST

Po wybudowaniu wtasnych odcinkow sieci oraz wydzierzawieniu odcinkéw widkien od
operatorow komercyjnych na obszarach, gdzie budowa wiasnych $wiattowodow nie jest
uzasadniona ekonomicznie — nastepuje przekazanie ZST do eksploataci.

Eksploatacja we wlasnym zakresie przez Stowarzyszenie wydaje si¢ mniej efektywna. Nalezy
bowiem zaplanowaé¢ i zorganizowaé odpowiednie stuzby odpowiedzialne za sprawne
funkcjonowanie sieci (nadzoér 1 utrzymanie weztdw, naprawa uszkodzonych wldkien,
zapewnienie zespotu pracownikéw obshugi, administracji, etc.) oraz zespdl administracyjno-
rozliczeniowy (ewidencjonujacy gospodarke wlasng Stowarzyszenia oraz rozliczenia z
kontrahentami dzierzawiacymi czesé widkien czy pasma).

Poniewaz w najblizszej przyszlodci samorzady nie bedg dysponowaly wilasnymi zasobami
personalno-technicznymi do technicznego utrzymania sieci — zaktada si¢ przekazanie sieci w
eksploatacje zewnetrznemu, niezaleznemu od JST podmiotowi. Rozwazenia wymagaja dwa
warianty tego rozwigzania:

— albo operatorem bedzie wskazany, konkretny podmiot (w pierwotnej koncepcji
zakladalo sie powierzenie tego =zadania konsorcjum skladajacego sig¢ =z
zachodniopomorskich uczelni wyzszych),

— lub tez operatorem bedzie firma wyloniona w nieograniczonym przetargu,
realizowanym w trybie zamowien publicznych.



Zadaniem operatora niezaleznego bedzie zapewnienie niezawodnosei funkcjonowania sieci w
calym okresie eksploatacji (koszty utrzymania technicznego bedg lezaty po jego stronie).

Przy czym rozwiazanie to moze mie¢ trzy odmiany:

a) operator w zamian za prawo do uzytkowania sieci do wlasnych celow (w tym
komercyjnych) zapewnia niezawodne funkcjonowanie sieci, zatem ponoszone koszty
jej utrzymania kompensowane sa czgsciowo przez operatora mozliwoscig $wiadczenia
za jej poérednictwem komercyjnych ustug, z zastrzezeniem jednak zarezerwowania
przeptywnoéei wymaganych dla e-aplikacji wdrazanych przez ZST (barterowa
wymiana; cze$ciowa kompensata kosztéw przez korzy$ci),

b) operator w zamian za uzytkowanie sieci zapewnia nie tyllo rezerwacjg przeptywnosci
i niezawodne funkcjonowanie sieci, ale rowniez wnosi oplate dzierzawng (zakladajac,
ze po pewnym okresie wystgpowaé bedzie trwata nadwyzka korzysci nad kosztami
cksploatacji),

¢) operator w zamian za uzytkowanie sieci zapewnia rezerwacj¢ przeplywnosei i
niezawodne funkcjonowanie sieci, nie wnosi jednak oplaty dzierzawnej, ale
rozbudowuje sieé w kwocie réwnowaznej oplacie dzierzawnej (w tym przypadku
nalezy od razu ustali¢ forme, zakres i prawa wihasnoéci do czedei rozbudowanej przez
operatora).

W tym wariancie podmiot bedacy prawnym wiadcicielem ZST nie ponosi kosztéw
zwiazanych w eksploatacja. Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, iz w pierwszej fazie eksploatacji
sieci, do czasu podlaczenia wystarczajace) liczby uzytkownikéw tzw. ostatniej mili,
pozwalajacej na osiggnigcie progu rentownodei, bedzie istniala koniecznose czgdclowego
pokrywania kosziéw eksploatacii przez JST.
W odmianie b) moze dodatkowo utrzymywaé nadwyzke finansowa. W zwiazku z tym
pojawia sie pytanie w jaki sposob te nadwyzke konsumowac? Mozliwe sg dwa rozwiazania:

o nadwyzka jest odprowadzana weg klucza podziatowego do budzetow JST (dywidenda

Jub inny wehikut finansowy o podobnych skutkach ekonomicznych),
o nadwyzka jest przeznaczana na rozbudowg sieci lub poprawe jej parametrow.

W tym rozwigzaniu Stowarzyszenie ponosi stosunkowo niewielkie koszty administracyjno-
ksiegowe oraz koszty amortyzacji. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze na skutek wysokich
kosztow amortyzacji moze sie przejawiaé wystgpowanie nadwyzki kosztéw nad przychodami.
Stad tez dookre$lenia wymagac bedzie sposob pokrywania strat operatora.

Poniewaz strata poprzez rozliczenie wyniku finansowego ewidencjonowana jest w cigzar
kapitaléw whasnych — wydaje sig, iz racjonalnym rozwiazaniem bedzie stosowanie doplat do
kapitalu stowarzyszenia w proporcjach procentowych jak w przypadku partycypacji w
kosztach budowy sieci.

Mapa drogowa
Zaktualizowany ramowy harmonogram budowy infrastruktury ZST
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Opracowanie na podstawie przeprowa-
dzonej inwentaryzacji koncepeji przebiegu
budowy sieci wraz z =zalozenjami do
Programu Funkgjonalno-Uzytkowego [PF-
U} (szacowanie wstepnych  kosztdw,
wysokodci wkiadu wlasnego | kosztéw
niekwalifikowanych),




Przygotowanie i podpisanie umow z JST
{gminy, powiaty, MINP),

Zlozenie i ocena wniosku o dotacje w
ramach RPQ dziatanie 3.1.

Zabezpieczenie whiadu
Wojewodziwa 1 samorzadéw uczestnicza-
cych w projekeie na 2010 i lata kolejne (w
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym),

wlasnego [

Podpisanic umowy o dotacje w ramach
RPQ dzialanie 3.1. :

SIWZ na wybdr wykonawcy PF-U,
studium wylenalnosci [SW],
dokumentacji technicznej sieci, analizy
oddzialywania na $rodowisko (PF-U -
zgodnie z wymogami Rozporzadzenia
Ministra  Infrastruktury —w  sprawie
szczegblowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdt
budowlanych, oraz na podstawie analiz/
ekspertyz nt. rzeczywistych potrzeb w
samorzadach),

SIWZ na inzyniera projektu,

Przetarg na wybdr wykonawcy sieci;

Przetarg na wybdr inzyniera projekiu,

Ustalenie  wspdlnie  z  wybranym
wykonawey, sieci ostatecznego  zakresu
budowy oraz zakresu dzierzawy sieci
szkieletowej i dystrybucyjne]  oraz
okredlenie ostatecznych kosztéw budowy
| (kosztorys wykonawczy},

Opracowanie SW, PF-U, dokumentacji
technicznej sieci, analiza oddziatywania na
$rodowisko 1 uzyskanie pozwolenia na
budowg (moze wchodzié w zadania
wykonawcy sieci);

Podzial terytorialny zadania na powiaty
lub kilka powiatow,

Realizacja inwestycji;

SIWZ na wybdr operatora wybudowane]
infrastruktury 7/ wybOr  operatora
wybudowanej infrastruktury;

Przetarg na wybdr operatora
infrastruktury,
Podpisanie  uméw 2z operatorem

infrastruktury i1 przekazywanie etapow
infrastruktury sieci w eksploatacje;

Szkolenia

Opracowanie  zasad  wspélpracy =z
lokalnymi operatorami oraz opracowanie
oferty

Odbiory powykonawcze;

Swiadczenie uslug na odebranych etapach
budowy infrastruktury,

Rozliczenie/rozliczenia finansowe,

Ramowy harmonogram budowy i wdrazania aplikacji w ramach ZST
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Opracowanie wstepnej koncepcji budowy
e-aplikagjs




Badanie specyficznych potrzeb odbiorcdw
w abszarach e-Administracja i e-Turystyka

Badanie specyficznych potrzeb odbiorcédw
w obszarach e-Zdrowie i e-Edukacja

Na podstawie wynikow badan
opracowanie PFU i SIWZ (administracja,
turystyka)

Na podstawie wynikéw badan
opracowanie PF.U i SIWZ (zdrowie,
edukacja)

Przetarg na wybor wykonawey aplikacji e-
Administragja i e-Turystyka

Przetarg na wybor wykonawcey aplikac)i e-
Zdrowie i e-Edukacja

Wniosek o dotacje w ramach RPO WZ
dziatanie 3.2

Zabezpicczenie wlkladu wlasnego przez
JST

Podpisaniec umaowy o dotacjg

Budowa aplikacji e-Administracja i e-
Turystyka

Budowa aplikacji e-Zdrowie i e-Edukacja

Testy aplikacyi | wdrozenie

Szkolenia

Odbiory powykonawceze,

Swiadczenie ustug na odebranych etapach
budowy infrastruktury;

Finansowe  rozliczenia  czedciowe /

rozliczenie koncowe.

Czes¢ IV Zalozenia finansowe

Nieznane sg jeszeze wyniki inwentaryzacji zasobow regionu (bedg znane pod koniec 2009
roku), kiore pozwolg oszacowaé koszty realizacji inwestycji i dokladny podziat kosztéw na
czesé szkieletows 1 cze$é dystrybucyjna.

Budowe Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej zamierza oprzeé si¢ o $rodki wlasne
JST oraz o $rodki dostepne w ramach RPO WZ dziatanie 3.1 (pomniejszone o projekty
kluczowe realizowane przez Szczecin i Koszalin), ktére wynosza obecnie 94 729 900z,
Wedtug obowigzujacych zapiséw RPO WZ wklad wlasny beneficjenta musi wynosi¢ min.
25%. Co prawda istnieje mozliwos¢ zmniejszenia wkladu wlasnego dla projektow
realizowanych na terenach w szczegélnie trudnej sytuacji, jednakze budowa ZST obejmuje
teren calego wojewddziwa i wg opinii Wydzialu Zarzadzania RPO UMWZ projekt nie moze
korzystaé z tego mechanizmu w sposéb czastkowy.

Partycypacja JST w czeSci szkieletowej
Zgodnie z zapisami propozycji Porozumienia w czgsci szkieletowej partycypuje samorzad
wojewddztwa 1 samorzad powiatowy. Przyjgto, ze 20% wydatkow na wkilad wiasny budowy
sieci szkieletowej poniesie samorzad wojewddztwa. Zatem struktura finansowania tej czgsei
inwestycji bedzie ksztaltowala sig nastepujaco:

« 80 % powiaty

+ 20 % samorzad wojewodztwa



Partycypacja JST w cz¢éci dystrybucyjnej
Zgodnie z zapisami propozycji Porozumienia w czesci dystrybucyjnej partycypuje wytacznie
samorzad gminny.

Algorytm:

Wktad wasny danej JST (WW_JST) okreélony zostanie na podstawie wskaznika partycypacii
(WP_JIST)

powierzchnia danej JST ludno$é danej JST dochody ogdlem danej IST
WP _JST =W* + Wy* + Wyt

powierzehnia wszystkich 18T ludnogé wszystkich JIST dochody ogodtem wszystkich JST

gdzie:
W), W, W, sq wagami poszezegélnych czynnikow oraz Wi+ Wyt Wy=1.
We wstepnych obliczeniach mozna zaldadac, ze wagi te sa réwne i wynosza po 1/3.

Obliczenie wkitadu wlasnego danej JST nastgpuje wg wzorow:
dia powiatow: WW_JSTp = 80% kosztow czesé szkieletowej * WP_JSTp
dla gmin: WW_JSTg = 100% kosztéw czesci dystrybucyjnej * WP_JSTg

W zatozeniach przyjeto, ze miasta na prawach powiatu partycypuja zaréwno w czgscl
szkieletowej, jak 1 dystrybucyjnej. Poniewaz przyjgto, ze koszty budowy obu czescl
rozktadaja si¢ w rownych czesciach — per analogia dokonano rozkladu powierzchni, ludnosei i
dochoddéw miast na prawach powiatu, przyporzadkowujac je w réwnych czgsciach do
obliczenia udzialu w budowie sieci szkieletowej i dystrybucyjne;.

Wstepne szacunki — opracowane na etapie powstawania koncepcji ZST w 2007 roku, oraz bez
uwzglednienia inwestycji zrealizowanych przez operatoréw w tym okresie — wskazywaty, ze
sumaryczna dhugos$é wszystkich odcinkéw sieci wynositaby 1575km, tak by polaczy¢ je z
istniejgcq Juz siecig akademicka i uzyskaé docelowy ksztalt ZST. Sredni koszt budowy 1km
sieci oszacowany na podstawie informacji wiasnych i szacunkéw dokonywanych przez inne
wojewodztwa zawiera sie w przedziale 66.000-105.000z8 w zalezno§ci od stopnia
zurbanizowania terenu. Jednakze przed zakonczeniem inwentaryzacji w jakich proporcjach
rozlozy sie budowa oraz dzierzawa odcinkéw sieci od operatoréw komercyjnych.

Dokonujac analizy przyjetego w koncepeji ZST harmonogramu zaklada sig, ze rozktad
kosztéw w latach 2010-2014 bedzie ksztaltowat sie nastgpujaco:

e 10k 2010 — 0k.8,5% wartosci przedsiewzigceia,

e 1ok 2011 - ok.16,5% wartosci przedsigwziecia,

o 10k 2012 - 0k.24,3% wartosci przedsigwzigcia,

o 1ok 2013 - 0k.37,0% wartosci przedsigwzigcia,

e 10k 2014 — ok. 13,7% wartosci przedsigwzigeia.

Ryzyka zwiazane z realizacjq inwestycji
Ryzyko operacyjne:

« male do$wiadczenie i dostepnos¢ wykwalifikowanych specjalistow — budowa sieci
jest zadaniem nowym w regionie; nawet cztonkowie Zachodniopomorskiej Rady ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego majg ograniczong wiedz¢ na tematy zwiazane z
fizycznym wdrazaniem przedsigwziecia;



realna wiedza i do$wiadczenie firm doradczych — realizacja projektu baznje w duze;
mieize na ekspertach 1 wykonawcach zewnetrznych. Majac ograniczone
doswiadczenie 1 wiedze operacyjng istnieje ryzyko bralku mozliwodci zweryfikowania
ekspertyz i realizacji zaproponowanych wariantéw dziatania;

na ile wiodacy 1 lokalni operatorzy beds rzeczywiscie zainteresowani wspoélpracg? —
zaktada sie z jednej strony daleko idacg wspolprace operatordéw komercyjnych w
udostepnianiu danych i wspdlnym projektowaniu przebiegu sieci by unikaé ich
dublowania i tym samym optymalizacie kosztéw. Zaklada si¢ tez w jednym z
wariantow powierzenie eksploatacji sieci wylonionemu w przetargu operatorowi.
Istniej ryzyko, ze operatorzy blokujac inicjatywe samorzadowa z jednej strony nie
beda cheieli dzierzawié odcinkdw swoich sieci na rzecz ZST), a z drugiej strony, Ze nic
beda zainteresowani korzystaniem z zasobéw ZST, a co za tym idzie ZST nie bedzie
generowala przychoddw, kompensujacych czesciowo koszty eksploatacji;

optymalny model przeprowadzenia inwestycji — brak pelnej wiedzy o zasobach
regionalnych sieci (na skutek niepeinej wspoipracy operatoréw, braku dodwiadezenia
doradcéw) moze generowaé ryzyko wyborn modelu, ktdry na etapie eksploatacji
okaze si¢ nicoptymalny;

najkorzystniejszy model eksploatacji? — kazdy z wariantow eksploatacji ma swoje
zalety 1 wady,

sktonno$é operatoréw do wieloletniej dzierzawy infrastruktury na zasadach IRU — to
nowy ‘produkt’ na rynku; problemy z nim zwigzane sa obecnie najbardziej widoczne
w procesach podpisywania uméw o dzierzawe terendw pod budowe farm wiatrowych;
wybory samorzadowe 2010 — cigglo$é realizacji — istnieje ryzyko pojawienia sie
znacznych turbulencji procesu realizacji inwestycji zwigzana z mozliwg odmienng
koncepcjg funkcjonowania ZST, modeli i wariantéw wymienionych powyzej.

Ryzyko technologiczne:

perspektywa rozwoju technologii — postep technologiczny w zakresie teleinformatyki
jest znaczny, moze okazaé sig, ze przyjete zalozenia, wyposazenia wezldw nie
przystaja w pewnym horyzoncie czasu do obowigzujgcych standardow;

Ryzyko ekonomiczne:

niedoszacowanie kosztoéw inwestycji — wprawdzie przyjete w zatozeniach diugosci
poszczegdblnych odeinkéw sieci, jak 1 koszty budowy lkm sieci maja swoje
ekonomiczne i technologiczne uzasadnienie, jednakze zawsze istnieje ryzyko
pomini¢cia jakiejs pozycji lub gwaltownej zmiany warunkow rynkowych;

ryzyko wystapienia pomocy publicznej — a co za tym idzie ograniczenie poziomoéw
putapéw dofinansowania projektéw;

wplyw kryzysu na wielkos$¢ inwestycji po stronie operatordw komercyjnych — kryzys
ogranicza planowane inwestycje prze operatoréw komercyjnych, ktérych realizacje
moglyby spowodowa¢ ograniczenie kosztéw budowy odeinkdw sieci przez ZST;
zalkwalifikowanie budowy ZST jako projektu generujacego dochod — w takim
przypadku kwota dotacji zostanie pomnigjszona o zdyskontowana nadwyzke srodkow
pienieznych wygenerowanych przez ZST. Efektem tego moze byé konieczno$é
zwigkszenia wkladu wiasnego przez JST;

kwalifikowalno$¢ VAT i mozliwos¢ odzyskiwania VAT — w zaleznodci od przyjetego
wariantu VAT bedzie mogl byé uznany za koszt kwalifikowany 1 objg¢ty dotacja lub
tez nie bedzie mozliwosci shinansowanta go czesciowo dotacja — jednak wtedy nalezy
rozwazy¢ w jaki sposob ten VAT odzyskac;

zwrot dotacji wraz z odsetkami — w przypadku niewlasciwej realizacji projektu bedzie
konieczno$¢ zwrotu dotacji
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Ryzyka pozostate:

brak $wiadomosci wymogéw technologicznych wynikajacych z projektu ustawy o
szerokopasmowym Internecie — kazdy lokal uzytkowy (a do takich zalicza sig rowniez
wszystkie obiekty samorzadowe 1 uzytecznod$ci publicznej) i kazdy dom
wielorodzinny bedzie wmusial by¢é wyposazony w wewngtrzng  instalacje
$wiatlowodowa (doprowadzona do gniazdek uzytkownikow);

niska $wiadomo$¢ dostawcdw ostatniej mili;

faworyzowanie przez niektore gremia roli technologii radiowych, ktdre nie gwarantuja
poréwnywalnego do $wiattowodow bezpieczenstwa i przeplywnoéci niezbgdnych do
prawidiowe]j obstugi niektérych e-aplikacji;

brak bazy wiedzy i wymiany dodwiadczenl z innymi wojewddztwami;

brak wsparcia merytoryczno-organizacyjnego ze strony administracji rzadowe;.

Powotanie organu merytorycznego

Wymienione wyzej gléwne ryzyka wskazujg, Ze koniecznym bedzie powolanie organu
merytorycznie wspierajacego caly proces budowy i eksploatacji sieci ZST. Celowym wydaje
sie powolanie zespotu 15-20 oséb, skladajacego si¢ z przedstawicieli odrodkow
informatycznych uczelni wyzszych, przedstawicieli wladz JST oraz informatykow
pracujacych w JST.

Opracowanie:

w czedel modelu finansowego: Maciej Patynowski, Jacek Baraniecki, Jerzy Ruszata
w czesei ZST: Jerzy Ruszata '
w czesei aplikacji: Marcin Bandosz, Jerzy Ruszala

Wydzial Polityki Regionalnej
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

MARSZALEK WOIRWODZTWA

Windysioly H wsef
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Porozumienie

CZawarte W AN e w Szczecinie,

Pomigdzy:

Wojewddztwem Zachodniopomorskim, reptezentowanym przez

............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................

zwanymi w dalszej czedci umowy Partnerami

Preambuda

Strony porozumienia, kietujac si¢ dotychczas podjetytni ustaleniami w ramach spotkat Konwentu
Wéjtow, Burmisttzéw 1 Prezydentow Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego, Konwentu
Starostéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jak réwniez postanowieniami Uchwaly Nr
512/09 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 21 kwietnia 2009, w ktore)
— przyjeto koncepcje i harmonogram prac nad budowa Zachodniopomotskiej Sieci
Teleinformatycznej (ZST),
~ powotano Zespél ds. przygotowania zalozet umowy Konsorcjum ZST skladajacy sic z
przedstawicieli: Konwentu Starostéw  Wojewodztwa 7achodniopomorskiego, gmin
miejskich, gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich, §rodowiska naukowego, Utzedu
Marszatkowskiego,
oraz
zamiarem podjecia wspdlpracy na rzecz budowy i rozwoju Spoleczefistwa Informacyjnego w
Wojew6dztwie Zachodniopomorskim '

zgodnie postanawiajg co nastepuje.

§1
Przedmiot porozumienia

1. Strony potrozumienia postanawiaja, 2ze wspoélnie zrealizuja pxzedsi@wziccie -
budowa szerokopasmowej regionalnej sieci teleinformatycznej ., Zachodniopomorska
Sie¢ Teleinformatyczna” dostepu do aplikacji i e-ushug, zwane w dalszej czedcl
porozumienia przedsiewzigciem.

2. Celem strategicznym ptzedsiewzigcia jest zapewnienie bezpiecznego, powszechnego 1
szerokopasmowego dostepu do aplikacji i ustug on-line oferowanych poprzez sied
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Internet dla: mieszkaficéw, jednostek administracji publiczne) oraz przedsigbiorcow
funkcjonujacych na tetenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wynikajacym 2 tego
celem operacyjnym jest zapewnienie powszechnej dostgpnosci technicznej do
szetokopasmowego Intetnetu na terenie Wojewbdztwa Zachodniopomotskiego do
poziomu minimum 90% dla gospodatstw domowych, 95% przedsigbiorcow oraz 99%,
dla JST i placéwek podlegtych oraz jednostek akademickich i naukowych.

3. Przedsiewziecie zostanie zrealizowane zgodnie z Koncepcja Zachodniopomorskiej Sieci
Telcinformatycznej (Z5T), o ktdtej mowa w preambule oraz Koncepcja rozwoju uslug
spoleczefistwa informacyjnego w Wojewbdztwie Zachodniopomorskin, ktora zostanie
opracowana przez Lidera partnerstwa oraz uzgodniona z partnerami, przed podpisaniem
umowy pattnerskiej, o ktorej mowa w § 2 ust 1.

§2
Realizacja porozumienia

1. Celem przygotowania realizacji przedsigwzigcia strony niniejszego potozumienia podpisza
umowe pattnetska, regulujaca:

a) zasady realizacji przedsiewzigcia, w szczegdlnosci zadania Lidera Partnerstwa 1
poszczegblnych partnerow,

b) zasady wspdlnego zarzadzania przedsigwzigciem,

) szczegblowe zasady finansowania przedsigwziecia zgodne z zasadami tamowymi, o
ktérych mowa w § 3,

d) zasady zaciagania zobowigzan potrzebnych dla realizacji przedsigwzigcia oraz zasady
odpowiedzialnosci za te zobowigqzania,

€) sposéb przekazywania Stodkow finansowych na pokrycie niezbednych kosztow
ponoszonych ptzez partnetéw na realizacje zadafi wchodzacych w  sklad
przedsigwzigcia,

f) gwarantowane dla kazdej ze stron parametry techniczno-uzytkowe infrastruktury
7ST, ustalone osobno dla poziomu sieci szkieletowej oraz dla poziomu sieci
dysteybucyjnej  (w  rozumieniu Koncepcji  Zachodniopomotskie] Sieci
Teleinformatycznej, o ktorej mowa w preambule), zwane dalej standardami
infrastraktury,

) gwatantowany dla kazdej ze stron zestaw aplikacji 1 ushug elektronicznych
realizowanych z wykorzystaniem infrastruktury 7ST, zwany dalej standardem

aplikacji,

h) zasady korzystania z clementéw infrastruktury oraz aplikacji przylaczonych do badz
korzystajacych z infrastruktury ZST lecz dostarczonych przez kibrakolwiek ze stron
w sposGb inny niz w ramach realizacji przedsigwziccia.

i) zaktres rodzajowy otaz zasady wspolpracy z instytucjami korzystajacymi z zasobow
7ST w imieniu, w porozumienin z lub zamiast poszczegOlnych  stron, w
szczegdlnosel z placowkami oswiatowymi, placowkami stuzby zdrowia, bibliotekami,
organizacjami tutystycznymi, organizacjami pozarzadowymi,

j) ramowe zasady uttzymania i eksploatacji infrastruktury ZST wraz 2 modelem




finansowania po zakoficzeniu inwestycjl.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust 1, zostanie podpisana po dojSciu przez strony do
porozumienia co do wszystkich jej postanowiet.

§3

Finansowanie ptzedsiewzigcia

W ramach niniejszego potozumienia strony uzgadniaja nastgpujace ramowe zasady finansowania
przedsigwzigcia:

1) Celem realizacji przedsigwziccia strony podejma wspolnie wszelkie konieczne dzialania w
celu uzyskania dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
7Zachodniopomorskiego (RPO WZ) na lata 2007-2013 (Dzialanie 3.1 Infrastruktura
spoleczefistwa informacyjnego, oraz 3.2 Rozwdj systembw informatycznych i e-ustug).

2) Po uzyskaniu dofinansowania o ktorym mowa w pkt 1, strony wspdlnie zrealizuja
ptojekty nim objete, zgodnie z zasadami okrelonymi przez Instytucje Z.arzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-
2013.

3) Strony zobowiazuja si¢ ponadto opracowac, uzgodnic¢ bad? uzyskaé, wszystkie dokumenty
niezbedne do otrzymania dofinansowania, w tym wszelkie harmonogramy, oéwiadczenia i
za$wiadczenia wymagane przez Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 dla podpisania uméw o
dofinansowanie projektéw o ktérych mowa w pkt 2.

4) Wydatld przypadajace, w ptrojektach o ktérych mowa w pkt 2, na Lidera Partnetstwa oraz
poszczegdinych Partnerdw  (t] wklad wlasny oraz wydatki niekwalifikowalne) beda ustalane w
takd sposob, ze:

2) Dia_projekiéw realizowanych w_ramach Daziatania 3.1 RPO WZ wydatki zwiazane z
zapewnieniem standardéw infrastruktury zostang, okteslone w nastepujacy sposob:

al) Wydatki zwiazane z budows sieci szkieletowej zostana pokryte przez:
- Lidera Partnerstwa,
- Partnetéw bedacych publicznymi uczelniami wyzszymi

- Partnetéw bedacych powiatami, przy czym wydatki przypadajace na kazdego z takich
pattnetéw zostana ustalone wg keyterium uwzgledniajacego w sposdb wazony liczbe
mieszkaficéw, powierzchnie powiatu, dochody samorzadu powiatu.

a2) Wydatki zwiazane z budowa sieci dystrybucyjnej zostana pokryte w catoscl przez
Partneréw bedacych gminami, przy czym wydatki przypadajace na kazdego z takich
pattneréw zostana ustalone wg kryterium uwzgledniajacego W sposéb wazony  liczbe
mieszkaficow, powierzchni¢ gminy, dochody —samorzadu gminy, z uwzglednieniem
projektéw realizowanych samodzielnic przez partneréw w ramach RPO WZ dziatania 31
i3.2

a3) Pattner bedacy powiatem grodzkim ponosi zaréwno wydatki, o ktétych mowa pod
lit. a1 jak 1 a2. -
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b) dla projektéw realizowanych w ramach Dziatania 3.2 RPQ WZ przypadajace na kazdego z
Partneréw wydatki zwigzane z zapewnieniem standardu aplikacji beda okreslane osobno dla
kazdej z tych aplikacji, z wykluczeniem Partneréw, ktoérych dana aplikacja nie dotyczy, wg
kryterium przewidywanego poziomu korzystania z aplikacji przez uzytkownikow koficowych
ptzypisanych do Partnera.

<) Wszelkie wydatki zwigzane z tealizacja przedsiewziecia w szerszym zakresie, niz wynika to ze
standardéw infrastruktury oraz standardu aplikacji beda w caloéci poktywane przez strony
korzystajace z tego ptzewyiszenia stosownie do jego wielkosci. O ile takie wydatki beda
ponoszone w projektach o ktérych mowa w pkt 2, to beda one w tych projektach wydatkami
niekwalifikowalnymi. .

5) Szczegblowe algorytmy podzialu wydatkéw o ktérych mowa w pkt 4 oraz wynikajaca z tego
ich ostateczna wysokoéé, a takze kwestie whasnosci majatku uzyskanego w drodze realizacji
przedsigwzigcla zostang zawatte w Utowie, o ktérej mowa w § 2 ust. 1.

§4

Zarzadzanie porozumieniem

1. Wszelkie zadania zwiazane z przygotowaniem realizacji przedsigwziecia, w szczegolnodcl
ustalenie trefci umowy partnetskiej o ktérej mowa w § 2 ust. 1 dokonywane beda ptzez
Zespbl ds. przygotowania zaloZen umowy Konsotcjum ZST, o ktérym mowa w preambule,
zwany dalej Zespolem.

2. Do dokonywania zmian w skladzie Zespolu upowazniony jest Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego po uptzednim dokonaniu uzgodnien z Partnerami.

§5
Trwalo§é rezultatéw przedsigwzigcia

Strony zobowiazane beda do uttzymania i uzytkowana stanowiacego ich wlasnoéc majatku
powstalego poptzez realizacje przedsigwzigcia, zgodnie z jego celem przez okres co najmnicj
5 lat od daty zakoficzenia tealizacji projektu (w rozumieniu §3 pkt. 2), w ktérym powstal dany
skladnik majatku. Nadto strony o§wiadczaja, ze W miarg mozliwosci, beda
Zachodniopomorska SieC Teleinformatyczna dostepu do aplikacji i e-usiug rozwijaé 1
tozbudowywaé, zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 21 ust. 3

§6
Czas trwania porozumienia i odpowiedzialnos¢ stron

1. Potrozumienie zostaje zawarte na czas tealizacji objetych nim zadan.

2. W przypadku gdyby ktéra§ ze stron zdecydowala si¢ odstapi¢ od realizacji
przedsiewzigcia, powinna uczynic to na piémie 7z podaniem uzasadnienia swojej decyzji.
Pismo powinno zostaé dorgczone wszystkim pozostalym stronom.

3. Odpowiedzialno§é stron ogranicza si¢ do odpowiedzialnosci za zawarcie niniejszego

porozumienie lub realizacje jego postanowieft z naruszeniem dobrych obyczajow, w
szczegdlnoscl bez rzeczywistego zamiaru realizacji przedsigwzigcia.



. §7
Postanowienia koficowe

1. Niniejsza umowa zostaje zawarta w tfybie okredlonym w art. 78 § 1 zdanie drugie
Kodeksu Cywilniego, tj. poprzez wytniang dokumentéw podpisanych przez jedna ze stron.

2, Wszelkie zmiany niniejszego potozumienia Wymagaja formy pisemnej pod rygotem
niewaznoéci.

3. W sprawach nieunormowanych niniejsza umows maja, zastosowanie przepisy Kodeksu
Cywilnego. '

4. Wszelkie spory wynikle ze stosowania potozumienia rozpatruje, w zaleznosci od wattosci
ptzedmiotu spotu, Sad Okregowy w Szczecinie bad? Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w
Szczecinie. ‘

5. Porozumienie zostalo sporzadzone w .......... jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dia
kazde) ze stron.
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Akceptuje pod wzgladem formalno»prawriym

Data ;‘0(30',_/;3 Podpis%ﬂ%ﬁ
adwokat Hubert Cieszy'f{;}\;imﬂ e



