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1. Wstęp, podstawa prawna opracowania

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie prac zespołu zadaniowego powołanego Zarządzeniem Marszałka Województwa Zachodniopomorskiego Nr 97/08 z dnia 22 września 2008 roku w sprawie powołania zespołu zadaniowego do przygotowania założeń aktualizacji Programu pn. „Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002 – 2015”. W myśl cytowanego Zarządzenia, zadaniem Zespołu było przygotowanie projektu założeń aktualizacji Programu pn. „Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002 – 2015”, w tym w szczególności obsługa od strony merytorycznej i technicznej procesu konsultacji społecznych w zakresie projektu tego dokumentu. Ponadto zobowiązano zespół do przedłożenia projektu założeń aktualizacji Programu na posiedzenie Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego.

2. Geneza i główne założenia aktualizacji Programu

Po przeprowadzeniu analizy obecnych uwarunkowań i perspektyw rozwoju obszarów wiejskich, w tym rolnictwa, a także uwzględniając nasilające się wyzwania globalizacyjne i kierunki rozwoju Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej oraz zamierzenia wynikające z dokumentów programowych Rządu, uznaje się za celowe dokonanie aktualizacji obowiązującego Programu pn. „Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002 -2015”

Jednocześnie okres obowiązywania zaktualizowanego Programu powinien pozostać niezmieniony, tj. do 2015 roku. 

Zmiany Strategii powinny odzwierciedlać i wzmacniać wiodącą rolę Programu w systemie programowania strategicznego i współzależności dokumentów strategicznych przewidzianych w nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
 na poziomie regionu.
Zaktualizowany program powinien uwzględniać kierunki i cele rozwoju zapisane w aktualizowanej Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego oraz być spójny z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Zachodniopomorskiego, a także z innymi dokumentami strategicznymi obowiązującymi na poziomie krajowym.
 

Najważniejsze kierunki zmian w uwarunkowaniach, priorytetach i działaniach przewidywanych w Programie pn. „Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002— 2015”:
· Program będzie dokumentem określającym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa w województwie, realizowanym poprzez wskazane zadania szczegółowe i przy wykorzystaniu stosownych narzędzi.

· Jednym z najważniejszych kierunków zmian powinno być włączenie do Programu aspektów przestrzennych (równoprawnych ze społeczno-gospodarczymi) - wyznaczenie obszarów wiejskich o podobnej charakterystyce funkcjonalno-przestrzennej. 

· Program będzie ustalać strategiczne zadania samorządu województwa oraz zasady uwzględniania ich w programach rozwoju i programach operacyjnych na poziomie powiatów i gmin, co wiąże się m.in. z koniecznością określenia rodzaju i zakresu tych zadań oraz uwzględnieniem - w ramach strategicznych zadań samorządu - inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, regionalnym i międzynarodowym.

3. Materiał do aktualizacji Programu
Zasadniczym dokumentem, na podstawie, którego programowany jest rozwój regionalny, jest „Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego.” 
Stanowi ona punkt odniesienia do wszelkich działań rozwojowych na terenie województwa wspierających procesy rozwojowe oraz jest podstawą do przygotowania regionalnego programu operacyjnego, strategii sektorowych, długofalowych planów określających kierunki działań, a także pozostałych dokumentów programowych na poziomie województwa. Strategia jest też dokumentem służącym do budowania ekonomicznych podstaw rozwoju regionu i jego konkurencyjności, a także do wzmacniania spójności wewnętrznej, krajowej i euroregionalnej.

W ramach prac Zespołu przy współudziale Wydziału Rolnictwa i Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego stworzona została baza danych oraz przygotowano opracowania analityczne dot. stanu rolnictwa, obszarów wiejskich oraz potencjału odnawialnych źródeł energii w województwie zachodniopomorskim.

Materiał analityczny przygotowany do aktualizacji Programu może być wykorzystany, po uzupełnieniu o brakujące elementy diagnozy, do aktualizacji i przygotowania innych branżowych dokumentów strategicznych oraz opracowań o charakterze planistyczno-strategicznym na wszystkich poziomach podziału administracyjnego.

Oznacza to, że Program pn. „Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002 – 2015” będzie bezpośrednio powiązany ze Strategią Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego, stanowiąc jej rozszerzenie (jako strategia branżowa) oraz będzie oddziaływała na wspomniane powyżej dokumenty.

4. Podstawowe dane dotyczące obszarów wiejskich i rolnictwa woj. zachodniopomorskiego na tle kraju

Poniżej przedstawiono podstawowe wskaźniki charakteryzujące województwo zachodniopomorskie na tle danych ogólnokrajowych wg stanu z 2007 r.
Tabela 1. Województwo na tle kraju w 2007 r.

	Wyszczególnienie
	Polska
	Województwo Zachodniopomorskie

	
	Ogółem
	Polska =100

	Powierzchnia i podział administracyjny
	
	

	Powierzchnia w km2
 
	312 679
	22 892
	7,3

	Powiaty
	314
	18
	5,7

	Miasta na prawach powiatów
	65
	3
	4,6

	Gminy
	2 478
	114
	4,6

	Miasta
	891
	62
	7,0

	Miejscowości wiejskie
	53 818
	3 129
	5,8

	Sołectwa
	40 398
	1 670
	4,1

	Ludność
	
	
	

	Ludność w tys.
	38 115,6
	1 692,3
	4,4

	Miasta
	23 316,9
	1 165,5
	5,0

	Wieś
	14 798,8
	526,3
	3,6

	W tym kobiety
	19 704,1
	8 703,2
	4,4

	Ludność na 1 km2 powierzchni ogólnej
	122
	74
	-

	Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym
	55
	52
	-

	Przyrost naturalny na 1000 ludności
	0,3
	0,8
	-

	Saldo migracji wewnętrznych na pobyt stały na 1000 ludności
	-0,5
	-1,0
	-

	Rynek pracy i wynagrodzenia
	
	
	

	Pracujący
	13 457,0
	519,6
	3,9

	Przeciętne miesięczne wynagrodzenie
	2 672,58
	2 383, 93
	89,6

	Bezrobotni zarejestrowani
	1 746,6
	103,2
	5,9

	Stopa bezrobocia rejestrowanego
	11,2
	16,4
	-

	Podmioty gospodarki narodowej
	
	
	

	Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
	3 685 608
	210 750
	5,7

	sektor publiczny
	139 505
	8 538
	6,1

	sektor prywatny
	3 546 103
	202 212
	5,7

	Kultura i turystyka
	
	
	

	Biblioteki publiczne (łącznie z filiami)
	8 489
	379
	4,5

	Muzea
	720
	24
	3,3

	Kina stałe
	496
	26
	5,2

	Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania w tys.
	6,7
	0,8
	12,6

	miejsca noclegowe
	582,1
	109,0
	18,7

	Edukacja
	
	
	

	Uczniowie w szkołach w tys:
	
	
	

	Podstawowych
	2 375,2
	105,0
	4,4

	Gimnazjalnych
	1 453,2
	64,5
	4,4

	Ponadgimnazjalnych
	1 933,5
	79,2
	4,1

	Dzieci w placówkach wychowania przedszkolnego w tys:
	871,9
	36,4
	4,2

	Ochrona zdrowia i opieka społeczna
	
	
	

	Zakłady opieki zdrowotnej ambulatoryjnej
	14 206
	661
	4,7

	Szpitale ogólne
	746
	35
	4,7

	Łóżka w szpitalach ogólnych w tys.
	174,2
	7,7
	4,4

	Apteki
	10 632
	423
	4,0

	Wyszczególnienie
	Polska
	Województwo Zachodniopomorskie

	
	Ogółem
	Polska =100

	Rolnictwo i leśnictwo
	
	
	

	Wartość produkcji rolniczej  ogółem [w mln zł]
	
	
	

	   Globalnej
	81 509,2
	2 332,5
	2,86

	   Końcowej
	61 285,7
	1 820,6
	2,97

	   Towarowej
	52 498,7
	1 749,3
	3,33

	Użytki rolne w tys. ha:

	16 177, 1
	1 019,7
	6,3

	W tym:
	
	
	

	grunty orne
	11 869,1
	776,1
	6,5

	Sady (łącznie ze szkółkami drzew i krzewów owocowych) 
	336,8
	15,4
	4,6

	Łąki i pastwiska
	3 271,2
	140,8
	4,3

	Powierzchnia zasiewów w tys. ha:
	
	
	

	zboża ogółem
	8 352,9
	507,7
	6,1

	Rzepak i rzepik 
	796,8
	104,7
	13,1

	Buraki cukrowe 
	247,4
	11,0
	4,4

	Kukurydza na ziarno
	262,0
	5,8
	2,2

	Ziemniaki
	569,6
	24,6
	4,3

	warzywa gruntowe
	217,1
	5,0
	2,3

	Zbiory w tys. ton:
	
	
	

	zboża ogółem
	27 142,8
	1 694,1
	6,2

	Rzepak i rzepik 
	2 129,9
	287,0
	13,5

	Buraki cukrowe 
	12 681,6
	524,8
	4,1

	Ziemniaki
	11 791,1
	502,1
	4,3

	warzywa gruntowe
	4 986,6
	119,4
	2,4

	Plony z 1 ha w dt:
	
	
	

	zboża ogółem
	32,5
	33,4
	102,8

	Ziemniaki
	207
	204
	98,6

	Zwierzęta gospodarskie [w tys. sztuk]
	
	
	

	Zwierzęta gospodarskie w przeliczeniowych sztukach dużych 
	7 631,9
	174,9
	2,3

	Bydło ogółem 
	5 696,2
	113,9
	2,0

	   w tym krowy
	2 786,7
	48,1
	1,74

	Trzoda chlewna ogółem 
	18 128,5
	503,1
	2,8

	   W tym lochy na chów 
	1 767,4
	48,8
	2,76

	Owce ogółem
	331,9
	6,8
	2,0

	Kozy ogółem 
	143,9
	3,3
	2,3

	Konie ogółem 
	329,2
	7,7
	2,3

	Drób kurzy 
	133  072,2
	7 240,1
	5,4

	Gospodarstwa ekologiczne [z certyfikatem]
	6 618
	375
	5,7

	Leśnictwo
	
	
	

	Powierzchnia lasów w tys. ha 
	9 048,4
	800,0
	8,8

	Pozyskanie drewna – grubizna ogółem 

[w tys. m3]
	34 145,6
	3 459,2
	10,1


Źródło: Opracowanie własne: M. Malicki, T. Szczygieł, BILANS OTWARCIA (stan istniejący i uwarunkowania – materiał roboczy do opracowania aktualizacji Programu pn. „Strategia…”- Szczecin 2009.

5. Priorytety i cele do uwzględniania w Programie


Zakłada się, w odniesieniu do poszczególnych części Programu, dokonanie następujących zmian i uzupełnień:

w odniesieniu do uwarunkowań rozwoju - diagnozy:

a) zaktualizowanie wyników rozwoju społeczno-gospodarczego województwa za ostatnie lata, w tym zwłaszcza w sferze rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich oraz analogicznych prognoz w perspektywie średniookresowej;

b) zmianę priorytetów w aktualizowanym Programie dotyczących rozwoju obszarów wiejskich z uwzględnieniem specyfiki rolnictwa w województwie;

c) ocenę stopnia realizacji zapisów obowiązującego Programu;

d) ocena stanu ochrony środowiska w jakim funkcjonuje dzisiejsze rolnictwo, które w znaczącym stopniu wpływa na kierunki rozwoju obszarów wiejskich;

e) zaprezentowanie walorów przyrodniczych i ważniejszych form ochrony przyrody w regionie z uwzględnieniem obszarów NATURA 2000;

f) uwzględnienie interakcji rolnictwo – środowisko przyrodnicze, w tym obszarów wrażliwych na zanieczyszczenia wód związkami azotu ze źródeł rolniczych; 

g) ocenę stanu istniejącego i założeń strategicznych uwzględniających szersze otoczenie wsi i rolnictwa, w tym: 

· globalizację i zmiany klimatyczne;

· rolę rolnictwa i przemysłu w gospodarce oraz upowszechnianie się gospodarki wiedzy, doznań i twórczości; 

· ocena prowadzenia racjonalnej gospodarki leśnej;

· sytuację demograficzną i prognozy na przyszłość;

· zagadnienia dotyczące źródeł energii;

· światowe i europejskie tendencje związane z rozwojem obszarów wiejskich i miast.

· ocenę zmian w e uwagi na tać analizie:strukturze produkcji rolnej, leśnej, rybackiej i przetwórstwa rolno-spożywczego;

h) ocenę istniejącego stanu nastawioną na szukanie zasobów rozwojowych obszarów wiejskich;

w  odniesieniu do analizy SWOT rolnictwa i obszarów wiejskich województwa:

a) wykonanie pełnej analizy SWOT (mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia);

w odniesieniu do prognozy rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa:

a) aktualne i przewidywane regulacje prawnych rzutujących na kierunki rozwoju;

b) wpływ programów pomocowych na kierunki rozwoju;

c) powiązanie wymiaru społeczno-gospodarczego Programu z wymiarem regionalnym i przestrzennym rozwoju województwa;

d) charakterystyka przestrzenna z wyodrębnieniem struktur funkcjonalno-przestrzennych;

e) działania na rzecz ochrony gruntów rolnych; 

f) rozwój bazy przetwórczej w województwie pod kątem zagospodarowania surowców rolnych;

g) uwzględnienie procesu suburbanizacji; 

h) rozwój infrastruktury odpowiadający aktualnemu poziomowi cywilizacyjnemu;

i) wykorzystania potencjału badawczo-naukowego i doradztwa rolniczego;

w odniesieniu do kierunków działań strategicznych:

a) analizę celów wraz ze sposobem ich walidacji;

b) skorelowanie kierunków rozwoju regionu oraz działań programowych w Strategii Rozwoju Województwa z uwarunkowaniami i zamierzeniami rozwojowymi w sferze obszarów wiejskich i rolnictwa; 

c) wskazanie kierunku zagospodarowania mienia pozostającego w zasobie Skarbu Państwa;

d) uwzględnienie gospodarczego rozwoju obszarów chronionych w odniesieniu do planów ochrony;

e) wskazanie i promocja preferowanych  kierunków działania wzmacniających pozycję obszarów wiejskich i rolnictwa woj. zachodniopomorskiego w odniesieniu do wyzwań i trendów o zasięgu globalnym, europejskim i krajowym, w tym:

· podniesienie poziomu życia ludności wiejskiej;

· przekształcenie struktury agrarnej;

· wykształcenie nowej koncepcji wsi;

· zwiększenie potencjału produkcji leśnej;

· wspieranie działalności na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania;

· modernizacja i rozwój infrastruktury technicznej i społecznej.

f) wsparcie producentów żywności oraz produktów tradycyjnych i regionalnych;
g) działania
na rzecz rozwoju produkcji zwierzęcej szczególnie chowu i hodowli bydła;
h) działania na rzecz wzrostu poziomu i standardów edukacji na obszarach wiejskich; 
i) uwzględnienie nowych uwarunkowań formalno-prawnych w sektorze rolnictwa, rybactwa i rybołówstwa;
w odniesieniu do określenia sposobu walidacji Programu:  

a) aktualizację listy wskaźników ilustrujących stopień realizacji Programu w odniesieniu do przyjętych priorytetów, 

b) określenie sposobu monitorowania przyjętych wskaźników.

Ponadto wnioskuje się o rozszerzenie aktualizowanego Programu, tak w części diagnostycznej jak i prognostycznej, o zagadnienia związane z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii w województwie zachodniopomorskim.

6. Województwo zachodniopomorskie (obszary wiejskie i rolnictwo) w aspekcie założeń strategicznych

W ramach prac nad Założeniami do aktualizacji Programu pn. „Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002— 2015” przygotowane zostały autorskie opracowania diagnostyczne: 

· BILANS OTWARCIA (stan istniejący i uwarunkowania – materiał roboczy do opracowania aktualizacji Programu pn. „Strategia…”) - M. Malicki, T. Szczygieł;

· Potencjał Odnawialnych Źródeł Energii w woj. zachodniopomorskim – diagnoza stanu oraz Infrastruktura techniczna na obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego - M. Jasiulewicz


Powyższe opracowania załączone zostały do niniejszego dokumentu jako załączniki nr 1 i 2.

7. Cele strategiczne i operacyjne


Aktualizacja Programu ma zweryfikować i w miarę potrzeby skorygować cele rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa w województwie zachodniopomorskim, w horyzoncie czasowym do roku 2015. W związku z powyższym musi uwzględniać priorytety i cele rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa, zarówno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Cele te muszą być zgodne z ogólną polityką państwa. 

Oprócz wyznaczenia celów należy także określić kierunki podejmowanych działań, a także rezultaty i wskaźniki realizacji założonych celów, zarówno wymierne, jak i niewymierne (społeczne, ekonomiczne, środowiskowe) z uwzględnieniem przestrzennych zróżnicowań regionalnych.

8. Ramy instytucjonalne i finansowe

W programie należy uwzględnić podmiot lub podmioty odpowiedzialne za jego wdrażanie oraz wskazywać, z jakich środków (środki publiczne, w tym środki UE, środki prywatne) poszczególne cele będą realizowane.

9. Proponowana procedura prac nad aktualizacją Programu
	L.p.
	Działanie

	1. 
	Wydanie Zarządzenia o przystąpieniu do aktualizacji Programu pn. „Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002 – 2015” 

	2. 
	Powołanie Zespołu ds. aktualizacji Programu pn. „Strategia….”

	3. 
	Przygotowanie projektu założeń do aktualizacji Programu pn. „Strategia….”

	4. 
	Konsultacje społeczne projektu założeń aktualizacji

	5. 
	Przygotowanie założeń aktualizacji Programu pn. „Strategia….” po konsultacji 

	6. 
	Opracowanie Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia dot. aktualizacji Programu pn. „Strategia…”

	7. 
	Rozstrzygniecie przetargu i wyłonienie wykonawcy Programu pn. „Strategia…”

	8. 
	Realizacja projektu aktualizacji Programu pn. „Strategia…

	9. 
	Opracowanie Prognozy Oddziaływania na Środowisko aktualizacji Programu pn. „Strategia…”

	10. 
	Konsultacje z partnerami społecznymi i gospodarczymi  aktualizacji Programu pn. „Strategia…”

	11. 
	Przyjęcie przez Zarząd Województwa Projektu pn. „Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich wraz z Prognozą Oddziaływania na Środowisko i skierowanie dokumentów do konsultacji społecznych

	12. 
	Sporządzenie sprawozdania z przebiegu i wyników konsultacji

	13. 
	Przygotowanie projektu Programu pn. „Strategia…” do zatwierdzenia po uwzględnieniu Prognozy Oddziaływania na Środowisko

	14. 
	Przyjęcie przez Sejmik Województwa Zachodniopomorskiego Programu pn. „Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015” wraz z Prognozą Oddziaływania na Środowisko 

	15. 
	Publikacja uchwały o przyjęciu Programu pn. „Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015” w wojewódzkim Dzienniku Urzędowym


Załącznik nr 1 (w wersji elektronicznej)
BILANS OTWARCIA (stan istniejący i uwarunkowania – materiał roboczy do opracowania aktualizacji Programu pn. „Strategia…”) - M. Malicki, T. Szczygieł 
Załącznik nr 2 (w wersji elektronicznej)
Potencjał Odnawialnych Źródeł Energii w Województwie Zachodniopomorskim – diagnoza stanu oraz Infrastruktura techniczna na obszarach wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego - M. Jasiulewicz
� Dz.U.z 2009 r. poz. 712


� Np. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, itp.


� Op. cit..


� Powierzchnia użytków rolnych wg GUS dla województwa zachodniopomorskiego jest mniejsza (965,5 tys. ha), jest to spowodowane inną metodą liczenia – wg siedziby gospodarstwa.








