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Wprowadzenie

W wyniku prowadzonych od 2007 roku, koordynowanymtiez samord wojewddztwa,
uzgodni@ z regionalnymi interesariuszami w sprawie budowypot8czéstwa
Informacyjnego,  wypracowana  zostala  koncepcja  Zdwolopomorskiej  Sieci
Teleinformatycznej (ZST). Celem projektu ZST jeapewnienie powszechnego, szybkiego i
bezpiecznego dogiu do ustug elektronicznych oraz informacji oferoyeh poprzez
stworzone w ramach projektu aplikacje, funkcjacej na bazie infrastruktury ZST, a w
nastpnej kolejndci zapewnienie dogbu do wiedzy, innych ustug elektronicznych oraz
informacji oferowanych poprzez Internet, w szczagédi na obszarach wiejskich i w matych
miastach, dla mieszkadw, przedsibiorcow oraz jednostek publicznych na terenie
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Koncepcja w swygierwotnych zalgeniach
(zawartych w Uchwale Zasgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 512/09 adii
kwietnia 2009 r.) oprécz okékenia zasad i etapow rozwoju infrastruktury Sposasiwva
Informacyjnego w Wojewddztwie Zachodniopomorskinppez budow szerokopasmowej
regionalnej sieci teleinformatycznej zakladata wppak; interesariuszy, ktéra miata ndie
charakter porozumienia rdzy Jednostkami Samaexdu Terytorialnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Samadem Wojewddztwa, Zachodniopomorskim Uniwersytetem
Technologicznym w Szczecinie i PolitechpikKoszalhska. Obecne jednak, jak
przedstawiono to w e&ci Il i IV, uwarunkowania sktaniajdo modyfikacji tego zal@enia i
ukonstytuowania stowarzyszenia jako formalnej formpgsawnej wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, z jednoczesnym oddzieleniem lncaeyzszych od etapu samej
budowy i finansowania sieci (dla ktorych przewidwarok na etapie eksploataci
infrastruktury ZST).

Zadaniem stowarzyszeniegdzie budowa ZST oraz wspieranie i rozwijanie dzneggci
stuzacej realizacji statutowych celéw Jednostek SamuhuZTerytorialnego na rzecz rozwoju
Spoteczéstwa Informacyjnego w Wojewodztwie Zachodniopomorsky oparciu o ¢ Siet
oraz istniejca infrastruktue teleinformatycza nalezaca do operatorow telekomunikacyjnych
funkcjonupcych na terenie naszego regionu.

Do spetnienia tego celu Konsorcjum wypracuje zasaelyulupce przeznaczenie ZST,
okreslajace prawa i obowazki zrzeszonych podmiotéw, prawo rzeczowe 6élajece
whasnda¢ infrastruktury, zasady eksploatacji oraz wspotprapodmiotami zewgtrznymi.

Czesé | Aplikacje i e-ustugi oparte o infrastruktur ¢ ZST

Uzasadnienie

Wdrazanie aplikacji internetowych pozwoli przede wszystka:

0 dostarczenie ustug elektronicznych orazsdrecyfrowych odbiorcom, co w efekcie
podniesie innowacyjriié i konkurencyjné¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz
zwigkszy efektywné¢, komfort i pozionmzycia mieszkacow;

O zwigkszenie efektywnii zatatwiania spraw w ugdach oraz zwkszenie efektywriei
obiegu informacji poneidzy obywatelem, przedsiiorca i administraci publiczra na
terenie wojewddztwa oraz wewtrz samej administracji tj. ugdami i ich podlegtymi
jednostkami;

0 doprowadzenie to do szerszego wykorzystania Interregaz pozytywnych zmian
kulturowych i spotecznych oraz dalszego upowszeshai nowoczesnych ustug i
gkebszego wchodzenia swiat Internetu wszystkich grup spotecznych wojewda@z



Koniecznd¢ zapewnienia synchronizacji aplikacji i ustug etekicznychswiadczonych za
posrednictwem ZST 2z zadeniami techniczno-topologicznymi infrastruktury ZST
specyficznymi potrzebami keowych odbiorcow wynika wprost z zapisOw pkzgj
koncepcji budowy Zachodniopomorskiej Sieci Teleinfatycznej. O takiej wspoétpracy, jak
rowniez zapewnieniu wspoétpracy aplikacji tworzonych naipode ministerialnym mowi i
tez na szczeblu krajowym. Zgodnie z LinWspotpracy, czyli porozumieniem pogdizy
szczeblem administracjigdowej i szczeblami samaidu terytorialnego.

Wartaicia dodara wspoétpracy gmin i powiatow wojewddztwa zachodnimposkiego w
ramach ZST &dzie:

« integracja ustug wszystkich instytucji realizeych dam ustug; w jedra ustug;
stuzaca konkretnej potrzebie klienta bez Wtavosci terytorialnej, jak rownig w
pewnym zakresie bez wdawosci ,,dziedzinowej”,

« integracja  udosgpnionych istotnych  ustug publicznych z  ustugami
przetwarzania/gromadzenia dokumentow obywateli Ze@sebiorstw na szczeblu
krajowym, dzeki ktorej dokumenty elektroniczne uzyskiwane, jakgnik korzystania
z ustug publicznych magby¢ p&zniej tatwo wykorzystywane w kontégie innych
ustug publicznych (nie wspomirngj o ich sktadowaniu w warunkach bezpiettera
nieosihgalnych dla wgkszasci we wiasnym zakresie),

» dotarcie z ustugami elektronicznymi do obywatetjrky maj utrudniony kontakt z
administrac (np. na obszarach wiejskich), a %aek do obywateli polskich
przebywagcych za granig

« o0szczdndsci czasu ( przeddbiorcy, obywatela, ukdnika),

« 0szczdndsci kapitatu (przedsbiorcy, obywatela, ukznika),

« wzrostu funkcjonalngci swiadczonych ustug i ich integracpirie-stop-shop

+ zwigkszenia zakresu informacji i mowvosci ich wykorzystania w procesach
zarzadzania jednostksamorzdowa, monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
danego obszaru i realizacji zapiséw lokalnych ioeglnej strategii,

« zwigkszenia przejrzystoi procedur administracyjnych i eliminadyptedow (poprzez
tzw. algorytmizagj dziata),

+ poprawy dosipncici (urzad czynny 24h/ dobprzez 7 dni w tygodniu),

« podegcia przedmiotowego, a nie podmiotowego fnajaky sprawe zatatwiamy a nie
u kogo to robimy), czyli zorientowanego na obywatgbrzedsibiorce.

Jakie obszary wspier& beda aplikacje oparte na infrastrukturze ZST?

Zgodnie z zateeniami przygotowywanego przez Grzegorza Fiuka rdtabcnika Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego projektu dokumeriKoncepcja rozwoju ustug
spoteczéstwa informacyjnego Wojewoddztwa ZachodniopomorskiegProjekt e-
Zachodniopomorskie” — aplikacje i e-ustugida to nasgpujace obszary:

administracja,

turystyka,

zdrowie,

edukacja.

OoOogad

Zasadnym jest tale podgcie w przysziéci prac nad aplikacjami zazanymi z gospodask
w tym szczegOlnie w brawg rolno-spaywczej, co winno wesprzeaktywnag¢ gospodarcg
na obszarach wiejskich.

e-ADMINISTRACJA - obejmie rozwdj ustug elektroniczmh swiadczonych przez

administracje publicznna rzecz interesantow i przegsiorcéw, a w szczegoldoi: portal
regionalny i serwisy informacyjne, platformy komkacji elektronicznej (e-Ued),
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hurtownie danych i bazwiedzy o regionie (e-Region), system map cyfrowy@isS),
dodatkowe zasoby dla upoivaonych wytkownikow.

Obszar ten d&lzie te stwarzal maliwosci rozwoju indywidualnych elementéw
poszczegoblnych samaddw, np.: dodatkowy wewetrzny elektroniczny obieg dokumentow,
wewrgtrzny portal intranetowy, wymiana systemow wetwnnych na system zintegrowany,
inne indywidualne ustugi elektroniczne.

e-TURYSTYKA - zwkkszenie poday informaciji i ustug turystycznych przez Internetim
poprzez elektroniczny system informacji turystygzreintegrowane planery podty na
terenie wojewodztwa, informagcjo dostpnych srodkach lokomocji na danym obszarze,
informacje o: cenach, positkach, zakupach, pogodmiadycjach, legendach, mapach
cyfrowych (w tym integracja z systemem map cyfrolvgis).

e-ZDROWIE - swiadczenie ustug medycznych, konsultacji, diagnastsnedycznej i
profilaktyki $wiadczonych drog elektronicza m.in. poprzez udogbnianie ustug
informacyjnych leczniczych i profilaktycznych oragomunikacyjnych dla pacjentow,
systemy wymiany i zaggzania danymi medycznymi pogdizy placoOwkami szpitalnymi,
konsultacje zdalne pacjenta z lekarzem, ustugi ntetyycyny, monitoring funkciji
zdrowotnych, opieka paliatywna na odlegtowiele innych.

e-EDUKACJA - elektroniczna rekrutacja uczniow, foatna edukacyjna, thego rodzaju
programy edukacyjne oraz e-learningowe skierowanedthych grup odbiorcow, tworzenie
tresci cyfrowych, narzdzia wspierajce monitorowanie i zagglzanie dwiata.

Czesé I Infrastruktura

Budowa ZST opiera sina podstawowym zateniu, & gldwnym ndénikiem informaciji jest
technologiaswiattowodowa. Szczegbtowy opis technologii ZST abgawarty w Koncepciji
budowy Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej

Zaznaczy nalery, ze tzw. ostatnia mila, atzaca samorgdowa sie¢ z odbiorcami
indywidualnymi nie jest olja zakresem ZST. Budowa tego obszaru gbastego stanowi
odrebng dziatalng¢ realizowaln samodzielnie przez JST lub winni zagospodarovéyysa
mali i sredni operatorzy ISP, ktérzy w porozumieniu z sammbsmi mog tam tworzy

lokalne sieci dogpowe.

Projekty realizowane w obszarze dg&twym, wszdzie tam, gdzie wyspuja tzw. biate
plamy, keda mogly by finansowane w ramach dziatania 8.4 Programu Oppgrago
Innowacyjna Gospodarka. Nabdér wnioskéw o dofinaresuer z terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego,etizie mogt rozpocx sie dopiero po zak@czeniu prowadzonej
inwentaryzacji obecnego stanu infrastruktury szepalsmowej oraz analizy planéw jej
rozbudowy przez operatorow i przegsorcow telekomunikacyjnych dla potrzeb projektu
budowy Zachodniopomorskiej Sieci TeleinformatyczZ$T).

Inwentaryzacja

W lipcu 2009 r. Urad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiegaazsg proces
inwentaryzacji zasobow wojewodztwa w zakresie obgon stanu infrastruktury
szerokopasmowej Wojewodztwa Zachodniopomorskiega analizy planéw jej rozbudowy



przez operatorow i przedsiorcow telekomunikacyjnych dla potrzeb projektudowy
Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej. Inteepzacg realizuje firma ITTI sp. z o.0.
z Poznania, ktorej zadaniem jest nie tylko przeadeenie inwentaryzacji zasobow, ale
rowniez w oparciu o te informacje zweryfikowanie pierwgthkencepcji sieci oraz symulacja
kosztow budowy oraz eksploatacji infrastruktury wergpektywie 5-letniej. Termin
zakaiczenia zadania przewidziano na koniec 2009 rokféordmacje te maj charakter
kluczowy i pozwad w znaczny sposoéb przyspieszjalsze prace nad budewST.

Czesé I Zato zenia organizacyjne

Prawa majatkowe

Czes¢ szkieletowa i cgs¢ dystrybucyjna sieci finansowaneda przez samoegly, a ostatnia
tzw. mila budowanadulzie przez prywatne firmy. W pierwszej kolejoobedzie rozwaana
dzierzawaswiattowodow na 20 lat, a budowa nowej sieci tanzigdch nie kdzie.

Efektem realizacji przedsizigcia lgdzie wybudowanie sieci — czykrodka trwatego.
Powstaj zatem pytania kto dolzie jej widgcicielem? Na tym etapie zakladag,size
wiascicielem ZST lkdzie stowarzyszenie wszystkich gmin, powiatéw i eemdu
wojewddztwa posiadage osobow&: prawry, do ktdrego wszystkie JST wnasawoje
wktady wiasne. Stowarzyszenie sktada wniosek o agjptalo RPO WZ i staje si
beneficjentem dotacji. Stowarzyszenie odpowiadarzatos¢ operacyja przedsiwziccia,
sprawozdaje i rozlicza dotacje. JST ustal®j statucie Stowarzyszenia zasady zdrania,
nadzoru i strategii dalszego rozwoju sieci ZST.

Wg opinii prawnej nie do kwa wyjaniona jest kwestia niwosci udziatu powiatow w spétkach kapitatowych
tworzonych wesp6t z gminamigdttez propozycja stworzenia Stowarzyszenia. Rozstrggigniednak wymaga

bedq kwestie dotyeze VAT i amortyzacji spgts oraz pokrywania strat generowanych w apstwie kosztéw
amortyzaciji i kosztow eksploataciji.

Nad dziatalnécia Stowarzyszenia sprawowabedzie nadzor zawd oraz rada nadzorcza
Stowarzyszenia wybrane przez twgme je JST.

Zarzadzanie wybudowary ZST

Po wybudowaniu whasnych odcinkdéw sieci oraz wydaeieniu odcinkow widkien od
operatoréw komercyjnych na obszarach, gdzie budesesnych swiattowoddéw nie jest
uzasadniona ekonomicznie — rgsije przekazanie ZST do eksploatacii.

Eksploatacja we wtasnym zakresie przez Stowarzyszeydaje st mniej efektywna. Naley
bowiem zaplanow@ i zorganizowa odpowiednie skby odpowiedzialne za sprawne
funkcjonowanie sieci (nadzor i utrzymanieeadw, naprawa uszkodzonych widkien,
zapewnienie zespotu pracownikéw obstugi, adminigtratc.) oraz zespo6t administracyjno-
rozliczeniowy (ewidencjonagy gospodark wilasra Stowarzyszenia oraz rozliczenia z
kontrahentami dzieawiacymi czs$¢ widkien czy pasma).

Poniewa w najblizszej przysziéci samorzady nie kgda dysponowaty wlkasnymi zasobami
personalno-technicznymi do technicznego utrzymaigei — zaktada siprzekazanie sieci w
eksploatagj zewrgtrznemu, niezatsmemu od JST podmiotowi. Rozuenia wymagaj dwa
warianty tego rozwzania:

0 albo operatorem dozie wskazany, konkretny podmiot (w pierwotnej kemgi
zaktadato si powierzenie tego zadania konsorcjum skiatego st z
zachodniopomorskich uczelni wgzych),

0 Ilub te operatorem ddzie firma wyloniona w nieograniczonym przetargu,
realizowanym w trybie zamowiepublicznych.



Zadaniem operatora niezatego ledzie zapewnienie niezawodiod funkcjonowania sieci w
catym okresie eksploatacji (koszty utrzymania téchmego lyda lezaty po jego stronie).

Przy czym rozwjzanie to mae mie trzy odmiany:

a) operator w zamian za prawo daytkowania sieci do wilasnych celow (w tym
komercyjnych) zapewnia niezawodne funkcjonowaneeisizatem ponoszone koszty
jej utrzymania kompensowaneg 6zgSCiowo przez operatora mibwvoscia swiadczenia
za jej parednictwem komercyjnych ustug, z zasteeiem jednak zarezerwowania
przeptywndci wymaganych dla e-aplikacji wdranych przez ZST (barterowa
wymiana; cgsciowa kompensata kosztow przez kaidy,

b) operator w zamian zazytkowanie sieci zapewnia nie tylko rezerwapjzeptywndci
i niezawodne funkcjonowanie sieci, ale rownvenosi optat dziezawm (zakladajc,
ze po pewnym okresie wygtowa® bedzie trwata nadwika korzyéci nad kosztami
eksploatacji),

C) operator w zamian zazytkowanie sieci zapewnia rezerwacprzeptywndci i
niezawodne funkcjonowanie sieci, nie wnosi jednaptaty dziegawnej, ale
rozbudowuje si€ w kwocie réwnowanej optacie dzietawnej (w tym przypadku
nalezy od razu ustati forme, zakres i prawa wiasia do czsci rozbudowanej przez
operatora).

W tym wariancie podmiot dalacy prawnym wiécicielem ZST nie ponosi kosztéw
zwigzanych w eksploatagj Nalezy jednak liczy sie z tym, i w pierwszej fazie eksploatacii
sieci, do czasu pogiizenia wystarczagej liczby wytkownikow tzw. ostatniej mili,
pozwalajcej na osigniecie progu rentowrkei, bedzie istniata konieczréd czesciowego
pokrywania kosztow eksploatacji przez JST.
W odmianie b) mge dodatkowo utrzymywa nadwyke finansowa. W zwiazku z tym
pojawia s¢ pytanie w jaki sposéle nadwyke konsumowa? Mazliwe 53 dwa rozwizania:

* nadwyka jest odprowadzana wg klucza podzialowego dazdtddv JST (dywidenda

lub inny wehikut finansowy o podobnych skutkach ed&micznych),
* nadwyka jest przeznaczana na rozbugaieci lub popraw jej parametrow.

W tym rozwhzaniu Stowarzyszenie ponosi stosunkowo niewielkiszky administracyjno-
ksiggowe oraz koszty amortyzacji. Jednakhaley mie¢ na uwadzeze na skutek wysokich
kosztow amortyzacji me sk przejawia wystpowanie nadwiki kosztow nad przychodami.
Stad tez dookrdlenia wymagé bedzie sposob pokrywania strat operatora.

Poniewa strata poprzez rozliczenie wyniku finansowego @ngjonowana jest w giar
kapitatbw wtasnych — wydajecsiiz racjonalnym rozwizaniem lkdzie stosowanie doptat do
kapitatu stowarzyszenia w proporcjach procentowyak w przypadku partycypacji w
kosztach budowy sieci.

Mapa drogowa
Zaktualizowany ramowy harmonogram budowy infrasinok ZST
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Czes¢ IV Zatozenia finansowe

Nieznane & jeszcze wyniki inwentaryzacji zasobow regiongddbznane pod koniec 2009
roku), ktore pozwal oszacowa koszty realizacji inwestycji i dokladny podziatdaidéw na
czgs$¢ szkieletowd i czes¢ dystrybucyjn.

Budow Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej zamaeoprzé si¢ o srodki wiasne
JST oraz osrodki dostpne w ramach RPO WZ dziatanie 3.1 (pomniejszonerajekty
kluczowe realizowane przez Szczecin i Koszalinjr&twynosz obecnie 94 729 900zt
Wedtug obowazujacych zapisow RPO WZ wktad wiasny beneficjenta mughosic min.
25%. Co prawda istnieje mkwos¢ zmniejszenia wkladu wilasnego dla projektéw
realizowanych na terenach w szczegolnie trudnejasyit jednake budowa ZST obejmuje
teren catlego wojewddztwa i wg opinii Wydziatu Zgtzania RPO UMWZ projekt nie me
korzyst& z tego mechanizmu w sposolystkowy.

Partycypacja JST w czsci szkieletowej
Zgodnie z zapisami propozycji Porozumienia wsce szkieletowej partycypuje samatz
wojewddztwa i samoezl powiatowy. Przygto, ze 20% wydatkdéw na wktad wlasny budowy
sieci szkieletowej poniesie samauzwojewddztwa. Zatem struktura finansowania tejsciz
inwestycji kedzie ksztattowata ginastpujaco:

* 80 % powiaty

e 20 % samorad wojewbddztwa



Partycypacja JST w czsci dystrybucyjnej
Zgodnie z zapisami propozycji Porozumienia wscezdystrybucyjnej partycypuje waytznie
samorad gminny.

Algorytm:

Wkiad wtasny danej JST (WW _JST) oklany zostanie na podstawie wgkiéka partycypacji
(WP_JST)

powiehnia danej JST lugindanej JST dochodgtem danej JST
WP_JST = W + W + &
powierzéamwszystkich JST luddavszystkich JST dochody ogoteszystkich JIST

gdzie:
W, W, W3sa wagami poszczegolnych czynnikow orazaWV,+ W3=1.
We wstpnych obliczeniach mima zakladé, ze wagi te g réwne i wynosz po 1/3.

Obliczenie wkitadu wtasnego danej JST gasje wg wzorow:
dla powiatow:WW_JSTp = 80% kosztdéw czsé szkieletowej * WP_JSTp
dla gmin:WW_JSTg = 100% kosztéw cgsci dystrybucyjnej * WP_JSTg

W zatazeniach przyjto, ze miasta na prawach powiatu partycypuajaréwno w cegsci
szkieletowej, jak i dystrybucyjnej. Poniewvarzyjeto, ze koszty budowy obu e¢zci
rozktadaj sic w réwnych czsciach — per analogia dokonano rozktadu powierzdhdnasci i
dochodéw miast na prawach powiatu, przypdkowupc je w rownych cgciach do
obliczenia udziatu w budowie sieci szkieletoweysttybucyjne;.

Wstepne szacunki — opracowane na etapie powstawanizegop ZST w 2007 roku, oraz bez
uwzgkdnienia inwestycji zrealizowanych przez operatomdiym okresie — wskazywaltye
sumaryczna diugd wszystkich odcinkow sieci wynositaby 1575km, tak fiofaczy¢ je z
istniejaca juz siech akademick i uzyska& docelowy ksztatt ZSTSredni koszt budowy 1km
sieci oszacowany na podstawie informacji wkasnyskacunkéw dokonywanych przez inne
wojewddztwa zawiera &i w przedziale 66.000-105.000zt w zalesci od stopnia
zurbanizowania terenu. Jeduaekprzed zakaczeniem inwentaryzacji w jakich proporcjach
roztozy sie budowa oraz dzieawa odcinkow sieci od operatoréw komercyjnych.

Dokonupc analizy przygtego w koncepcji ZST harmonogramu zaktade se rozkiad
kosztow w latach 2010-2014diwie ksztattowat sinastpujaco:

e rok 2010 — ok.8,5% warfoi przedstwziccia,

e rok 2011 — ok.16,5% warfoi przedstwzigcia,

e rok 2012 — ok.24,3% warfoi przedstiwzigcia,

e rok 2013 — ok.37,0% warfoi przedstwzigcia,

e rok 2014 - ok. 13,7% waroi przeds¢wziccia.

Ryzyka zwigzane z realizacy inwestycji
Ryzyko operacyjne:

* mate ddwiadczenie i dogpnas¢ wykwalifikowanych specjalistow — budowa sieci
jest zadaniem nowym w regionie; nawet cztonkowiehdmniopomorskiej Rady ds.
Spoteczéstwa Informacyjnego maj ograniczon wiedz na tematy zwizane z
fizycznym wdraaniem przedsivzigcia,



realna wiedza i daviadczenie firm doradczych — realizacja projektzuja w duej
mierze na ekspertach i wykonawcach zewamych. Majc ograniczone
doswiadczenie | wiedg operacyjm istnieje ryzyko braku maiwosci zweryfikowania
ekspertyz i realizacji zaproponowanych wariantovaidnia;

na ile wiodicy i lokalni operatorzy dda rzeczywscie zainteresowani wspotprgt —
zaktada si z jednej strony daleko ada wspoétprag operatorow komercyjnych w
udostpnianiu danych i wspolnym projektowaniu przebiegacis by unik& ich
dublowania i tym samym optymalizackosztow. Zaktada esitez w jednym z
wariantow powierzenie eksploatacji sieci wytonionerw przetargu operatorowi.
Istniej ryzyko, ze operatorzy blokgg inicjatywe samorzdowa z jednej strony nie
beda chcieli dziegawi¢ odcinkdw swoich sieci na rzecz ZST, a z drugiejrs, ze nie
beda zainteresowani korzystaniem z zasobow ZST, a cymadzie ZST nie dzie
generowata przychoddéw, kompensgujch czsciowo koszty eksploatacii;

optymalny model przeprowadzenia inwestycji — bradnp] wiedzy o zasobach
regionalnych sieci (na skutek niepetnej wspotprapgratoréw, braku dwiadczenia
doradcow) mee generowa ryzyko wyboru modelu, ktory na etapie eksploatacji
okaze st nieoptymalny;

najkorzystniejszy model eksploatacji? —z#tg z wariantow eksploatacji ma swoje
zalety i wady;

sklonna¢ operatorow do wieloletniej dzieawy infrastruktury na zasadach IRU — to
nowy ‘produkt’ na rynku; problemy z nim zgz@ane g obecnie najbardziej widoczne
w procesach podpisywania umow o dzane terenow pod budogvfarm wiatrowych;
wybory samorzdowe 2010 — agtos¢é realizacji — istnieje ryzyko pojawieniagsi
znacznych turbulencji procesu realizacji inwestynjiazana z mgliwa odmienmn
koncepcy funkcjonowania ZST, modeli i wariantéw wymieniotypgowyze;.

Ryzyko technologiczne:

perspektywa rozwoju technologii — pgsttechnologiczny w zakresie teleinformatyki
jest znaczny, mce okaza sig, ze przygte zal@enia, wyposzenia weziow nie
przystaj w pewnym horyzoncie czasu do obaxrtjacych standardéw;

Ryzyko ekonomiczne:

niedoszacowanie kosztow inwestycji — wprawdzie pieyw zat@eniach diugéci
poszczegolnych odcinkow sieci, jak i koszty budodlm sieci ma swoje
ekonomiczne i technologiczne uzasadnienie, jetlakawsze istnieje ryzyko
pominigcia jakieg pozycji lub gwattownej zmiany warunkow rynkowych;

ryzyko wystpienia pomocy publicznej — a co za tym idzie ograenie poziomow
putapow dofinansowania projektow;

wptyw kryzysu na wielké¢ inwestycji po stronie operatorow komercyjnych yzs
ogranicza planowane inwestycje prze operatorow koyyreych, ktérych realizacje
mogtyby spowodowaograniczenie kosztéw budowy odcinkéw sieci prz&€2Z
zakwalifikowanie budowy ZST jako projektu genanggo dochdéd — w takim
przypadku kwota dotacji zostanie pomniejszona ckdgtowan nadwyke srodkdw
pieniznych wygenerowanych przez ZST. Efektem tegozendy koniecznéé
zwigkszenia wktadu wtasnego przez JST;

kwalifikowalnos¢ VAT i mozliwo$é¢ odzyskiwania VAT — w zalaosci od przygtego
wariantu VAT Ikgdzie moégt by uznany za koszt kwalifikowany i afty dotacy lub
tez nie kxdzie maliwosci sfinansowania go e¢zciowo dotacy — jednak wtedy naksy
rozwazy¢ w jaki sposob ten VAT odzyska

zwrot dotacji wraz z odsetkami — w przypadku nigetae]j realizacji projektu &dzie
koniecznd¢ zwrotu dotacji
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Ryzyka pozostate:
» brak swiadomaci wymogow technologicznych wynikgjych z projektu ustawy o
szerokopasmowym Internecie —zKg lokal wytkowy (a do takich zaliczagrowniez

wszystkie obiekty samogdowe 1 wyteczndci publicznej) i kady dom
wielorodzinny ledzie musiat by wyposaony w wewrtrzng instalacg

swiattowodows (doprowadzosn do gniazdek zytkownikow);

* niskaswiadoma¢ dostawcow ostatniej mili;

» faworyzowanie przez niektére gremia roli technaologdiowych, ktére nie gwarantyj
poréwnywalnego déwiattowoddw bezpieczsstwa i przeptywnéci niezkzdnych do
prawidtowej obstugi niektérych e-aplikaciji;

* brak bazy wiedzy i wymiany dwiadczé z innymi wojewddztwami;

* brak wsparcia merytoryczno-organizacyjnego ze gteatministracji radowe;.

Powotanie organu merytorycznego

Wymienione wyej gtdwne ryzyka wskazgj ze koniecznym &dzie powotanie organu
merytorycznie wspieragego caty proces budowy i eksploatacji sieci ZS&lo@ym wydaje
sic powotanie zespotu 15-20 o0s6b, skiadapo st z przedstawicieli &rodkow
informatycznych uczelni wigzych, przedstawicieli wladz JST oraz informatykow
pracupcych w JST.

Opracowanie:

w cze$ci modelu finansowego: Maciej Patynowski, Jacek Backi, Jerzy Ruszata
w czesci ZST: Jerzy Ruszata
w czséci aplikacji: Marcin Bandosz, Jerzy Ruszata

Wydziat Polityki Regionalnej
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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