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Wstęp

Długookresowe planowanie strategiczne jest podstawowym narzędziem racjonalizacji gospodarki zarówno przez władze krajowe, jak i samorządowe. Tworzenie regionalnych strategii branżowych wspomaga władze samorządowe w poszukiwaniu optymalnych rozwiązań w zarządzaniu daną dziedziną gospodarki oraz we wdrażaniu wypracowanych koncepcji i kierunków ich rozwoju. Takie zadanie spełnia również Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015, która została przyjęta 3. listopada 2003 roku na mocy uchwały Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego nr IX/98/03. 

Zmieniające się zewnętrzne (ogólnokrajowe i wspólnotowe) oraz wewnętrzne uwarunkowania rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich, a także ustawodawstwo obowiązujące na terenie naszego kraju, implikują potrzebę okresowej aktualizacji dokumentów strategicznych. Dlatego też Program, o którym mowa został poddany aktualizacji uwzględniającej zmiany formalno-prawne:

· Wstąpienie Polski do struktur Unii Europejskiej w 2004 roku, a tym samym objęcie polskiego rolnictwa Wspólną Polityką Rolną, polskiej gospodarki zasadami jednolitego rynku w tym wsparcie jej funduszami unijnymi.

· Zapisy ustawy z dnia 6. grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r., nr 84 poz.712)

· Ustawa z dnia 7. listopada 2008 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrażaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności (Dz.U. z 2008, nr 216 poz. 1370).

· Ustawa z dnia 3. października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. 2008, nr 199 poz. 1227).

W związku z powyższym przeprowadzono aktualizację programu pn. Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015, w ramach której zrealizowano następujące działania:

· opracowano aktualną diagnozę rozwoju obszarów wiejskich, rolnictwa i rynków rolnych oraz leśnictwa i rybactwa w województwie zachodniopomorskim, uwzględniając szersze otoczenie wsi i rolnictwa (w tym: globalne trendy rozwojowe, nowe koncepcje rozwoju obszarów wiejskich);
· poszerzono diagnozę o prezentację walorów przyrodniczych i ważniejszych form ochrony przyrody w regionie z uwzględnieniem obszarów NATURA 2000, jak również dokonano oceny wpływu obecnego stanu ochrony środowiska oraz zmian klimatycznych na funkcjonowanie rolnictwa;

· poszerzono diagnozę rozwoju obszarów wiejskich o kompleksowe opracowanie społeczno-gospodarczych uwarunkowań rozwoju wsi zachodniopomorskiej, wraz z prezentacją terytorialnego zróżnicowania poziomu rozwoju w poszczególnych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich regionu;

· scharakteryzowano strukturę przestrzenną obszarów wiejskich województwa pod kątem podstawowych elementów sieci osadniczej oraz organizacji struktury funkcjonalno-przestrzennej w regionie;

· przeprowadzono średniookresową prognozę rozwoju obszarów wiejskich oraz rolnictwa i rynków rolnych, leśnictwa i rybactwa;

· dokonano oceny stopnia realizacji zapisów Programu obowiązującego do czasu przeprowadzenia aktualizacji;

· przeprowadzono pełną analizę SWOT (mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia) obszarów wiejskich województwa oraz branż rolniczej i przetwórstwa, leśnej i rybackiej;

· na podstawie zaktualizowanych części Programu (diagnozy, prognozy i analizy SWOT) opracowano kierunki działań strategicznych wpisujące się w cele strategiczne i operacyjne spójne z dokumentami nadrzędnymi: krajową Strategią Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013, zaktualizowaną Strategią Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego oraz Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Zachodniopomorskiego;

· zaktualizowano listę wskaźników ilustrujących stopień realizacji Programu w odniesieniu do poszczególnych celów, jak również określono sposób monitorowania przyjętych wskaźników; 

· w odrębnym dokumencie przeprowadzono strategiczną ocenę oddziaływania Programu na środowisko;

W ramach realizacji zamówienia zostały przeprowadzone konsultacje społeczne, a uwagi wniesione do dokumentu uwzględnione w jego zapisach. Treść wprowadzonych zmian pokazuje odrębny raport z konsultacji społecznych. 
Niniejsza aktualizacja programu pn. Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015 prezentuje czynniki stymulujące i hamujące rozwój obszarów wiejskich oraz rolnictwa wraz z przetwórstwem produktów rolnych, leśnictwa i rybactwa na terenie województwa zachodniopomorskiego. Zaprezentowane zostały zjawiska bieżące występujące w ramach wskazanych obszarów, jak i perspektywiczne, które mogą mieć wpływ na procesy rozwojowe w przyszłości.

Zdefiniowane obszary problemowe były podstawą do opracowania kierunków rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa w województwie, skoncentrowanych w obrębie trzech celów strategicznych:

1. Podniesienie jakości i poziomu życia na obszarach wiejskich.
2. Nowoczesne, zrównoważone, konkurencyjne rolnictwo i przetwórstwo rolno-spożywcze.
3. Aktywizacja ludności wiejskiej.

Wytyczone kierunki strategiczne są spójne ze wspólnotową polityką rozwoju obszarów wiejskich, która kładzie szczególny nacisk na zrównoważony rozwój. Uwzględniają również aktualne i perspektywiczne regulacje prawne oraz wpływ programów pomocowych na ich realizację. 

Horyzont czasowy zaktualizowanego Programu zaprezentowanego w niniejszym projekcie pozostał niezmieniony i obowiązuje do 2015 roku.

Wykaz źródeł
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Diagnoza

1. Ocena STRATEGII ROLNICTWA I ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO W LATACH 2002-2015 W ZAKRESIE stopnia realizacji JEJ zapisów W LATACH 2002-2009

Głównym celem oceny było przedstawienie wniosków z realizacji w okresie 2002-2009 zapisów Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015 (zwanej w niniejszym rozdziale Strategią) oraz wskazanie elementów niezbędnych do uwzględnienia w jej aktualizacji (zwanej w niniejszym rozdziale Aktualizacją bądź Programem). 

W ramach oceny stopnia realizacji Strategii przeprowadzona została ewaluacja oparta na analizie desk research uwzględniająca trzy etapy:

1. analiza SMART wskaźników, o których mowa w rozdziale pn. Wskaźniki pomiaru efektywności działań strategicznych,

2. ocenę stopnia osiągnięcia celów – zestawienie celów i odpowiadających im wskaźników, o których mowa w rozdziale pn. Wskaźniki pomiaru efektywności działań strategicznych oraz analizę porównawczą obejmującą dane z lat 2000-2002 oraz 2007-2009. 

3. rekomendacje do Aktualizacji dotyczące wytycznych odnośnie monitoringu i ewaluacji Programu w przyszłości.

Dane niezbędne do weryfikacji wartości wskaźników zostały pozyskane z następujących źródeł: Głównego Urzędu Statystycznego (GUS), Powszechnego Spisu Rolnego (PSR), Agencji Rynku Rolnego (ARR), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), jednostek samorządu terytorialnego (JST) oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).
Analiza SMART wskaźników

Wskaźniki pomiaru efektywności działań strategicznych zostały ocenione zgodnie z kryteriami SMART, co oznacza, że wskaźniki powinny cechować się:

1. konkretnością (S) Specific,

2. mierzalnością (M) Measurable,

3. dostępnością (A) Available,

4. odpowiedniością (R) Relevant,

5. pespektywą czasową (T) Time-bound.

Tabela 1.1. Ocena wskaźników wg kryteriów SMART
	LP
	Wskaźnik
	S
	M
	A
	R
	T

	1. 
	Średnia powierzchnia gospodarstwa ok. 35 ha
	+
	+
	+
	-
	+

	2. 
	Liczba gospodarstw o powierzchni 300 i 500 ha
	+
	+
	+
	-
	+

	3. 
	Liczba gospodarstw rodzinnych
	+
	+
	-
	-
	+

	4. 
	Wysokość dochodu rolniczego
	+
	+
	+
	-
	+

	5. 
	Wydajność jednostki produkcji
	+
	+
	+
	+
	+

	6. 
	Liczba i zakres inwestycji modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych
	+
	+
	+
	+
	+

	7. 
	Rodzaj, liczba i potencjał zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego
	-
	-
	-
	+
	-

	8. 
	Liczba gospodarstw stosujących ekologiczne technologie produkcji
	+
	+
	+
	+
	+

	9. 
	Liczba grup producenckich i marketingowych
	+
	+
	-
	+
	-

	10. 
	Liczba gospodarstw posiadających umowy kontraktacyjne
	+
	+
	-
	+
	-

	11. 
	Liczba zakładów przetwórczych spełniających wymogi sanitarne UE
	+
	+
	-
	+
	+

	12. 
	Liczba zakładów przetwórczych wdrożonym systemem kontroli jakości HACCAP
	+
	+
	-
	+
	-

	13. 
	Liczba dobrze funkcjonujących zbiorników retencyjnych
	-
	-
	-
	-
	-

	14. 
	Liczba branżowych rynków hurtowych
	+
	+
	-
	+
	-

	15. 
	Powierzchnia zalesionych i zabudowanych gruntów marginalnych 
	+
	+
	+
	+
	+

	16. 
	Liczba lokalnych instytucji poręczeń kredytowych
	+
	+
	-
	+
	-

	17. 
	Liczba absolwentów różnych form edukacyjnych, podnoszących i rozszerzających kwalifikacje zawodowe mieszkańców obszarów wiejskich
	-
	+
	-
	+
	-

	18. 
	Liczba osób ze znajomością języków obcych
	-
	-
	-
	+
	-

	19. 
	Liczba małych i średnich przedsiębiorstw na obszarach wiejskich
	+
	+
	+
	+
	+

	20. 
	Funkcjonujące Centrum Rozwoju Obszarów Wiejskich w Boninie
	+
	+
	-
	+
	+

	21. 
	Liczba nowych miejsc pracy w wyniku preferencyjnego kredytowania ich utworzenia
	+
	+
	-
	+
	-

	22. 
	Liczba gospodarstw agroturystycznych (liczba miejsc noclegowych)
	+
	+
	+
	+
	+

	23. 
	Liczba hektarów uprawianych roślin energetycznych
	+
	+
	-
	+
	-

	24. 
	Liczba gospodarstw prowadzących działania pozarolnicze i prowadzących produkcję alternatywną
	+
	+
	+
	+
	-

	25. 
	Liczba ludowych zespołów pieśni i tańca, kół gospodyń wiejskich, stowarzyszeń i innych organizacji krzewiących kulturę ludową
	-
	+
	-
	-
	-

	26. 
	Liczba gospodarstw realizujących programy rolno-środowiskowe
	+
	+
	-
	+
	-

	27. 
	Liczba absolwentów szkoleń ekologicznych
	+
	+
	-
	+
	-

	28. 
	Wypracowana metoda waloryzacji i kategoryzacji obszarów ważnych dla różnorodności biologicznej. Utworzony bank danych tych obszarów
	+
	+
	-
	+
	-

	29. 
	Liczba programów ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rolniczej różnorodności biologicznej
	+
	+
	-
	+
	-

	30. 
	Opracowany system monitoringu zintegrowanego rozwoju obszarów wiejskich
	+
	+
	-
	+
	-

	31. 
	Liczba mieszkańców obszarów wiejskich z wykształceniem średnim i wyższym
	+
	+
	+
	+
	+

	32. 
	Procent bezrobotnych objętych programem aktywnych form zwalczania bezrobocia
	+
	+
	+
	+
	+

	33. 
	Liczba rolników otrzymujących renty strukturalne
	+
	+
	+
	+
	+

	34. 
	Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektów infrastruktury technicznej i społecznej
	+
	+
	+
	+
	+

	35. 
	Liczba stypendiów udzielonych młodzieży wiejskiej (szczególnie z rodzin popegeerowskich)
	+
	+
	+
	+
	+

	36. 
	Liczba wdrożeń badań naukowych do praktyki rolniczej
	+
	+
	-
	+
	-

	37. 
	Liczba gospodarstw objętych doradztwem rolniczym
	+
	+
	-
	+
	-

	38. 
	Liczba lokalnych centrów przedsiębiorczości
	+
	+
	-
	+
	-

	39. 
	Opracowany i wdrożony wojewódzki program zintegrowanego zarządzania obszarami przybrzeżnymi oraz program małej retencji
	+
	+
	+
	+
	+

	40. 
	Ilość wód powierzchniowych i podziemnych w I klasie czystości
	+
	+
	+
	+
	+

	41. 
	Liczba oczyszczalni przyzagrodowych na terenach o rozproszonej zabudowie
	+
	+
	+
	+
	+

	42. 
	Poziom dochodów rybaków
	+
	+
	+
	-
	+

	43. 
	Utworzona giełda rybna
	-
	+
	-
	-
	+

	44. 
	Liczba i zakres inwestycji w przetwórstwie ryb
	+
	+
	-
	+
	-


Źródło: opracowanie własne ZGD Sp. z o.o.

Wskaźniki spełniające wszystkie kryteria SMART stanowią mniejszość (30%) wszystkich zapisanych w Strategii będących podstawą jej oceny. Należą do nich:

1. Wydajność jednostki produkcji,

2. Liczba i zakres inwestycji modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych,

3. Liczba gospodarstw stosujących ekologiczne technologie produkcji,

4. Powierzchnia zalesionych i zabudowanych gruntów marginalnych,

5. Liczba małych i średnich przedsiębiorstw na obszarach wiejskich,

6. Liczba gospodarstw agroturystycznych (liczba miejsc noclegowych),

7. Liczba mieszkańców obszarów wiejskich z wykształceniem średnim i wyższym,

8. Procent bezrobotnych objętych programem aktywnych form zwalczania bezrobocia,

9. Liczba rolników otrzymujących renty strukturalne,

10. Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektów infrastruktury technicznej i społecznej,

11. Liczba stypendiów udzielonych młodzieży wiejskiej (szczególnie z rodzin popegeerowskich),

12. Ilość wód powierzchniowych i podziemnych w I klasie czystości,

13. Liczba oczyszczalni przyzagrodowych na terenach o rozproszonej zabudowie.

Ocena stopnia osiągnięcia celów
Głównym celem strategicznym zawartym w Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015 jest poprawa konkurencyjności województwa zachodniopomorskiego. Cel strategiczny został oparty o 6 celów pośrednich, do których zostały przypisane cele operacyjne. Na potrzeby niniejszej oceny dokonano przyporządkowania wskaźników do poszczególnych celów Strategii. Na podstawie danych źródłowych ustalono wartości, jakie osiągały wskaźniki w momencie tworzenia Strategii oraz na koniec 2009 r. Na tej podstawie stwierdzono wzrost lub spadek wartości określonych wskaźników i dokonano oceny rezultatów. Ocena ta nie oddaje jednak w pełni stopnia realizacji celów w latach 2002-2009 ze względu na wspomniany już zły dobór wskaźników, brak ich przyporządkowania do celów, oraz brak jasno określonych narzędzi monitoringu i ewaluacji Strategii. Ocena stopnia realizacji celów Strategii była możliwa tylko w przypadku celów zestawionych w tabeli 1.2.

Tabela 1.2. Stopień realizacji celów strategii*

	Cel
	przeciętny 
i niski
	znaczący
	zadowalający
	wysoki
	bardzo wysoki/ pełny

	Współfinansowanie modernizacji towarowych gospodarstw rolnych w zakresie organizacji, struktury obszarowej i produkcyjnej oraz stosowanej techniki i technologii. Działania te mają służyć podniesieniu koncentracji i jakości produkcji a przez to poprawić pozycję konkurencyjną i sytuację dochodową gospodarstw
	+
	
	
	
	

	Wspomaganie rozszerzania działalności gospodarstw o wstępne przetwórstwo wytwarzanych płodów rolnych
	+
	
	
	
	

	Przeznaczenie gruntów marginalnych na inne niż rolnicze cele (zalesianie, zabudowę, przywracanie pierwotnych biotypów)
	
	
	
	
	+

	Stworzenie większych uprawnień dla małego i średniego biznesu wiejskiego, nawet kosztem innych grup społecznych lub rejonów województwa
	
	
	
	
	+

	Rozwój agroturystyki
	
	+
	
	
	

	Realizacja programu zalesienia gruntów odłogowanych i o niskiej jakości
	
	
	
	
	+


* określono według skali wzrostu wartości wskaźnika: od 0 do 20% - stopień przeciętny i niski; od 21% do 40% - stopień znaczący; od 41% do 60% - stopień zadowalający; od 61% do 80% - stopień wysoki; od 81% do 100% - stopień bardzo wysoki/pełny.

Źródło: opracowanie własne.
Rekomendacje

Monitoring celów operacyjnych powinien być prowadzany systematycznie przez cały okres wdrażania celów i zadań Strategii. Dla miarodajnej oceny realizacji przyjętych założeń, cele precyzyjne (operacyjne) powinny być zespolone i odzwierciedlone przez odpowiednie wskaźniki, dobrane zgodnie z zasadami SMART. Analiza wartości poszczególnych wskaźników pozwala wówczas na ocenę, na ile podejmowane działania są zgodne z zakładanymi celami i jaki jest stopień ich realizacji. Odpowiedni dobór wskaźników pozwala na uzyskanie czytelnego i jednoznacznego obrazu stanu wyjściowego i docelowego. Pozwala to na sformułowanie konkretnych działań służących potrzebom regionu i uzyskiwania poparcia społecznego dla prowadzonych zmian.

W celu opracowania instrumentów monitorowania realizacji celów i działań Programu proponuje się uwzględnienie następujących rekomendacji: 

1. uściślenie celów strategicznych, pośrednich wraz z ich spójnym i jasnym połączeniem z celami operacyjnymi,

2. dostosowanie i dobór wskaźników do wszystkich celów operacyjnych, najlepiej ujętych 
w formie tabelarycznej,  

3. zwiększenie stopnia mierzalności realizacji działań,

4. dobór wskaźników zgodnych z kryteriami SMART,

5. prowadzenie regularnej ewaluacji dokumentowanej rocznymi raportami monitoringowymi.

2. Ogólna charakterystyka obszarów wiejskich wojeWództwa zachodniopomorskiego

Województwo zachodniopomorskie położone jest w północno-zachodniej części Polski, nad Morzem Bałtyckim, co prezentuje mapa 2.1. Według danych na dzień 1. stycznia 2009 r. zajmuje powierzchnię 22 892 km2, w tym obszary wiejskie – 21 519 km2, skupiając 114 gmin (11 miejskich, 51 miejsko-wiejskich, 52 wiejskie), 21 powiatów, w tym 3 grodzkie (Szczecin, Koszalin, Świnoujście) i 18 ziemskich. 

Północna granica województwa licząca 184,6 km biegnie wzdłuż linii brzegu Morza Bałtyckiego, poza tym województwo zachodniopomorskie graniczy od zachodu z Niemcami na długości 188,9 km, od południa z województwem lubuskim na długości 216,9 km, od południowego-wschodu na długości 197,4 km z województwem wielkopolskim i od wschodu na długości 190,9 km z województwem pomorskim. 

Mapa 2.1. Podział administracyjny województwa na tle kraju

[image: image1.emf]
Źródło: www.wzp.pl

Ludność województwa liczy ok. 1 694 tys. osób (30.09.2009 r.), co stanowi 4,4% ludności kraju i przy wyżej wspomnianej powierzchni województwa oznacza gęstość zaludnienia na poziomie 74 osób 
na 1 km2 (przy średniej dla kraju wynoszącej 122 osoby na 1 km2). Liczba ludności obszarów wiejskich w województwie zachodniopomorskim na przestrzeni ostatnich dziesięciu lat systematycznie rosła 
z 514 956 osób w końcu 2000 r. do 528 899 osób na dzień 31.12.2008 r., przy jednoczesnej tendencji spadkowej ludności ogółem w województwie. Oznacza to, że obszary wiejskie stają się atrakcyjnym miejscem zamieszkania, jednak wciąż ich zagęszczenie jest dużo niższe w porównaniu do średniej krajowej. Na obszarach wiejskich w województwie mieszka blisko 1/3 mieszkańców regionu, co przekłada się na gęstość zaludnienia na poziomie 25 osób na 1 km2 (51 osób na 1 km2 w całym kraju) przy niespełna 24 w 2000 r., a przeciętna liczba ludności w jednej miejscowości wiejskiej wynosi 169 osób w 2008 r. (w kraju - 274) przy 164 osobach w 2000 r.

Województwo zachodniopomorskie charakteryzuje się bogactwem obszarów chronionych i lasów. Udział powierzchni o szczególnych walorach przyrodniczych, objętej ochroną prawną, stanowi 21,5% a lesistość w województwie osiągnęła wysoki poziom 35%. Na statystycznego mieszkańca województwa przypada 2 904 m2 powierzchni objętej ochroną. Na terenie województwa ustanowiono 2 parki narodowe: Woliński i Drawieński (zajmujące w granicach województwa 13,5 tys. ha). W regionie istnieje także 7 parków krajobrazowych: Drawski, Cedyński, Iński, Barlinecko-Gorzowski, Szczeciński, Doliny Dolnej Odry i Ujście Warty. Ich łączna powierzchnia zajmuje blisko 119 tys. ha. W województwie istnieje 98 rezerwatów przyrody. Z każdym rokiem zwiększa się liczba ustanowionych pomników przyrody, których w roku 2000 było 1 385, a w roku 2008 – 2 596. 

Największą obszarowo formą ochrony przyrody w województwie jest sieć obszarów NATURA 2000 Obejmują one w sumie 18 893 km2 (łącznie z obszarami morskimi i terenami poza granicami województwa), z czego obszary specjalnej ochrony ptaków (OSOP – 19 obszarów) zajmują powierzchnię 11 517 km2, a specjalne obszary ochrony siedlisk (SOOS w liczbie 60) – 7 356 km2. Województwo graniczy również z dwoma obszarami morskimi. W samych granicach administracyjnych województwa znajduje się 6 899 km2 OSOP i 4 211 km2 SOOS.

Do większych rzek województwa, które przepływają w całości lub części w granicach województwa należą: Rega, Odra, Drawa, Ina, Parsęta, Płonia, Grabowa, Wieprza, Gwda i Dziwna. Wśród największych i najgłębszych jezior regionu wymienia się: Dąbie, Miedwie, Jamno, Drawsko, Wielimie, Bukowo, Lubie, Pile, Betyń, Siecino, Ińsko, Morzycko, Żerdno, Lubicko Wielkie, Zamkowe i Cieszęcino.

Poziom zużycia nawozów mineralnych w województwie zachodniopomorskim wynosi ponad 112 kg NPK/ha użytków rolnych tj. o 10 kg więcej niż średnio w kraju. Przy takim poziomie nawożenia, produkcja roślinna zasadniczo nie wywiera negatywnego wpływu na środowisko. Nie można jednak wykluczyć lokalnych obciążeń środowiska na skutek niewłaściwego stosowania nawozów mineralnych (dawka, termin). Wysokie koszty nawozów skutecznie ograniczają jednak takie praktyki. 

Miarą zagrożenia zanieczyszczenia wód w związku z działalnością rolniczą jest wyznaczenie wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych i obszary szczególnie narażone (OSN), z których dopływ azotu ze źródeł rolniczych należy ograniczyć. Na obszarze RZGW Szczecin za wody wrażliwe na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych uznano wody Płoni od źródeł do 18 km oraz wody jezior: Będgoszcz, Miedwie, Płonno, Płoń, Zaborsko i Żelewo
. 

Do bogactw naturalnych regionu można zaliczyć surowce energetyczne tj. gaz ziemny i ropa naftowa, surowce kopalniane: wapienne margle (choć nie są eksploatowane), kreda jeziorna, surowce ilaste i piaski kwarcowe (kilkanaście udokumentowanych złóż, z czego trzy eksploatowane), w małym stopniu także kamień drogowy i budowlany. Występują również złoża piasków i żwirów, będące najistotniejszym elementem działalności górniczej na terenie województwa, a także oraz surowce lecznicze - torfy borowinowe, wody mineralne i solanki oraz wody termalne. Te ostatnie znajdują zastosowanie także w geotermii np. Pyrzyce i Stargard.

Ze względu na położenie i możliwości wykorzystania różnych form transportu (wodny, drogowy, kolejowy, lotniczy) województwo zachodniopomorskie cechuje duża atrakcyjność inwestycyjna. Nie bez znaczenia są też istniejące parki przemysłowe oraz silne zaplecze naukowe. W coraz większym stopniu wykorzystuje się odnawialne źródła energii, a nowoczesne elektrownie wiatrowe stają się charakterystycznym elementem krajobrazu województwa. 

Na obszarze województwa istnieje 9 obszarów inwestycyjnych, umiejscowionych w trzech specjalnych strefach ekonomicznych tj.: Kostrzyńsko-Słubicka (podstrefy: Barlinek, Goleniów, Gryfino, Karlino, Police), Pomorska (Regionalny Park w Stargardzie Szczecińskim) i Słupska (podstrefy: Koszalin, Szczecinek, Wałcz) powołanych dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego regionu.

Do niedawna województwo było kojarzone jedynie z przemysłem okrętowym (skupiającym producentów statków i stocznie remontowe) oraz rolnictwem. Obecnie - nie zapominając o szansach związanych z gospodarką morską – może zainteresować inwestorów z wielu branż. Bogate doświadczenie rolnicze oraz korzystna struktura agrarna podtrzymuje atrakcyjność lokowania inwestycji w branżach rolno-spożywczych. Ważną rolę odgrywa także przemysł chemiczny, drzewny oraz produkcja energii elektrycznej. 

W województwie zachodniopomorskim, podobnie jak w całym kraju, obszary wiejskie pełnią głównie funkcje rolnicze; użytki rolne stanowią blisko połowę (49,9%) powierzchni terenów wiejskich. Wciąż zbyt wysoki udział rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego jest najczęstszą przyczyną niskiego poziomu rozwoju gospodarczego kraju, a koniunkturę terenów wiejskich w województwie zachodniopomorskim kształtuje właśnie ich monofunkcyjny - rolniczy charakter. 

Województwo zachodniopomorskie cechują zbliżone do średnich w Polsce warunki do produkcji rolnej. W indywidualnych gospodarstwach rolnych dominuje produkcja roślinna, a największy udział w zasiewach stanowią zboża (w 2008 r. wynosił 73% powierzchni wszystkich zasiewów). W równym stopniu prowadzi się produkcję mieszaną, co wynika z istniejących w przeszłości państwowych gospodarstw rolnych oraz dość wysokich plonów większości upraw. 

W poprzednim systemie gospodarczym (do 1989 r.) najwyższy udział w rolnictwie regionu stanowiła gospodarka uspołeczniona, a po wstąpieniu na drogę transformacji systemowej Państwowe Gospodarstwa Rolne przestały istnieć i uwolniły ogromne zasoby siły roboczej (bezrobocie o charakterze strukturalnym), których nie były w stanie wchłonąć inne sektory. Absorpcja nadwyżek była utrudniona, ze względu na niski stopień wykształcenia mieszkańców wsi i równie niską ich mobilność.

Transformacja ustrojowa w Polsce spotęgowała różnice w rozwoju społeczno-gospodarczym między miastem a wsią. Przyczyniły się do tego ogromne dysproporcje m.in. w poziomie zagospodarowania infrastrukturalnego w ramach występujących struktur gospodarczych, poziomie wykształcenia ludności oraz struktury sieci osadniczej. Dlatego gminy wiejskie i miejsko-wiejskie osiągają znacznie niższe wskaźniki rozwoju lokalnego niż miasta. Pod tym względem występuje także znaczne zróżnicowanie między jednostkami terytorialnymi zlokalizowanymi na obszarach wiejskich. Obszary, na których odnotowuje się najniższe wskaźniki rozwoju nazywane są obszarami problemowymi. Do nich powinny być skierowane szczególne instrumenty wsparcia.

Odpowiedzią na pogarszającą się sytuację mieszkańców wsi stała się koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich. Polega ona na umiejętnym wkomponowaniu w wiejską przestrzeń coraz większej liczby nowych funkcji pozarolniczych. Głównym celem wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich jest poprawa warunków życia i pracy rodzin żyjących na wsi. Zwiększenie zatrudnienia pozarolniczego na wsi, większa możliwość wyboru pracy i jej różnorodność, spowodują nie tylko wyższe dochody ludności wiejskiej, ale także wzrost atrakcyjności wsi jako miejsca życia i pracy. Przejmowanie przez tradycyjną wieś nowych funkcji zaowocuje zmniejszeniem bezrobocia oraz wzrostem przedsiębiorczości, która jest warunkiem każdego wzrostu gospodarczego.

Na podstawie światowych trendów zmian w rozwoju obszarów wiejskich z monofunkcyjnego (rolniczego) na wielofunkcyjny oraz specyfiki rolnictwa w województwie zachodniopomorskim, przyjęto założenia do rozwoju obszarów wiejskich w następujących formach: tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach pozarolniczych i pobudzanie aktywności środowisk lokalnych. Celem działań jest umiejętne wkomponowanie w wiejską przestrzeń coraz większej liczby nowych funkcji pozarolniczych i osiągnięcie tym sposobem poprawy warunków życia i pracy ludności wiejskiej. Do form wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich można zaliczyć: rozwój chałupnictwa i rzemiosła z wykorzystaniem własnej pracy i lokalnych surowców, rozwój usług i handlu związanego ze skupem surowców, zaopatrzeniem rolnictwa w środki produkcji a ludności wiejskiej w towary konsumpcyjne, rozwój usług niezwiązanych bezpośrednio z rolnictwem, turystyka wiejska i agroturystyka, rozwój lokalnego przetwórstwa i gastronomii, działalność artystyczna zachowująca tożsamość i kulturę wsi, rozwój edukacji na obszarach wiejskich, rozwój usług terapeutycznych. Do jednych z najciekawszych form wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, realizowanych na terenie województwa zachodniopomorskiego należy zaliczyć wioski tematyczne tj. Wioska Zdrowego Życia w Dąbrowie, Wioska Końca Świata w Iwięcinie, Wioska Labiryntów i Źródeł w Paprotach, Wioska Baśni i Zabawy w Podgórkach, Wioska Hobbitów w Sierakowie Sławieńskim. 

Rozwojowi funkcji alternatywnych dla rolnictwa w województwie zachodniopomorskim służy m.in. mniejszy o 10% niż średnio w Polsce udział użytków rolnych oraz większy udział terenów leśnych i pod wodami. 

Uwarunkowania przyrodnicze, obiekty kulturalne, a jednocześnie brak zagrożenia dla środowiska naturalnego ze strony uciążliwych działalności gospodarczych, w połączeniu z coraz lepiej rozwiniętą bazą rekreacyjną, sanatoryjną i wypoczynkową stwarzają szansę na podniesienie poziomu rozwoju gospodarczego regionu przez rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej, w tym dają szanse na zagospodarowanie nadwyżek siły roboczej występujących na obszarach wiejskich województwa.

1.1. Rozwój społeczno-gospodarczy obszarów wiejskich – wpływ globalizacji, zróżnicowanie przestrzenne oraz alternatywne koncepcje rozwoju wsi

Jednym z czynników silnie oddziałujących na rolnictwo i obszary wiejskie jest globalizacja, która przyspiesza i pogłębia ich ewoluowanie. Procesy globalizacyjne przyczyniły się do rozdzielenia uprawy ziemi i rolnictwa dotychczas traktowanych tożsamo i wykształciły nowe pojęcie rolnictwa rozumianego nie jako system produkcji żywności, ale całokształt procesów przetwarzania surowców rolnych na produkty żywnościowe oraz równie skomplikowany system ich dystrybucji. Procesy te zachodzą na płaszczyźnie ekonomicznej, politycznej, organizacyjnej i kulturowej. 

Rozwój działalności rolniczej na świecie determinowany jest brakiem równowagi między podażą produktów żywnościowych a zapotrzebowaniem zgłaszanym przez społeczeństwo. Na świecie wciąż występuje problem głodu, a dysproporcje ulegają systematycznemu pogłębieniu. Z roku na rok następuje coraz silniejsza integracja rynków w wymiarze międzynarodowym, dodatkowo potęgowana przez rozwój transportu. W perspektywie najbliższych 10 lat należy przewidywać, że także na rynek województwa zachodniopomorskiego zaczną w większym stopniu napływać konkurencyjne produkty rolnicze, już nie tylko z krajów europejskich, ale całego świata.

Globalne trendy w produkcji roślinnej
Podstawowym produktem rolniczym są zboża - Międzynarodowa Rada Zbożowa oszacowała całkowitą produkcję zbóż na świecie w 2010 r. na poziomie 1 776 mln ton, czyli zbliżonym do ubiegłorocznego. Jeżeli uwzględnić szacunki rekordowych zapasów początkowych ziarna, które wg Rady wynoszą w skali globalnej 391 mln t (+24 mln t r/r) to całkowita podaż zbóż powinna osiągnąć poziom 2 167 mln ton i kontynuować trend wzrostowy z ostatniego dziesięciolecia
. Wzrost produkcji jedynie w ograniczonym stopniu ma swoje źródła w zwiększeniu powierzchni upraw – należy dostrzec wyraźną tendencję do uprawy nowych odmian o wyższych parametrach wydajnościowych np. chińscy naukowcy zamierzają w 2012 r. wprowadzić uprawy nowej odmiany ryżu. Jej plony mają osiągać 13,5 tony z 1 hektara. Dla porównania obecnie w Chinach średnia wydajność upraw ryżu wynosi 6,3 t z 1 ha
. O ile wzrost produkcji zbóż na świecie połączony z nieco słabszą tendencją wzrostową w Polsce, może być rozpatrywany w kategorii wysoce prawdopodobnego, to długoterminowe plany rozwojowe uprawy zbóż w województwie zachodniopomorskim powinny uwzględniać perspektywę zwiększenia udziału w rynku tańszego, importowanego zboża z zagranicy (w tym szczególnie spoza Europy). Istnieją dwie potencjalne drogi przezwyciężenia trudności z tym związanych – intensyfikacja prac badawczych lokalnych instytutów naukowych nad opracowaniem konkurencyjnych odmian, zdolnych do uzyskiwania wysokich parametrów wydajnościowych w polskim klimacie lub akceptacja importu i koncentracja na produkcji zbóż, których wymagania w zakresie uprawy nie pozwalają na ich produkcję poza Europą. Aktualnie w poważnym kryzysie znajduje się światowy rynek cukru odczuwający wyraźne niedobory, jednak w kontekście upraw w województwie zachodniopomorskim sytuacja ta nie odnosi się w istotny sposób do rynku europejskiego. Rynek ziemniaków zachowuje równowagę, nie dając jednak większych pozytywnych przesłanek w zakresie wzrostu zapotrzebowania, a w efekcie wzrostu cen. Priorytetowe znaczenie w rozwoju produkcji roślinnej powinny mieć zatem zboża, zarówno w kontekście upraw na potrzeby przemysłu spożywczego, jak i na cele energetyczne. Możliwości konkurowania z produkcją zagraniczną będą dodatkowo ograniczane poprzez przepisy ograniczające wytwarzanie żywności transgenicznej. Areał uprawy roślin transgenicznych na świecie w 2009 r. osiągnął 134 mln hektarów, czyli zwiększył się o 7%
. Wzrost ten nastąpił głównie w krajach rozwijających się. W Unii Europejskiej, gdzie dozwolona jest uprawa tylko jednej odmiany transgenicznej kukurydzy, powierzchnia uprawy roślin o sztucznie zmienionym genomie (GMO) zmniejszyła się o 12%. W Niemczech w 2008 r. wprowadzono moratorium na uprawę GMO (spadek areału o 3 tys. ha). Rośliny transgeniczne uprawia się w 6 innych krajach Unii (Hiszpania, Czechy, Portugalia, Rumunia, Polska, Słowacja) – areał ten zmniejszył się z 107 719 ha w 2008 r. do 94 750 ha w 2009 r. Głównymi roślinami transgenicznymi uprawianymi na świecie są kukurydza, soja, bawełna i rzepak. 

W najbliższym 10-leciu należy przewidywać znaczące ograniczenie obecnych dysproporcji w cenach produktów rolnych na rynku europejskim. Według danych opublikowanych przez Komisję Europejską
, ceny żywności w niektórych krajach Wspólnoty są dwukrotnie wyższe niż w innych. W Polsce ceny żywności stanowią 64% średnich cen w Unii. W największym stopniu różnią się ceny pieczywa i zbóż. W znacznie mniejszym stopniu różnią się ceny mięsa i artykułów mleczarskich. Tym samym produkcja zbóż w Polsce i województwie zachodniopomorskim mimo możliwej dodatkowej podaży z zagranicy charakteryzuje się pozytywnymi prognozami cenowymi.

Globalne trendy w produkcji zwierzęcej

Według przewidywań FAO
, ceny wołowiny na świecie w latach 2010-2015 utrzymają się na stałym poziomie. Podaż tego mięsa będzie nieduża w tym okresie. W większości krajów stada bydła będą odbudowywane po uprzednim spadku liczebności. Po 2015 r. podaż wołowiny wzrośnie, co spowoduje niewielki spadek jej cen. Ceny wieprzowiny do 2019 r. powinny utrzymywać się na względnie stałym poziomie. Natomiast ceny baraniny początkowo niskie, wzrosną na skutek ograniczenia pogłowia owiec w Nowej Zelandii. Popyt na mięso drobiu będzie wysoki, na skutek czego jego ceny utrzymają się na niezmienionym poziomie. W latach 2010-2019 spożycie mięsa zwiększy się. Wzrost ten zaznaczy się głównie w krajach nienależących do OECD. Spożycie mięsa drobiowego w tych państwach w 2019 r. będzie o 38% większe niż w 2009 r., wieprzowiny – o 33%, wołowiny – o 23%, a baraniny – o 31%. W krajach OECD spożycie mięsa zwiększy się o 4%. Światowy eksport mięsa wzrośnie w omawianym okresie o 22% (głównie za sprawą eksportu wołowiny i mięsa drobiowego). W krajach OECD eksport t en zwiększy się o 7%, a w krajach spoza OECD – o 29%. W oparciu o światowe trendy należy stwierdzić, występowanie dużego potencjału eksportowego na rynku mięsa i to niezależnie od jego segmentu. Produkcja zwierzęca powinna być zatem jednym ze szczególnie uwzględnianych kierunków rozwoju rolnictwa w województwie, szczególnie interesujący w tym kontekście wydaje się rynek drobiarski. Według analiz przeprowadzonych przez specjalistów z Rabobanku
, w ciągu następnych 20 lat spożycie mięsa drobiowego na świecie przewyższy spożycie wieprzowiny i wołowiny. Przez następne dwie dekady spożycie wieprzowiny będzie rosło o 2% rocznie, a wołowiny – o 1%. Natomiast spożycie mięsa drobiowego zwiększy się o 2,5-3% rocznie. Jeszcze przez kilka lat wieprzowina będzie najpopularniejszym mięsem na świecie, ale wkrótce jej miejsce zajmie mięso drobiu. Ocenia się, że spożycie mięsa na świecie wzrośnie o 20%, a w Indiach i Chinach – o 65%. Globalne tendencje rynku mięsa są zatem optymistyczne i stwarzają podstawy do podejmowania działań inwestycyjnych, zarówno w odniesieniu do produkcji niszowej (baranina) jak i masowej (drób, wołowina).

 Trendy globalne będą coraz silniej oddziaływać na rolnictwo i obszary wiejskie w województwie zachodniopomorskim. Wyzwaniem jest zatem dywersyfikacja produkcji rolniczej w kierunku obszarów o najbardziej korzystnych perspektywach, w tym także podniesienie efektywności produkcji. Rozwój przepływów międzynarodowych daje zachodniopomorskim rolnikom poza zagrożeniami związanymi ze wzrostem importu konkurencyjnych produktów także szanse związane z większymi możliwościami implementacji nowoczesnych technologii, pozwalających na zachowanie lub nawet umocnienie ich pozycji konkurencyjnej. 

Globalizacja zmienia również oblicze polskiej wsi, także zachodniopomorskiej, widzianej obecnie nie tylko przez pryzmat surowców dla gospodarki żywnościowej i leśnej, ale również jako źródło walorów estetycznych, rekreacyjnych i wypoczynkowych. Wszystkie te elementy składają się na obraz obszarów wiejskich niejednorodny i zróżnicowany. Niejednorodność jest uwarunkowana poziomem 
i jakością wyposażenia w zasoby naturalne i ludzkie, ich strukturą i aktywnością ekonomiczną, marginalizacją, warunkami demograficznymi i społeczno-gospodarczymi. Zróżnicowanie natomiast odzwierciedla działania podejmowane przy wykorzystaniu różnych strategii z udziałem posiadanych zasobów lokalnych i z uwzględnieniem różnorakich czynników ponadlokalnych, a nawet globalnych.

Globalizacja niesie ze sobą sprzeczne w swej istocie konsekwencje. Uwidacznia zarówno silne, jak i słabe punkty lokalnych społeczności. Z jednej strony unikalne zasoby pozwalają konkurować nie tylko na rynku lokalnym czy regionalnym, ale także ponadnarodowym i globalnym. Z drugiej jednak dywersyfikacja podmiotów działających w danym obszarze na różnych szczeblach stwarza konieczność współpracy pomiędzy poszczególnymi ogniwami łańcucha tak w wymiarze lokalnym, jak i globalnym. Zatem kluczową obecnie determinantą rozwoju lokalnych czy nawet regionalnych  społeczności jest umiejętność wykorzystania zasobów będących w dyspozycji bądź pozyskanych od innych.

Obszary wiejskie od innych części kraju wyodrębnia się na podstawie ich związku z rolnictwem, gęstości zaludnienia oraz charakteru grupowanych na nich jednostek. W Polsce, podobnie jak w większości krajów, za obszary wiejskie uznaje się całą powierzchnię kraju poza granicami administracyjnymi miast. Według tej definicji obszary wiejskie województwa zachodniopomorskiego zajmują 94% powierzchni Polski. W krajach OECD wytypowano zdezagregowaną klasyfikację obszarów wiejskich, której podstawą jest stopień integracji z gospodarką narodową. Do pierwszej kategorii zalicza się obszary ekonomicznie zintegrowane, które zlokalizowane są zazwyczaj w pobliżu dużych ośrodków miejskich. Rozwijają się ekonomicznie i demograficznie, wsie z tych regionów są przede wszystkim miejscem zamieszkania, a nie pracy, natomiast ludność żyjąca na tych obszarach ma dochody wyższe od średnich dochodów w rolnictwie. Pośrednie obszary wiejskie są na ogół oddalone od centrów miejskich, ale mają dość dobrą infrastrukturę, która pozwala na stosunkowo łatwy do nich dostęp. Gęstość zaludnienia na nich jest niewielka, a ludność zatrudniona jest w rolnictwie oraz w drobnym przemyśle lub rzemiośle. W wielu krajach na tych obszarach znajduje się rolnictwo wielkoobszarowe. Trzecia kategoria to odległe obszary wiejskie, leżą w peryferyjnych częściach kraju odległych od centrów miejskich i są słabo wyposażone w infrastrukturę. Ludność zamieszkująca te obszary jest nieliczna i postarzała, związana z pracą w rolnictwie. Często są to tzw. obszary problemowe, o trudnych warunkach rozwoju, charakteryzujące się jednocześnie wysokimi walorami środowiska naturalnego.

Z tego względu na obszarach wiejskich (również województwa zachodniopomorskiego) występuje znaczne zróżnicowanie pod względem poziomu rozwoju poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego. Do czynników, które w istotnym stopniu determinują rozwój społeczno-ekonomiczny obszarów wiejskich należą m.in. monofunkcyjność rolnicza, renta położenia, struktura demograficzna, poziom aktywności ludności wiejskiej, zagospodarowanie infrastrukturalne. W kolejnych podrozdziałach przeprowadzona została diagnoza czynników wpływających na poziom rozwoju obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego. 

Mapa 2.2. Przestrzenne zróżnicowanie poziomu rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich 
województwa zachodniopomorskiego 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników projektu badawczego nr N114 018 31/3532 finansowanego przez Min. Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

W celu zobrazowania zróżnicowania przestrzennego poziomu rozwoju obszarów wiejskich w województwie zachodniopomorskim zastosowano syntetyczny wskaźnik rozwoju lokalnego TMR, do budowy którego obrano zmienne zgodnie z przyjętą koncepcją rozwoju lokalnego, opartą na potencjale społeczno-demograficznym, gospodarczym, zagospodarowaniu infrastrukturalnym oraz poziomie rozwoju turystyki. Na podstawie uzyskanych wartości wskaźnika TMR gminy sklasyfikowano na bardzo dobre, dobre i przeciętne, co prezentuje Mapa nr 2.2. Podstawą uzyskania klas były przedziały, jakie przyjmuje TMR dla konkretnej gminy w oparciu o średnią arytmetyczną i odchylenie standardowe – toteż poszczególne klasy nie zawierają takiej samej liczby gmin. 

Na podstawie opisanego wskaźnika, w oparciu o zmienne dla gmin z roku 2006, do gmin bardzo dobrych zaliczone zostały: Rewal, Mielno, Dziwnów, Ustronie Morskie, Dobra (Szczecińska), Kołobrzeg, Międzyzdroje, Kołbaskowo, Kobylanka.

Jako gminy dobre sklasyfikowano: Police (wówczas status miasta-gminy), Goleniów, Postomino, Kalisz Pomorski, Biesiekierz, Gryfino, Przybiernów, Borne Sulinowo, Nowe Warpno, Manowo, Cedynia, Świeszyno, Dębno, Darłowo, Będzino, Wolin, Trzebiatów, Dygowo, Barlinek.

Najliczniejszą grupę stanowiły gminy przeciętne: Stepnica, Stare Czarnowo, Karlino, Kamień Pomorski, Chojna, Lipiany, Drawsko Pomorskie, Przelewice, Gościno, Sianów, Choszczno, Moryń, Połczyn-Zdrój, Polanów, Bielice, Ostrowice, Pyrzyce, Złocieniec, Siemyśl, Osina, Biały Bór, Myślibórz, Sławoborze, Gryfice, Ińsko, Warnice, Nowogard, Bobolice, Maszewo, Czaplinek, Rymań, Chociwel, Łobez, Banie, Malechowo, Widuchowa, Kozienice, Dobrzany, Nowogródek Pomorski, Resko, Mieszkowice, Wałcz, Mirosławiec, Drawno, Stargard Szczeciński, Suchań, Brojce, Golczewo, Wierzchowo, Tuczno, Karnice, Recz, Tychowo, Świdwin, Boleszkowice, Świerzno, Stara Dąbrowa, Płoty, Pełczyce, Człopa, Trzcińsko-Zdrój, Barwice, Dobra, Sławno, Szczecinek, Bierzwnik Dolice. 

Przeprowadzona klasyfikacja oparta na wartościach wskaźnika TMR wskazuje na istotne różnice 
w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego badanych gmin. Znaczny dystans w tym względzie widoczny jest między gminami przyjmującymi najwyższe wartości wskaźnika, a tymi które osiągnęły najniższy poziom rozwoju. Najlepsze wyniki osiągnęły gminy zlokalizowane wokół dużych aglomeracji miejskich (Szczecina i Koszalina) oraz w pasie Morza Bałtyckiego. Ukazuje to dominujący wpływ renty położenia na możliwości rozwojowe gmin. Najniższe wskaźniki rozwojowe charakteryzują gminy peryferyjne oraz te, w których dominującą funkcją jest rolnictwo. Dlatego aktywizacja obszarów wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego zrównoważonego rozwoju jest jednym z najważniejszych strategicznych celów rozwoju województwa zachodniopomorskiego.

Należy zauważyć, że na wsi samoistnie rozpoczął się proces zmian, który przebiega wprawdzie powoli, jednak odbywa się systematycznie i skutecznie. Wynika on z faktu, iż rozwój nowej gospodarki (w której rośnie znaczenie czynników niematerialnych, w tym szczególnie wiedzy) implikuje utratę znaczenia dotychczasowych czynników rozwoju wsi związanych z rolnictwem i pośrednio z przemysłem. Wobec tego na obszarach wiejskich powinno się poszukiwać nowej specjalizacji będącej odpowiedzią na powstające problemy tożsamościowe wsi. „Przychodzi czas szukania i wdrażania na wsi zawodów i zajęć związanych z gospodarką wiedzy, doznań i twórczości.”
 Nie musi to oznaczać rezygnacji z rolnictwa, może ono nadal pozostawać ważnym zajęciem mieszańców wsi. Możliwe to będzie jednak wtedy, gdy rolnictwo postrzegane będzie w nowych ramach, w powiązaniu z dodatkową działalnością lokującą się w nowej gospodarce. Szansą uzupełnienia i wzmocnienia rolnictwa, szczególnie rolnictwa ekologicznego staje się rozwój gospodarstw edukacyjnych, rozrywkowych, artystycznych i terapeutycznych oraz (przykładem austriackim) wsi tematycznych.
 

1.2. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa 

Specyfika produkcji rolnej sprawia, że osiągane wyniki produkcyjne i ekonomiczne zależą od wielu czynników, wśród których niebagatelne znaczenie mają warunki przyrodnicze. Wiele funkcji gospodarczych uzależnionych od środowiska, jak chociażby gospodarka morska, turystyka 
i rekreacja, lecznictwo uzdrowiskowe, rolnictwo, leśnictwo, przemysł wodochłonny i wydobywczy, 
a także konieczność możliwie najmniejszego ingerowania w poszczególne elementy środowiska dla zachowania unikatowych, często na skalę światową, walorów przyrodniczych implikuje różnorodność środowiska, bogactwo jego zasobów użytkowych i wartość przyrodniczą województwa. W dobie nasilania procesów rozwoju zrównoważonego uwarunkowania przyrodnicze silnie akcentujące ochronę środowiska i warunki korzystania z zasobów oddziałują na możliwości rozwoju rolnictwa, zwłaszcza w kierunku rozwoju ekologicznie zrównoważonego (ekorozwoju).

Warunki glebowo-klimatyczne 

W województwie zachodniopomorskim warunki glebowe są dość zróżnicowane przestrzennie, dominują gleby bielicowe i brunatne z grupy gleb polodowcowych. Według danych Instytutu Badań nad Gospodarką Rynkową najlepsze gleby kompleksu pszennego występują w okolicach Koszalina i Pyrzyc, bardzo dobre i dobre gleby kompleksu żytniego w centralnej i południowo-zachodniej części województwa, słabe i bardzo słabe kompleksu żytniego w rejonach peryferyjnych, a w części zachodniej obszary o przewadze trwałych użytków zielonych. Największy udział w ogólnej powierzchni użytków rolnych stanowią gleby średnie – 51%, gleby dobre i bardzo dobre to niespełna 24%, pozostałe to gleby słabe i bardzo słabe.

Dobre i bardzo dobre gleby kompleksu pszennego i żytniego występują w powiatach: pyrzyckim (74,5% gleb to gleby klasy I-IIIb), gryfińskim, myśliborskim, choszczeńskim i południowej części stargardzkiego oraz w części kamieńskiego, gryfickiego, kołobrzeskiego, koszalińskiego i sławieńskiego. Gleby najsłabsze występują w rejonie nadzalewowym oraz w gminach południowo-wschodniej części województwa. Są to gleby w gminach: Kalisz Pomorski, Mirosławie, Wierzchowo, Czaplinek, Borne Sulinowo, Szczecinek i Biały Bór. Największy obszar użytków rolnych II klasy występuje w powiecie pyrzyckim, jest to blisko 7000 ha, co stanowi 72% wszystkich użytków tej klasy w województwie. Z kolei niemal ¾ (72,63%) użytków rolnych III klasy znajduje się w podregionie szczecińskim, a 37,6% klasy IV koncentruje się w 4 powiatach zachodniopomorskiego tj. stargardzkim, gryfickim, goleniowskim i koszalińskim. 

Na agroklimat regionu składa się średnia roczna temperatura powietrza, kształtująca się na poziomie 9,60C, przy rocznych sumach opadów wahających się od 574 mm wg Stacji Meteorologicznej Szczecin do około 742 mm wg Stacji Meteorologicznej Koszalin (tabela 2.1.). Klimat województwa można określić jako umiarkowany z przewagą wiatrów zachodnich, północnych i północno-zachodnich.

Tabela 2.1. Elementy agroklimatu województwa zachodniopomorskiego w 2008 roku

	Stacje 

meteorologiczne
	Wzniesienie stacji nad 

poziom morza

(m)
	Średnie

temperatury

(0C)
	Roczne sumy opadów

(mm)
	Średnia prędkość wiatru

(m/s)
	Usłonecznienie

(h)
	Średnie

zachmurzenie

(oktanya)

	Koszalin
	32
	9,3
	742
	3,6
	1995
	5,8

	Szczecin
	  1
	10,2
	574
	4,1
	1710
	5,1


a Stopień zachmurzenia nieba: od 0 – niebo bez chmur do 8 – niebo całkowicie pokryte chmurami

Źródło: Urząd Statystyczny w Szczecinie, 2009.

Wskaźniki agroklimatu obliczone dla podregionu koszalińskiego i pozostałej części województwa trochę się różnią i wynoszą odpowiednio 8,9 oraz 10,4, można jednak stwierdzić, że agroklimat znacznej części województwa zachodniopomorskiego jest korzystny dla produkcji rolnej.

Rolnictwo jest silnie uzależnione od warunków pogodowych i zmian klimatycznych, co rzutuje na kształtowanie europejskiej i światowej polityki klimatycznej oraz polskiej polityki rolnej i rozwoju obszarów wiejskich. Nasilenie zmian pogodowych oddziałuje na wielkość plonów, a w konsekwencji również na wolumen produktów rolnych, koszty i dochodowość produkcji rolnej. Pochodną zmian klimatycznych staje się konieczność przystosowania rolnictwa do zmiennych warunków, ale również możliwość włączenia tego sektora do działań na rzecz ochrony klimatu. Dzięki właściwiej agrotechnice można zmniejszyć ilość gazów cieplarnianych emitowanych do środowiska. Zatem powiązanie sektora rolnego i środowiska ma charakter sprzężenia zwrotnego.

Województwo zachodniopomorskie terytorialnie zalicza się do szczecińskiej i pomorskiej dzielnicy rolno-klimatycznej. W dzielnicy szczecińskiej okres wegetacji wynosi 209-215 dni, a w pomorskiej jest nieco krótszy tj. 195-206 dni. Początek prac polowych przypada odpowiednio na 20. marca i 5. kwietnia. W dzielnicy szczecińskiej liczba dni z przymrozkami jest mniejsza i wynosi 80-100 dni, a w pomorskiej 116-130 dni
. Zmiany klimatyczne powodują wydłużenie się okresu wegetacyjnego, co można uznać za czynnik sprzyjający produkcji roślinnej, szczególnie w zakresie uprawy roślin ciepłolubnych (kukurydza, słonecznik, soja, winorośl). Prognozowany wzrost temperatury może jednak spowodować wzrost ewapotranspiracji, co przy i tak niewystarczających zasobach wodnych wpłynie na zmniejszenie wielkości plonów. 

Znaczenie zmian klimatycznych dla rolnictwa w województwie zachodniopomorskim powinno być definiowane co najmniej w perspektywie kilku dziesięcioleci i może być raczej przedmiotem analiz historycznych niż racjonalnych prognoz. Przede wszystkim należy podkreślić, że nawet w świecie nauki nie ma zgody, co do kierunku przewidywanych zmian. Z jednej strony lansowana w ostatnim dwudziestoleciu teoria globalnego ocieplenia, wynikającego ze wzrastającej aktywności człowieka i emisji gazów cieplarnianych (w tym także związanej z intensyfikacją produkcji rolnej – ograniczaniem powierzchni lasów, intensywną hodowlą bydła czy wieprzowiny), z drugiej zaś obecne przewidywania wielu autorytetów naukowych dotyczące mającego nadejść wkrótce ochłodzenia (na co wskazuje m.in. słabnący z roku na rok Prąd Zatokowy – Golfsztrom). Potencjalny wpływ zmian klimatycznych na rolnictwo w województwie zachodniopomorskim może być rozpatrywany w co najmniej kilkudziesięciu scenariuszach, różniących się skalą zmian w zakresie opadów, temperatury czy nasłonecznienia, a w efekcie zmian długości okresu wegetacyjnego. Każdy ze scenariuszy cechuje się niskim prawdopodobieństwem realizacji, nie może stanowić zatem podstawy do ustalania kierunków rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich w województwie zachodniopomorskim.
Wartość rolniczej przestrzeni produkcyjnej województwa zachodniopomorskiego jest zróżnicowana przestrzennie, co prezentuje Mapa 2.3. Ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej we wschodniej części województwa, czyli na obszarze dawnego województwa koszalińskiego, kształtuje się znacznie poniżej średniej krajowej i wynosi 63,2, podczas gdy w granicach dawnego województwa szczecińskiego jest równy 70,5, a więc powyżej średniej w Polsce. Znacznie lepsza jest też w części zachodniej bonitacja gruntów ornych, która wynosi na tym obszarze 54,7, przy 45,0 w części wschodniej. Syntetyczny wskaźnik jakości gruntów ornych jest także nieco wyższy na terenie dawnego województwa szczecińskiego (55,3) niż w dawnym Koszalińskiem (48,9), ze średnią dla kraju równą 52,3 punktu. Wyrównana jest natomiast jakość użytków zielonych wynosząca w części wschodniej 41 punktów a w zachodniej 41,7 punktu i trochę wyższa niż przeciętna dla Polski równa 39,5 punktu. Różnice pomiędzy dawnym województwem szczecińskim i koszalińskim widać także przy porównaniach wskaźnika bonitacji jakości i przydatności rolniczej, które wynoszą odpowiednio 52 i 47,2 przy średniej krajowej 49,5 punktu. To wszystko sprawia, że obszar województwa charakteryzuje się wskaźnikiem jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynoszącym 67,5 punktu zbliżonym do przeciętnego w kraju (66,6 punktu)
Mapa 2.3. Zróżnicowanie wskaźnika jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej

[image: image3.emf]
Źródło: Koncepcja zagospodarowania przestrzennego województwa zachodniopomorskiego, 2010

Na terenie województwa zachodniopomorskiego obszary ONW (obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania) stanowią 75,21% obszarów użytkowanych rolniczo
, tj. ok. 550 tys. ha (mapa 2.4.). Poziom ten o blisko 10 p.p. przekracza średnią krajową wynoszącą 66,54%, co jednak nie powinno być oceniane jednoznacznie negatywnie. Obszary ONW objęte są systemem dopłat, które wspierają rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich w regionie, często stanowiąc kluczowy element rachunku ekonomicznego dokonywanego przy podjęciu decyzji o zasiewie. W najbliższym czasie Komisja Europejska planuje zmianę metodologii wyznaczania obszarów ONW
, we wszystkich rozważanych obecnie wariantach zakładającą wyeliminowanie wskaźników społeczno-ekonomicznych co – zwłaszcza w przypadku województwa zachodniopomorskiego – przyczyni się do znaczącego zmniejszenia zasięgu obszarów ONW, a w rezultacie zmniejszenia szacunkowo o ok. 20% powierzchni obszarów uprawnionych do pomocy w stosunku do obecnie obowiązującego systemu płatności. Wysoki udział obszarów ONW, stanowi niewątpliwą barierę rozwoju ekstensywnego rolnictwa i wymusza konieczność orientacji na alternatywne formy gospodarowania (np. rolnictwo ekologiczne) lub wręcz różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej w przypadku obszarów sąsiadujących z dużymi ośrodkami miejskimi.

Mapa 2.4. Obszary ONW w województwie zachodniopomorskim
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie załącznika do Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania "Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)" objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 40, poz. 329, z późn. zm.).

Struktura organizacyjna i użytkowanie gruntów

Powierzchnia ewidencyjna użytków rolnych
 w województwie zachodniopomorskim w 2008 r. wynosiła 1 100,5 tys. ha
 i w stosunku do roku 1989 zmniejszyła się o 29,5 tys. ha (co stanowi ok. 2,7% ogólnej powierzchni użytków rolnych). Powierzchnia gruntów ornych i sadów zmalała w tym okresie o 18,1 tys. ha, aa trwałych użytków zielonych o 19,2 tys. ha. Opisane zmiany prezentuje Tabela 2.2. Mimo znacznego ubytku użytków rolnych zachodniopomorskie wciąż cechuje się relatywnie dużą powierzchnią wyżywieniową per capita
, która wynosi 0,67 ha (0,64 ha w 2000 r.), co stanowi ponad 151% średniej krajowej, wynoszącej 0,44 ha (0,48 ha w 2000 r.), przewyższa również średnią w Unii Europejskiej, wynoszącą 0,36 ha, blisko dwukrotnie (o 85%). Większa powierzchnia wyżywieniowa per capita występuje w Irlandii (1,17 ha) oraz w Hiszpanii (0,74 ha). 

Tabela 2.2. Użytkowanie gruntów na obszarze województwa zachodniopomorskiego w latach 1989-2008 (stan na 1 stycznia)

	Wyszczególnienie
	1989
	2008
	2008

(1989 = 100)

	
	tys. haa
	%
	tys. haa
	%
	

	Powierzchnia ogólna ewidencyjna
	2 289,3
	100,0
	2 287,8
	100,0
	99,9


	Użytki rolne razem
	1 137,8
	49,7
	   1 100,5b
	48,1
	96,7

	w tym:
	grunty orne
	890,6
	38,9
	872,5
	37,9
	97,4

	
	trwałe użytki zielone
	247,2
	10,8
	228,0
	10,2
	92,2

	Lasy i grunty zalesione
	770,5
	33,7
	845,8
	37,0
	109,8

	Pozostałe grunty
	381,0
	16,6
	341,5
	14,9
	89,6


a) wg granic z 1.01.1999 r.

b) obliczeń dokonano metodą obowiązującą w 1989 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie zestawień zbiorczych gruntów WBGiTR 1989-1998 oraz danych Geodety Wojewódzkiego Województwa Zachodniopomorskiego z lat 1999-2008.

Akces Polski do Unii Europejskiej wymusił ograniczenia wielkości produkcji rolniczej przez stosowanie mechanizmu kwot i parakwot produkcyjnych, co prowadzi do wyłączenia z użytkowania części ziemi (odłogowanie)
. Częściowym rozwiązaniem mogłoby być wykluczenie z rolniczego użytkowania tzw. gleb marginalnych
, łącznie z użytkami rolnymi położonymi na terenach niekorzystnych dla produkcji rolnej a także o bardzo niskiej jakości. W województwie zachodniopomorskim zajmują one ok. 6,8% ogólnej powierzchni użytków rolnych (ponad 75 tys. ha). 

Korzystnie przedstawia się struktura obszarowa zachodniopomorskich gospodarstw rolnych. Przy dużej powierzchni województwa (piąte miejsce w kraju) i niespełna pięćdziesięcioprocentowym udziale użytków rolnych liczba gospodarstw rolnych (59,6 tys.) jest niemal najniższa w kraju (mniej gospodarstw jest tylko w województwie lubuskim). Oznacza to relatywnie dużą powierzchnię przeciętnego gospodarstwa rolnego (najwyższa w kraju) kształtującą się na poziomie 16,2 ha przy średniej krajowej równej 6,3 ha. Biorąc pod uwagę indywidualne gospodarstwa rolne posiadające powyżej 1 ha użytków rolnych przeciętna powierzchnia gospodarstwa zachodniopomorskiego wzrasta do 18,6 ha (w tym 17,5 ha stanowią użytki rolne) co plasuje region na drugim miejscu w kraju przy średniej krajowej 8,8 ha (w tym 7,8 ha użytków rolnych). Dane odnoszące się do powierzchni gospodarstw rolnych w regionie są zbliżone do średniej w krajach Unii Europejskiej i podobnie jak tam cechują się dużym zróżnicowaniem przestrzennym. Według danych PSR 2002 średnia powierzchnia użytków rolnych przypadająca na jedno gospodarstwo rolne w regionie wahała się od niespełna 7 ha w powiecie polickim, przez prawie 10 ha w powiecie myśliborskim, aż do niemal 20 ha w łobeskim i 22 ha w gryfickim (Mapa 2.5.). W Unii Europejskiej te wartości wynosiły od 5 ha w Grecji do 70 ha w Wielkiej Brytanii.

Równie korzystnie w odniesieniu do kraju przedstawia się liczba gospodarstw wielkoobszarowych (100 ha i więcej), których w regionie w 2008 r. funkcjonowało 1199 (najwięcej w kraju), co stanowiło  2% ogółu gospodarstw rolnych w województwie (przy średniej krajowej 0,3%) oraz gospodarstw dużych (od 50-100 ha), których udział wyniósł 4,3% (dla kraju niespełna 0,7%). Według danych statystycznych we wszystkich grupach powyżej 10 ha użytków rolnych wartości w województwie były wyższe od średnich krajowych, gorzej natomiast, na poziomie 36,2% (przy krajowym 29,5%), kształtował się udział gospodarstw poniżej 1 ha, choć w porównaniu do początku dekady obniżył się o kilka punktów procentowych (z 41,5%). Taka struktura pozwala na specjalizację i osiąganie korzyści skali co może przełożyć się na poprawę dochodowości rolnictwa zachodniopomorskiego poprzez obniżanie kosztów i/lub wzrost efektywności.
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Mapa 2.5. Średnia powierzchnia użytków rolnych przypadająca na jedno gospodarstwo rolne w województwie zachodniopomorskim w 2002 roku 

Źródło: Raport z wyników spisów powszechnych. Województwo zachodniopomorskie, Urząd Statystyczny w Szczecinie 2003.

Przed wstąpieniem na drogę transformacji systemowej, immamentną cechą gospodarki polskiej były niedobory. Wzrost gospodarczy miał charakter ekstensywny, opierał się więc na zwiększaniu produkcji w drodze zwiększania zużywanych czynników produkcji, a nie zwiększania ich produktywności, jak przy wzroście intensywnym. Dodatkowo, polityka rolna ukierunkowana na znaczące wsparcie produkcji rolnej z budżetu państwa spowodowała utrwalenie niewłaściwego modelu rolnictwa, nieefektywnego i kosztownego.

Zachodniopomorskie wciąż należy do województw, w których sektor publiczny (do lat 90. ubiegłego wieku – sektor uspołeczniony) dysponuje najwyższym odsetkiem gruntów. Blisko 2/3 powierzchni ogółem znajduje się we władaniu sektora publicznego (Tabela 2.3.). Według struktury własności użytków rolnych, w województwie zachodniopomorskim dominuje sektor prywatny skupiający w 2010 roku 686,5 tys. ha użytków rolnych, co stanowi blisko 61% użytków rolnych razem (ponad 40 tys. ha więcej niż w roku poprzednim). Od 1989 roku te wielkości się zmieniają, gdyż na przykład w 1989 r. 80,8% powierzchni ogółem należało do sektora uspołecznionego, w tym w grupie użytków rolnych 62,9%, a pozostałą częścią władały gospodarstwa indywidualne. Dokładną strukturę własnościową ziemi z podziałem na użytki rolne, lasy i grunty zalesione oraz pozostałe grunty i nieużytki w województwie zachodniopomorskim przedstawia Tabela 2.4.

Tabela 2.3. Podstawowe dane charakteryzujące strukturę własnościową w województwie zachodniopomorskim w 1989 r. (według granic administracyjnych z 1999 r.) stan na 31 XII.

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Powierzchnia ogółem
	Użytki rolne

razem*
	Lasy i grunty zalesione
	Pozostałe grunty i nieużytki

	
	
	tys. ha
	%
	tys. ha
	%
	tys. ha
	%
	tys. ha
	%

	1.
	Gospodarka całkowita
	2290,2
	100,0
	1137,8
	100,0
	770,5
	100,0
	381,0
	100,0

	2.
	Gospodarka uspołeczniona
	1849,0
	80,8
	715,4
	62,9
	764,7
	99,2
	368,9
	96,8

	3.
	Gospodarka nieuspołeczniona
	440,3
	19,2
	422,4
	37,1
	5,8
	0,8
	12,1
	3,2


* łącznie z gruntami nie stanowiącymi gospodarstw rolnych.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Wydziałów Geodezji UW: Gorzów, Piła, Koszalin, Słupsk i Szczecin, 1989.

Powiększanie gospodarstw rolnych w województwie następuje poprzez dzierżawę. Nie jest to zjawisko korzystne, gdyż nie przyczynia się do trwałej poprawy struktury agrarnej w regionie. Obserwuje się także zwrot dzierżawionej ziemi do zasobu AWRSP. Ponadto sukcesywnie niszczeją nie zagospodarowane obiekty pozostałe po Państwowych Gospodarstwach Rolnych. Taka sytuacja ma swoje źródła w pauperyzacji wsi, zwłaszcza tej „wychowanej” na rolnictwie uspołecznionym, charakteryzującej się jak już wspomniano wysokim poziomem bezrobocia. Dodatkowo sytuację utrudnia niska dochodowość w rolnictwie oraz brak kapitału inwestycyjnego. Wszystko to sprawia, że obszary wiejskie są naprawdę w trudnej sytuacji. Taki obraz wsi można znaleźć zwłaszcza w gminach i powiatach środkowej części województwa, na pograniczu dawnego szczecińskiego i koszalińskiego (powiaty: gryficki, białogardzki, świdwiński, drawski, stargardzki oraz choszczeński), a także na wschodzie i południu regionu.

Tabela 2.4. Struktura własności ziemi w województwie zachodniopomorskim w 2010 r.

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Powierzchnia ogółem
	Użytki rolne

razem*
	Lasy i grunty zalesione
	Pozostałe grunty i nieużytki

	
	
	tys. ha
	%
	tys. ha
	%
	tys. ha
	%
	tys. ha
	%

	1.
	Gospodarka całkowita
	2289,2
	100,0
	1129,4
	100,0
	848,8
	100,0
	310,9
	100,0

	2.
	Sektor publiczny
	1507,2
	65,8
	442,9
	39,2
	827,5
	97,5
	236,7
	76,0

	3.
	Sektor prywatny
	782,0
	34,2
	686,5
	60,8
	21,2
	2,5
	74,2
	24,0


*Grunty orne + sady + łąki trwałe+ pastwiska stałe+ grunty rolne zabudowane+ grunty pod stawami+ grunty pod rowami.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Biura Geodety Województwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010. 

Ze względu na rangę rolnictwa wynikającą z charakteru produkowanych dóbr (nie mających substytutów) o podstawowym znaczeniu dla życia człowieka, rolnictwo zachodniopomorskie mimo korzystnych wyników wielu porównywanych kategorii (struktura obszarowa, niskie zatrudnienie itp.) wciąż wymaga przemyślanych i konsekwentnych zmian.

Procesy integracji polskiego rolnictwa z rolnictwem unijnym nie zakończyły się w momencie zakończenia negocjacji, wciąż trwają procesy dostosowawcze, które powinny zachodzić w sferach: realnej, instytucjonalnej, handlowej i regulacyjnej. Specyfika produkcji rolnej sprawia, że negatywne cechy rolnictwa silniej uwidaczniają się w rolnictwie słabiej rozwiniętym, a takim jest - w porównaniu z rolnictwem państw „starej” Unii - rolnictwo polskie, przeżywające chroniczne niedostosowania strukturalne. 

1.3. Walory przyrodnicze i ważniejsze formy ochrony przyrody w województwie zachodniopomorskim z uwzględnieniem obszarów NATURA 2000

Województwo zachodniopomorskie jest silnie zróżnicowane krajobrazowo i przyrodniczo. Głównym procesem krajobrazotwórczym był tutaj okres ostatniego zlodowacenia Bałtyckiego, który uformował rzeźbę terenu około 16-15 tys. lat temu. Młodoglacjalne pochodzenie terenu Województwa Zachodniopomorskiego uwidacznia się przede wszystkim w dużym zróżnicowaniu hipsometrii. Najniżej położona jest dolina Odry oraz wybrzeże Bałtyckie, którego najbardziej charakterystycznym elementem są klify nadmorskie. Urozmaicenie wprowadzają drobne, izolowane fragmenty moren czołowych subfazy wolińskiej. Dość szczególnym dla tej części kraju są elementy morfologii terenu związane z działalnością morza w postaci piaszczystych mierzei – największym obszarem jest tu wydmowe zamknięcie Bramy Świny oraz piaszczyste mierzeje jezior przymorskich na Pobrzeżu Trzebiatowskim.

Najwyżej położone są obszary Pojezierzy, powstałych w strefie postoju oraz najdalszego zasięgu lądolodu, który wcisnął się tutaj tworząc wybrzuszenie zwane lobem Odry. Pojezierza położone są w strefie czołowomorenowej oraz wysoczyznowej, co skutkuje znacznymi różnicami poziomu terenu tj. dużymi wysokościami względnymi wzgórz, dużą ilością zagłębień (często bezodpływowych), które wypełnione są przez misy jeziorne oraz zabagnienia. Teren wysoczyzny przecinają liczne głębokie rynny glacjalne, stanowiące współcześnie osie dolin rzecznych lub misy jeziorne. W skład Pojezierzy Zachodniopomorskich wchodzą mezoregiony Pojezierza Myśliborskiego, Choszczeńskiego, Ińskiego, Drawskiego i Bytowskiego oraz wysoczyzny: Łobeska i Polanowska. Pojezierze Południowopomorskie to mezoregiony Pojezierzy: Dobiegniewskiego, Wałeckiego, Szczecineckiego a także położone na przedpolach moren monotonne, sandrowe równiny: Gorzowska, Drawska oraz Wałecka. 

W granicach województwa znajdują się dwa parki narodowe (mapa 2.6.): woliński (cały w granicach administracyjnych województwa zachodniopomorskiego) i drawieński (częściowo w granicach województwa zachodniopomorskiego). 

Woliński Park Narodowy utworzono w 1960 r., zajmuje powierzchnię 10 937 ha. Od 1996 roku dzięki włączeniu w jego granice obszaru 1 mili morskiej wód Bałtyku, delty Świny oraz części zalewu szczecińskiego, zwiększył znacznie swoją powierzchnię i stał się pierwszym w Polsce parkiem morskim. Obecnie na jego terenie największą powierzchnię zajmują ekosystemy wodne (4 681 ha), następnie lądowe ekosystemy leśne (4 649 ha) i ekosystemy lądowe nieleśne (1 607 ha). Pod ochroną ścisłą znajduje się ok. 500 ha, co stanowi 4,6% powierzchni parku. Na terenie Parku stwierdzono występowanie około 600 gatunków roślin naczyniowych, w tym wielu rzadkich i chronionych. Podobnie jak flora, również fauna jest bardzo bogato reprezentowana, w szczególności licznie przez ptaki. Stwierdzono tutaj ponad 230 gatunków ptaków, w tym lęgowiska bielika (Haliaeetus albicilla), wodniczki (Acrocephalus paludicola), biegusa (Calidris alpina schinzii), głowienka (Aythya Felina). Na terenie Parku znajdują się również populacje żubra (Bison bona sus) czy rzadkiego chrząszcza pachnicy dębowej (Osmoderma eremita). 

Drawieński Park Narodowy utworzono w 1990 r. Zajmuje on powierzchnię ponad 11 441 ha. Przeważają tu ekosystemy leśne stanowiące ponad 80% powierzchni, w dalszej kolejności są ekosystemy lądowe nieleśne (1002 ha) oraz wody powierzchniowe (919 ha). Ochroną ścisłą objętych jest ok. 570 ha, ochroną częściową 10 225 ha, a powierzchnia ochrony krajobrazowej zajmuje niespełna 315 ha. Park posiada bardzo bogatą florę roślin naczyniowych, na jego terenie zinwentaryzowano 924 gatunki roślin naczyniowych (w tym 55 chronionych) oraz 169 gatunków ptaków (151 chronionych) i 42 gatunków ssaków (19 chronionych). Najbardziej atrakcyjnym miejscem Parku jest bezspornie rzeka Drawa przyciągająca bardzo licznie amatorów kajakarstwa. Ten typ wypoczynku stanowi bardzo ważną część dochodu mieszkańców okolicznych wsi zajmujących się obsługą spływów oraz agroturystyką.

Ponadto, na terenie województwa znajduje się 98 rezerwatów, 7 parków krajobrazowych, 25 obszarów chronionego krajobrazu, 3 stanowiska dokumentacyjne, 1 077 użytków ekologicznych, 41 zespołów przyrodniczo-krajobrazowych. Nie wszystkie przestrzenne formy ochrony przyrody są zawarte w całości na terenie województwa. Liczba pomników przyrody, przy stałym ich wzroście wynosi 2 596 sztuk, z czego ponad połowa została ustanowiona uchwałami rad gmin. Wśród pomników przyrody dominują pojedyncze drzewa (2 150), poza tym są to grupy drzew, aleje i głazy narzutowe.

Bez uwzględnienia obszarowej formy ochrony, jaką są obszary Natura 2000, obszary chronione na terenie województwa zajmują 492 tys. ha, co stanowi 21,5% obszaru administracyjnego województwa. Wskaźnik powierzchni obszarów chronionych przypadających na jednego mieszkańca wynosi 2 904 m2 i jest nieznacznie wyższy od wskaźnika krajowego wynoszącego 2 649 m2. Wśród rezerwatów zajmujących powierzchnię około 12 tys. ha, największy udział stanowią rezerwaty torfowiskowe, krajobrazowe, leśne i faunistyczne. 

Największą obszarowo formą ochrony przyrody w województwie jest sieć obszarów NATURA 2000 (mapa 2.7., mapa 2.8.). Obejmują one w sumie 18 973 km2 (łącznie z obszarami morskimi i terenami poza granicami województwa). Z czego obszary specjalnej ochrony ptaków (OSOP – 19 obszarów lądowych i 1 obszar morski) zajmują powierzchnię 11 567 km2, a specjalne obszary ochrony siedlisk (SOOS w liczbie 60 obszarów lądowych i 1 obszar morski) – 7 406 km2. W samych granicach administracyjnych województwa znajduje się 6 899 km2 OSOP i 4 211 km2 SOOS (obliczone na podstawie granic obszarów zamieszczonych przez Europejską Agencję Środowiska - EEA) .

W związku z długą morską linią brzegową na terenie województwa można spotkać unikatowe w skali kraju biotopy m.in. klify, wydmy, lasy wydmowe czy słone łąki nadmorskie. Wśród wyjątkowych jezior na terenie województwa występują oligotroficzne jeziora lobeliowe, czy ramienicowe. Polodowcowy charakter terenu sprzyjał powstawaniu torfowisk wysokich typu bałtyckiego, dystroficznych jeziorek 
i oczek wodnych, bagien i trzęsawisk, czy zalewowych terenów łąkowych. Niestety w większości 
w chwili obecnej znaczna część tych wartościowych obiektów jest w stanie zaniku. Na terenie województwa szeroko reprezentowane są również podmokłe siedliska dolin rzecznych, 
w szczególności torfowiska niskie oraz olsy. Łagodny klimat atlantycki sprzyja również wykształcaniu m.in. kwaśnej buczyny pomorskiej. Znajdują się tu również ewenementy dość egzotyczne np. jedyny 
w Polsce rezerwat dębu omszonego (Bielinek).

W stanie liczebnym zwierząt objętych ochroną dominują bobry, których liczebność ocenia się na 2 343 sztuki i żubry (63 sztuki), z czego aż 59 żyje w wolnych stadach. Stwierdzono występowanie 17 wilków. 

Znaczący udział lasów oraz obszarów chronionych na terenie województwa, liczne jeziora i rzeki tworzą korzystne warunki do rozwoju agroturystyki. Przyroda tworzy ważne otoczenie zmieniających się gospodarstw rolnych, które stanowią bazę agroturystyczną. Poza samym zainteresowaniem turystów pomocą przy pracach w gospodarstwie, istotnym czynnikiem zwiększającym atrakcyjność spędzania wolnego czasu na obszarach wiejskich, jest kontakt z przyrodą. Wykorzystanie potencjału przyrodniczego w dynamicznym rozwoju agroturystyki w województwie jest uzależnione od świadomości właścicieli gospodarstw o tych walorach i umiejętności ich właściwego przedstawienia turystom. Upowszechnianie informacji o wysokich walorach przyrodniczych regionu, może przyczynić się do zwiększenia zainteresowania rolników rozwojem agroturystyki, stanowiącej alternatywne źródło dochodów.

Mapa 2.6. Parki Narodowe i Krajobrazowe w województwie zachodniopomorskim (OSOP)
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Europejskiej Agencji Środowiska.
Mapa 2.7. Obszary Specjalnej Ochrony Ptaków w województwie zachodniopomorskim (OSOP)
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Europejskiej Agencji Środowiska.
Mapa 2.8. Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk w województwie zachodniopomorskim (SOOS)
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Europejskiej Agencji Środowiska.

3. UWARUNKOWANIA ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH

1.4. Pozarolnicza aktywność ekonomiczna ludności wiejskiej 

Przedsiębiorczość na obszarach wiejskich województwa

Rozwój społeczno-gospodarczy na terenach wiejskich jest ściśle związany z rozwojem przedsiębiorczości wiejskiej. Przedsiębiorczość postrzegana jest powszechnie, jako proces tworzenia przedsiębiorstw, zarządzania nimi oraz ich rozwoju. 

Rozwój przedsiębiorczości na terenach wiejskich odgrywa coraz większą rolę z uwagi na pogarszającą się sytuację dochodową lokalnych społeczności wiejskich. Podstawowym działem gospodarki na wsi jest rolnictwo, z którego ludność czerpie część swych dochodów. W województwie zachodniopomorskim gospodarstwa o powierzchni powyżej 1 ha użytków rolnych dostarczają od 90 do 100% dochodów ogółem dla 18,2% gospodarstw domowych (Wykres 3.1.). Jednak w 44,6% gospodarstw dochody z działalności rolniczej nie stanowią nawet 10% ogólnych dochodów. Z przeprowadzonych badań wynika, że jednym z głównych źródeł utrzymania osób prowadzących najmniejsze gospodarstwa rolne jest praca najemna. 

Wykres 3.1. Gospodarstwa domowe z użytkownikiem gospodarstwa indywidualnego powyżej 1 ha UR według udziału dochodów z działalności rolniczej w dochodach ogółem gospodarstwa domowego województwa zachodniopomorskiego.
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Źródło: Powszechny Spis Rolny, 2002.

Aby podnieść poziom dochodów ludności wiejskiej, niezbędna jest modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa, prowadząca do wzrostu efektywności gospodarstw rolnych. Osiągnąć go można poprzez racjonalizację relacji między poszczególnymi czynnikami produkcji rolniczej, w szczególności między pracą a ziemią oraz pracą a kapitałem. Jednak działania te, uwalniając nadwyżki siły roboczej 
z gospodarstw rolnych, powiększyłyby i tak znaczne bezrobocie. Dlatego wszelkie projekty modernizacji rolnictwa powinny być ściśle związane z wielofunkcyjnym rozwojem obszarów wiejskich.

Dużą szansą na rozwiązanie problemu bezrobocia na obszarach wiejskich staje się rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw. W województwie zachodniopomorskim rozwój małych i średnich przedsiębiorstw jest przestrzennie zróżnicowany. Przyczyn tych rozbieżności można upatrywać m.in. w różnicach w poziomie wykształcenia, mobilności, kulturze, położeniu peryferyjnym lub w sąsiedztwie dużych miast, w niekorzystnych uwarunkowaniach infrastrukturalnych czy też w braku potencjału gospodarczego wspomagającego funkcjonowanie firmy w poszczególnych powiatach lub w innych lokalnych barierach. Aglomeracja, z Policami, Gryfinem, Stargardem Szczecińskim i Goleniowem, koncentruje ok. 40% ogółu podmiotów gospodarczych województwa (55 tys.). Drugim co do wielkości ośrodkiem gospodarczym jest Koszalin, koncentrujący ok. 8% podmiotów gospodarczych (14,5 tys.).

Pomimo wielu ograniczeń rozwoju przedsiębiorczości, drobne firmy odgrywają dominującą rolę w gospodarce gmin wiejskich i małych miasteczek. I choć co roku wiele z nich bankrutuje, na ich miejsce powstają nowe. Na terenach wiejskich województwa w 2009 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych było 44 877 podmiotów gospodarki narodowej, co stanowiło 20,9% ogółu przedsiębiorstw w regionie (które liczyły 215 080 podmiotów). Sektor mikro, małych i średnich przedsiębiorstw (MSP) liczył 44 860 podmiotów, zatem na wsi funkcjonowało 17 dużych przedsiębiorstw, czyli zatrudniających ponad 249 osób. Liczebność poszczególnych typów firm z sektora MSP, sklasyfikowanych na podstawie liczby pracujących, została przedstawiona na Wykresie 3.2. 

Wykres 3.2. Podmioty gospodarki narodowej działające na obszarach wiejskich zarejestrowane w REGON w 2009 roku* 
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Źródło: Bank Danych Regionalnych, 2010

W ciągu ostatnich 10 lat w województwie ogółem liczba podmiotów gospodarczych wzrosła o 27,7%, natomiast na obszarach wiejskich o 44,3%, Najwięcej przedsiębiorstw (o ponad 50%) przybyło w sekcjach: edukacja, obsługa nieruchomości, działalność usługowa, administracja publiczna i pośrednictwo finansowe. Na obszarach wiejskich największe zmiany – ponad dwukrotny wzrost - odnotowano w sekcjach: budownictwo, pośrednictwo finansowe, obsługa nieruchomości, administracja publiczna, ochrona zdrowia i pomoc społeczna oraz działalność usługowa. Tabela 3.1. ukazuje ile podmiotów gospodarczych prosperuje w poszczególnych branżach na obszarach wiejskich województwa w podziale na sektor prywatnych i publiczny. 

Tabela 3.1. Podmioty gospodarki narodowej działające na obszarach wiejskich zarejestrowane w REGON w 2009 roku, wg sekcji PKD

	
	Sektor publiczny
	Sektor prywatny

	Rolnictwo, rybactwo, łowiectwo i leśnictwo
	22
	3 795

	Przemysł
	3
	4 226

	Budownictwo
	3
	6 872

	Handel i naprawy
	2
	2 988

	Hotele i restauracje
	11
	4 717

	Transport i gospodarka magazynowa
	2
	2 988

	Pośrednictwo finansowe
	0
	1 049

	Obsługa nieruchomości
	25
	978

	Administracja publiczna i obrona narodowa
	106
	378

	Edukacja
	544
	439

	Ochrona zdrowia i pomoc społeczna
	80
	1 788

	Działalność usługowa
	2
	1 939

	Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją
	56
	689

	Pozostałe sekcje
	27
	11 148


Źródło: Bank Danych Regionalnych, 2010

Liczba osób prowadzących działalność gospodarczą na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego zwiększyła się z 25 590 w roku 1999, do 36 719 w roku 2008 – wzrost o 43,5%. W województwie ogółem, w analogicznym okresie, wzrosła o 22,6%. 

Poziom rozwoju przedsiębiorczości na danym obszarze można również scharakteryzować wykorzystując wskaźnik przedsiębiorczości, który wyraża natężenie liczby osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w odniesieniu do liczby ludności w wieku produkcyjnym. W roku 2008 wskaźnik ten w zachodniopomorskim wynosił 14,9 (na obszarach wiejskich – 10,7) i był wyższy od analogicznego odnotowanego w roku 1999 o 2 p.p., - tak w ujęciu ogółem, jak i liczonego dla obszarów wiejskich.

Turystyka na obszarach wiejskich województwa

Obszary wiejskie województwa zachodniopomorskiego wyróżniają się na tle pozostałych terenów wiejskich w kraju poziomem rozwoju turystyki. W 2008 r. średnio w kraju na terenach wiejskich na 1000 km2 przypadało 10 turystycznych obiektów zbiorowego zakwaterowania. Na wsi 
w województwie zachodniopomorskim wskaźnik ten był najwyższy i wynosił 21. Kolejny wskaźnik opisujący bazę turystyczną – miejsca noclegowe w obiektach na 1000 ludności, przekraczał średnią dla obszarów wiejskich w kraju 7,5-krotnie wynosząc 120 miejsc. 

O znaczeniu potencjału turystycznego na terenach wiejskich naszego regionu świadczy również fakt, że w 2008 roku około 25% ogółu korzystających z noclegów na wsi wybrało obiekty położone w województwach zachodniopomorskim i wielkopolskim (1,1 mln osób). W przeliczeniu na 1000 mieszkańców korzystających z noclegów w województwie zachodniopomorskim było 1206 osób (w kraju 305). Według tego samego przelicznika z noclegów w obiektach zbiorowego zakwaterowania  na wsi w województwie korzystało 111 turystów zagranicznych (w kraju 25).

Wskaźnik liczby udzielonych noclegów na 1000 ludności, który w omawianym roku kształtował się na poziomie 8608 i był ponad 8-krotnie wyższy niż w kraju. 

Należy zwrócić uwagę, że na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego wysoki poziom turystyki (wyrażony najwyższymi wskaźnikami opisującymi to zjawisko) utrzymuje się mimo spadku na przestrzeni ostatnich lat liczby obiektów zbiorowego zakwaterowania (podobnie jak 
w pozostałych regionach kraju).

Jednak obiekty, które powstają lub pozostają, w znacznym stopniu podnoszą jakość świadczonych usług. Ten aspekt, wraz ze wspomnianymi we wstępie szczególnymi uwarunkowaniami środowiska przyrodniczego (obfitującego w lasy, wody śródlądowe i surowce lecznicze), nie zagrożonymi zanieczyszczeniami ze strony uciążliwego przemysłu, predestynują województwo zachodniopomorskie do dalszego rozwoju tej dziedziny gospodarki, co może stanowić istotną szansę podniesienia poziomu rozwoju gospodarczego w województwie.
Zatrudnienie na obszarach wiejskich województwa

Zbiorowość osób aktywnych zawodowo na rynku pracy tworzą pracujący i bezrobotni. W 2008 r. 
na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego (w strukturze ludności w wieku 15 lat 
i więcej) osób aktywnych zawodowo było 181 tys., stanowiły one 46,8% społeczności wiejskiej województwa (w 2003 r. 50,2%). Pozostałe 53,2% stanowiła ludność bierna zawodowo, której populacja w 2008 r. liczyła 206 tys. osób. W latach 2003-2008 współczynnik aktywności zawodowej na terenach wiejskich nieznacznie zmalał, a w miastach wzrósł. Mimo tych zmian przez cały ten okres przyjmował wyższe wartości na obszarach wiejskich niż w miastach. Jednocześnie, wskaźnik ten przyjął na wsi w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku przyjął najniższą wartość spośród pozostałych regionów kraju.

Wskaźnik zatrudnienia na obszarach wiejskich regionu w latach 2003-2008 wzrósł z 36,4% do 41,6%, a liczba pracujących na obszarach wiejskich w 2008 r. wynosiła 161 tys. osób. Dominującą grupę stanowili pracujący w pełnym wymiarze czasu pracy (94,4%), których liczba wzrosła z 147 tys. w roku 2003 do 152 w r. 2008. Dla porównania na wsi w kraju udział pracujących w pełnym wymiarze czasu był niższy i wynosił 89,3% ogółu pracujących. 

Według danych szacunkowych GUS w 2008 r. pracujący w podmiotach gospodarczych o liczbie pracowników powyżej 9 wraz z pracującymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie stanowili 81 649 osób, z tego mężczyźni – 57,1%, a kobiety – 42,9%. Wskaźnik pracujących na 1000 mieszkańców wsi w województwie w 2008 r. wynosił 154,4, a pięć lat wcześniej 144,3. Na obszarach wiejskich w kraju analogiczny wskaźnik przyjmował wartości 233,5 w 2008 r. i 219,2 w 2003 r. Zatem zarówno w województwie, jak i w kraju liczba zatrudnionych na 1000 mieszkańców wzrosła, jednak w regionie zachodniopomorskim była zdecydowanie niższa. 

Wykres 3.3. Pracujący na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego wg rodzaju działalności w latach 2002 i 2008
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny, 2010.

Wzrost liczby pracujących na wsi w województwie odnotowany został we wszystkich rodzajach działalności wyszczególnionych na Wykresie 3.3. Największy przyrost w analizowanym okresie występował w przemyśle i budownictwie, następnie w usługach rynkowych. Wciąż największy udział w strukturze pracujących na obszarach wiejskich województwa mają pracujący w rolnictwie – 47,6%. 

Bezrobocie na obszarach wiejskich województwa

W ciągu ostatniej dekady bezrobocie w województwie znacząco spadło. Według danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Szczecinie (WUP) na koniec pierwszego kwartału 2010 roku wskaźnik bezrobocia
 wynosił 9,7%, przy czym najwyższą wartość osiągnął w 2004 roku (17,6%), a po 4 latach spadł o połowę (do 8,3%) uzyskując najniższą wartość na przestrzeni ostatnich 10 lat. Stopa bezrobocia
, ze względu na inną metodologię wyliczania wynosiła w 2004 roku 27,5% (w kraju 19%), a w 2008 – 13,3% (w kraju 9,5%), aby w 2009 roku wzrosnąć do 16,5% (w kraju 11,9%), co prezentuje wykres 3.4.

Wykres 3.4. Wskaźnik i stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim
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Źródło: Wojewódzki Urząd Pracy, 2010; Bank Danych Regionalnych, 2010.

Na koniec pierwszego kwartału 2010 roku liczba bezrobotnych na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego wynosiła 43 852 osób (w tym 51,1% kobiet) przy ogólnej liczbie bezrobotnych w regionie – 108 492. Choć proporcje między bezrobotnymi kobietami i mężczyznami na wsi w 2010 roku stosunkowo się wyrównały, na przestrzeni ostatniej dekady udział kobiet wśród bezrobotnych mieszkańców wsi dochodził do 60,4% (w 2008 roku). Jak widać na wykresach 3.4. i 3.5. tendencje do spadku i wzrostu liczby bezrobotnych na wsi i w mieście (podobnie jak stopa bezrobocia dla województwa) w poszczególnych latach miały podobny kierunek. Interpretując liczbę bezrobotnych na wsi i w mieście należy zwrócić uwagę na czynniki demograficzne, a konkretnie na procentowy udział mieszkańców wsi w ogóle ludności województwa, czy poszczególnych powiatów. Zatem większa liczba bezrobotnych w mieście oznacza mniejszy odsetek bezrobocia w mieście, niż na terenach wiejskich, gdzie nominalnie mniej jest osób bezrobotnych. 

Wykres 3.5. Liczba bezrobotnych w województwie zachodniopomorskim w latach 2002-2008 w podziale na płeć i miejsce zamieszkania.

[image: image12.png]osoby

250000

200000

150000

100000

50000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

lata

W mezczyiniw miescie
m kobiety w mieécie

© mezczyznina wsi

W kobiety na wsi




Źródło: Wojewódzki Urząd Pracy, 2010.

Przestrzenne zróżnicowanie stopy bezrobocia wskazuje, że w 2009 roku najbardziej obciążone bezrobociem były powiaty łobeski – 30,3%, choszczeński – 27,9%, białogardzki – 27,8%, pyrzycki – 26,9%, drawski – 26,8%, szczecinecki – 24,6%, świdwiński – 24,4%, koszaliński – 24,3%, gryficki – 24%, kamieński – 23,4%, gryfiński – 20,5% (osiągnęły ponad 20-procentową stopę bezrobocia). Najniższe bezrobocie odnotowano w powiatach kołobrzeskim – 11%, myśliborskim –16%, polickim – 16,9% (tabela 3.2.).

Tabela 3.2. Liczba bezrobotnych oraz wskaźnik i stopa bezrobocia w powiatach województwa zachodniopomorskiego na koniec 2009 roku 

	Powiaty
	Ogółem
	Zamieszkali na wsi
	Wskaźnik

bezrobocia

%
	Stopa bezrobocia

%

	
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	
	

	Białogardzki
	5 064
	2 496
	2 319
	1 164
	16,2
	27,8

	Choszczeński
	4 418
	2 265
	2 662
	1 348
	13,7
	27,9

	Drawski
	5 751
	2 925
	2 423
	1 272
	15,3
	26,8

	Goleniowski
	5 320
	2 894
	2 676
	1 475
	10,1
	18,5

	Gryficki
	5 303
	2 665
	2 947
	1 521
	13,3
	24,0

	Gryfiński
	5 478
	2 906
	3 461
	1 892
	10,0
	20,5

	Kamieński
	3 931
	2 187
	2 121
	1 218
	12,4
	23,4

	Kołobrzeski
	3 590
	1 750
	1 859
	957
	7,1
	11,0

	Koszaliński
	5 121
	2 747
	4 032
	2 201
	11,9
	24,3

	Łobeski
	3 550
	1 902
	2 002
	1 083
	14,5
	30,3

	Myśliborski
	3 747
	1 992
	1 773
	968
	8,5
	16,0

	Policki
	3 857
	2 042
	1 578
	860
	8,1
	16,9

	Pyrzycki
	3 810
	1 931
	2 409
	1 249
	14,7
	26,9

	Sławieński
	3 761
	1 894
	1 912
	957
	10,2
	19,2

	Stargardzki
	7 639
	4 187
	3 105
	1 728
	9,7
	19,8

	Szczecinecki
	7 303
	3 891
	3 430
	1 851
	14,8
	24,6

	Świdwiński
	3 966
	1 959
	2 300
	1 140
	12,5
	24,4

	Wałecki
	3 475
	1 987
	1 717
	1 005
	9,8
	18,9

	Województwo
	105 905
	54 299
	44 726
	23 889
	9,5
	16,5


Źródło: Wojewódzki Urząd Pracy, 2010; Bank Danych Regionalnych, 2010.

Według publikacji WUP w Szczecinie pt. Analiza rynku pracy województwa zachodniopomorskiego w latach 1999 – 2008, w strukturze bezrobotnych zamieszkujących wieś - według wieku - najliczniejsze grupy w końcu 2000 roku tworzyły osoby w wieku 18 – 24 lata (27,1%); 35 – 44 lata (26,2%); 25 – 34 lata (25,8%). Najmniejszą zbiorowość stanowiły wówczas osoby w wieku 55 – 59 lat (1,4%). W 2008 roku struktura przedstawiała się inaczej. Najwięcej zarejestrowanych osób ze wsi było w wieku 25 – 34 lata (26,8%) oraz 45 – 54 lata (24,5%). Osoby zamieszkujące wieś do 25 roku życia stanowiły 20,6% zarejestrowanych bezrobotnych.

Dominująca część bezrobotnych ze wsi legitymowała się wykształceniem gimnazjalnym i niższym (2000 – 49,1%; 2008 – 44,9%) oraz zasadniczym zawodowym (2000 – 34,3%; 2008 –29,6%), jednakże notuje się spadki w udziałach powyższych grup. Porównując rok 2008 z 2000 widać wzrost udziału bezrobotnych z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (2000 – 3,5%; 2008 – 7,6%), policealnym i średnim zawodowym (2000 – 12,3%; 2008 – 15,1%), wyższym (2000 – 0,8%; 2008 – 2,9%). 

Ponad 1/5 bezrobotnych zamieszkujących wieś nie posiadała stażu pracy (2000 – 22,9%; 2008 – 23,1%). Staż pracy do 5 lat dotyczył w 2000 roku 42,1% zarejestrowanych, a w 2008 roku 37,8%. Długookresowym bezrobociem (powyżej 12 miesięcy) charakteryzowało się w 2000 roku 45,8% bezrobotnych zamieszkujących wieś, w 2008 roku natomiast 33,1%. W stosunku do 2000 roku notuje się wzrost udziału osób krótkotrwale bezrobotnych. Od 1 do 3 miesięcy w 2008 roku pozostawała bez pracy największa grupa bezrobotnych zamieszkujących wieś – 25,7%.

1.5. Potencjał demograficzny rozwoju wsi 

Ludność obszarów wiejskich w województwie zachodniopomorskim, jak zapisano we wstępie do rozdziału 1, liczy ok. 528 899 osób, a gęstość zaludnienia kształtuje się na poziomie 25 osób na 1 km2 (przy średniej dla kraju na wsi – 51 osób na 1 km2). Oznacza to, że na obszarach wiejskich województwa zamieszkuje 31,2% mieszkańców regionu (w kraju – 38,9%). Na przestrzeni ostatnich dziesięciu lat liczba ludności obszarów wiejskich w województwie systematycznie rosła, przy jednoczesnej tendencji spadkowej ludności ogółem w województwie (tabela 3.3.). Oznacza to, że obszary wiejskie stają się atrakcyjnym miejscem zamieszkania. 

Tabela 3.3. Liczba ludności na obszarach wiejskich województwa w wybranych latach [tys. osób]

	
	1970
	1992
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	1992

/1970
	2008

/1992

	Ogółem
	1 368
	1 700
	1 734
	1 694
	1 692
	1 692
	1 692
	124,27
	100,00

	Miasto
	847
	1 191
	1 207
	1 171
	1 168
	1 165
	1 164
	140,61
	98,00

	Wieś
	521
	509
	527
	522
	524
	526
	528
	97,70
	104,00


Źródło: Bank Danych Regionalnych, 2010.

Jednym z ważniejszych czynników oceny stanu populacji jest procentowy udział ludności w poszczególnych kategoriach wiekowych (ekonomicznych) – w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym – dane te charakteryzują bowiem potencjalne zasoby pracy. 

W 2008 r. na obszarach wiejskich województwa odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym wynosił 22,1% (w miastach – 17,5%), w wieku produkcyjnym – 65% (w miastach – 62,2%), a w wieku poprodukcyjnym – 12,8% (w miastach – 16,6%). Zatem populacja obszarów wiejskich charakteryzowała się korzystniejszą strukturą ludności według ekonomicznych grup wieku niż populacja miast (a także lepszą – niż na wsi w kraju). 
	Tabela 3.4. Struktura ludności obszarów wiejskich województwa wg płci w latach 2003 i 2008
	Wykres 3.6. Struktura ludności obszarów wiejskich województwa wg grup wieku i płci w roku 2008
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	Ogółem w 2003 roku
	520 786
	
	

	Ogółem w 2008 roku
	528 899
	
	

	Mężczyźni w 2003 roku
	261 945
	
	

	Mężczyźni w 2008 roku
	265 408
	
	

	Kobiety w 2003 roku
	258 841
	
	

	Kobiety w 2008 roku
	263 491
	
	

	
	
	
	


Źródło: Charakterystyka obszarów wiejskich w 2008 r., Główny Urząd Statystyczny, 2010.

Relacje między poszczególnymi grupami wieku obrazuje współczynnik obciążenia demograficznego, określający ile osób w wieku nieprodukcyjnym przypada na każde 100 osób w wieku produkcyjnym. W 2008 r. na obszarach wiejskich na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadały 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym (w kraju – 60). Rozpatrując wielkość tego współczynnika na obszarach wiejskich według płci zanotowano, że w 2008 r. przyjął on wyższe wartości w populacji kobiet (65,7) niż mężczyzn (43,4). Wynika to z ponad dwukrotnie większej liczby kobiet w wieku poprodukcyjnym niż mężczyzn na tym obszarze. 

Przyrost liczby ludności obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego w latach 2003-2008 w podziale na kobiety i mężczyzn prezentuje tabela 3.4. Korespondencją do tej tabeli jest wykres 3.6. ukazujący stosunek liczby kobiet do mężczyzn w roku 2008 w poszczególnych grupach wiekowych, z którego wynika, że liczba kobiet i mężczyzn w przedziale od 0 do 64 lat była relatywnie zrównoważona, z niewielką przewagą mężczyzn, natomiast w ostatniej grupie wiekowej – powyżej 65 lat zdecydowanie przeważały kobiety, których było o 26% więcej. Liczba kobiet na 100 mężczyzn w województwie w 2003 r. wynosiła 98,8%, a w 2008 r. wzrosła do 99,3% (w kraju z 100,8% wzrosła do 101,1%). 

Wzrost ludności na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego wynika m.in. z dodatniego salda migracji na tym terenie (tabela 3.5). Współczynnik salda migracji na 1000 mieszkańców w 2003 w regionie wynosił 2,2 i był wyższy niż średni w kraju wynoszący 1,9, w 2008 roku spadł do poziomu 1,9, podczas gdy w kraju wzrósł do 2,3. Migracje wewnętrzne w badanym okresie były dodatnie, natomiast zagraniczne w 2003 r. były dodatnie – z zagranicy przybyło na stałe 47 osób, lecz w 2008 roku więcej osób emigrowało, przez co saldo spadło do - 46 osób. 

Tabela 3.5. Migracje wewnętrzne i zagraniczne ludności wiejskiej na pobyt stały w województwie zachodniopomorskim 
w latach 2003 i 2008

	Lata
	Saldo migracji
	Migracje wewnętrzne
	Migracje zagraniczne

	
	ogółem
	na 1000

mieszkańców
	napływ
	odpływ
	saldo
	imigracje
	emigracje
	saldo

	2003
	1170
	2,2
	8 812
	7 689
	1 123
	107
	60
	47

	2008
	1024
	1,9
	9 182
	8 112
	1 070
	116
	162
	-46


Źródło: Główny Urząd Statystyczny, 2010.

Najliczniejsza populacja ludności wiejskiej w regionie zamieszkuje powiat koszaliński (w którym również stanowią największy odsetek – 78,5%), kolejne powiaty przodujące pod względem liczebności ludności wiejskiej to gryfiński, stargardzki i goleniowski. Najmniej osób zamieszkuje obszary wiejskie w powiecie łobeskim i białogardzkim (Wykres 3.7.). 

Wykres 3.7. Ludność wiejska w powiatach województwa zachodniopomorskiego w roku 2008
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny, 2009.
Wykres 3.8. wskazuje, że w strukturze mieszkańców poszczególnych powiatów regionu w 2008 r. ludność wiejska największy odsetek stanowiła w powiecie koszalińskim (jak już wspomniano 78,5%), następnie w pyrzyckim, gryfińskim, sławieńskim i choszczeńskim (powyżej 50%). Powiaty o najmniejszym udziale mieszkańców wsi, to stargardzki, szczecinecki, białogardzki, drawski i wałecki (poniżej 40%). 

Wykres 3.8. Odsetek mieszkańców wsi w ludności powiatów województwa zachodniopomorskiego w roku 2008 
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny, 2009.

1.6. Zagospodarowanie infrastrukturalne obszarów wiejskich województwa

Jednym z najważniejszych czynników warunkujących rozwój społeczno-gospodarczy na obszarach wiejskich jest stopień rozwoju infrastruktury. Jej poziom, jakość oraz charakter wyznaczają zarówno wzrost aktywności gospodarczej, jak i poziom życia ludności wiejskiej. 

Najprościej infrastrukturą nazywa się urządzenia i instytucje zapewniające prawidłowe funkcjonowanie gospodarki, jako całości i poszczególnych jej dziedzin. Ze względu na charakter świadczonych usług oraz odbiorców infrastrukturę można podzielić na ekonomiczną (gospodarczą) oraz społeczną. Infrastruktura ekonomiczna świadczy przede wszystkim usługi na rzecz produkcyjnych działów gospodarki narodowej oraz zaspokaja materialno-bytowe potrzeby ludności. Dzielona jest często na:

1. infrastrukturę techniczną, w której zakres wchodzą: energetyka, transport i komunikacja, telekomunikacja oraz gospodarka wodna,

2.  infrastrukturę instytucjonalną, która świadczy usługi na rzecz rozwoju działalności gospodarczej. 

Infrastruktura społeczna rozpatrywana jest jako przestrzenny układ urządzeń i instytucji z zakresu oświaty, nauki, kultury, służby zdrowia i opieki społecznej, zaspokaja niematerialne potrzeby społeczeństwa. Jej wpływ na procesy społeczno-ekonomiczne ma charakter pośredni i w rzeczywistości dokonuje się właśnie poprzez warunki bytu ludności. Oddziałując na warunki życia i pracy ludzi, stymuluje wiele pośrednich zmian gospodarczych i przyczynia się do trwałego rozwoju układów lokalnych, tworząc znaczną liczbę miejsc pracy dla społeczności lokalnej.

Infrastruktura techniczna

Istotny wpływ na infrastrukturę techniczną i jej rozbudowę, zwłaszcza infrastrukturę sieciową (drogową, wodociągową, kanalizacyjną, wodną) mają takie czynniki jak wielkość obszaru, zwartość zabudowy i gęstość zaludnienia. Są to główne determinanty rozwoju sieci infrastrukturalnych. Województwo zachodniopomorskie charakteryzuje w tym zakresie pewna specyfika. 
W województwie na obszarach wiejskich jest około 3 000 miejscowości, co plasuje je na poziomie średnim w kraju. Większość gmin na obszarach wiejskich województwa zamieszkana jest przez społeczności mniejsze niż 5 000 osób, co sprawia, że są to obszary słabo zaludnione - średnia liczba mieszkańców na 1 km2 powierzchni nie przekracza 25 osób.

Sieć wodociągowa na obszarach wiejskich podlega sukcesywnemu rozwojowi. W ciągu 6 lat 
(w okresie 2003-2008) na obszarach wiejskich w Polsce wybudowano blisko 25 tys. km sieci, osiągając stan ponad 204 tys. km. Taka długość sieci wodociągowej na obszarach wiejskich w kraju, daje stan wysycenia na poziomie 70 km/100 km2. Sieć wodociągowa na obszarach wiejskich stanowi 70,1% całkowitej długości sieci wodociągowej w kraju. Wskaźnik wysycenia siecią wodociągową na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego jest znacznie niższy (28,3 km/100 km2), ale systematycznie wzrasta. Udział wiejskiej sieci wodociągowej w jej długości ogółem na terenie województwa zachodniopomorskiego jest podobny do wskaźnika krajowego i wynosi 69,9%. Tak rozbudowana sieć wodociągowa na obszarach wiejskich województwa gwarantuje dostęp do niej aż 85,2% ich ludności (450,7 tys.), co jest wskaźnikiem wyższym od krajowego (74,2%). Dostęp ten z każdym rokiem się zwiększa, jako efekt rozbudowy sieci wodociągowej. 

Systematycznie rośnie liczba połączeń sieci wodociągowej, prowadzących do budynków mieszkalnych na obszarach wiejskich. W województwie zachodniopomorskim liczba tych połączeń na koniec 2008 r. wyniosła 90 326. W Polsce na obszarach wiejskich liczba połączeń sieci wodociągowej stanowi 61,4% ogółu połączeń, a na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego wskaźnik ten jest niższy i wynosi 55,5%. 

Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego w roku 2008 wyniosło 16,4 hm3, co stanowi około 27% ogólnego zużycia wody w gospodarstwach domowych województwa. Wskaźnik ten jest zbliżony do relacji zużycia wody na te cele na obszarach wiejskich całego kraju (30,7%). Statystyczny mieszkaniec obszarów wiejskich w Polsce zużył w roku 2008 – 25,1 m3 wody z wodociągów na potrzeby gospodarstwa domowego, a jego odpowiednik na obszarze województwa aż 31,2 m3. Zmiany zużycia wody pozostają w słabym trendzie wzrostowym, bardziej w związku z rozwojem sieci wodociągowej niż wzrostem zapotrzebowania na wodę. 

Na terenach wiejskich województwa zachodniopomorskiego funkcjonuje 1060 stacji uzdatniania wody, co plasuje region w czołówce województw w Polsce. Sieć kanalizacyjna na obszarach wiejskich jest znacznie słabiej rozwinięta od sieci wodociągowej i stanowi zaledwie ¼ jej długości. Jej długość na obszarach wiejskich w Polsce osiągnęła stan 47 tys. km, co daje stan wysycenia tą siecią na poziomie 16,1 km/100 km2 (2008 r.). Zauważa się stały postęp w rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, zróżnicowany na obszarze kraju. Połowa sieci kanalizacyjnej istniejącej w naszym kraju przypada na obszary wiejskie. 

W województwie zachodniopomorskim długość sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w 2008 r. wynosiła 2,5 tys. km i pozostawała w trendzie wzrostowym. Relacja między siecią kanalizacyjną na obszarach wiejskich województwa i pozostałych jest podobna do stwierdzonej na obszarze kraju (1:1), ale jej wskaźnik wysycenia na obszarach wiejskich województwa jest niższy niż w kraju i wynosi niespełna 12% całej długości sieci służącej do odprowadzania ścieków. Nie oznacza to jednak gorszego dostępu do tej sieci mieszkańców obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego. Aż 39,3% ludności obszarów wiejskich województwa (207,7 tys.) objęta jest dostępem do sieci kanalizacyjnej i choć nie jest to wskaźnik zadowalający, istotnie przewyższa on wskaźnik krajowy, który w 2008 roku wyniósł 22,6% ludności obszarów wiejskich objętych tą siecią w kraju. 

Liczba połączeń sieci kanalizacyjnej, prowadzących do budynków mieszkalnych na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego osiągnęła w 2008 r. stan 32 307 połączeń, co stanowi ponad 30% udział w ogólnej liczbie połączeń do tej sieci na obszarze województwa. 

Dostępność mieszkańców obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego do podstawowych instalacji na tle pozostałych województw zaprezentowano w tabeli 3.6, natomiast przestrzenne zróżnicowanie na terenie województwa przedstawiono na wykresie 3.9.  

Tabela 3.6. Mieszkania na wsi wyposażone w podstawowe instalacje według województw [%]

	
	Mieszkania wyposażone w:

	Wyszczególnienie
	wodociąg
	ustęp
	łazienkę
	gaz z sieci
	centralne-ogrzewanie

	ŚREDNIA DLA POLSKI
	88,9
	74,5
	75,8
	18,4
	64,4

	Zachodniopomorskie
	96,4
	84,1
	85,4
	12,3
	67,9

	Pomorskie
	96,2
	85,9
	84,8
	5,3
	69,6

	Opolskie
	95,7
	83,8
	86,4
	2,5
	73,0

	Wielkopolskie
	94,9
	82,8
	83,3
	13,4
	70,1

	Śląskie
	94,6
	85,4
	86,7
	28,8
	78,1

	Dolnośląskie
	94,1
	78,5
	80,6
	9,7
	66,4

	Lubuskie
	93,8
	81,1
	82,4
	8,1
	62,7

	Kujawsko-Pomorskie
	92,5
	78,0
	78,4
	2,3
	67,6

	Małopolskie
	91,1
	80,7
	82,3
	48,1
	67,8

	Warmińsko-Mazurskie
	90,5
	75,2
	76,1
	2,8
	61,4

	Podkarpackie
	87,8
	74,9
	77,4
	57,3
	60,5

	Łódzkie
	83,8
	63,3
	65,0
	3,3
	57,4

	Mazowieckie
	83,1
	68,9
	69,5
	16,8
	62,4

	Świętokrzyskie
	79,9
	60,0
	62,3
	9,3
	60,1

	Podlaskie
	79,6
	60,7
	62,7
	2,9
	49,4

	Lubelskie
	79,4
	58,1
	60,3
	11,7
	53,8


Źródło: Charakterystyka obszarów wiejskich w 2008 r., Główny Urząd Statystyczny, 2010.

Wykres 3.9. Odsetek ludności na wsi, korzystającej z określonej infrastruktury technicznej [%].
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 Źródło: Główny Urząd Statystyczny, 2009; dane dotyczące instalacji gazowej Główny Urząd Statystyczny, 2008.

Wyposażenie mieszkań na wsi w województwie zachodniopomorskim w podstawowe sieci należy uznać za przekraczające standard krajowy. Szczególne wyróżnienie na tle kraju dotyczy dostępu do wodociągu oraz posiadania ustępu i łazienki. W przypadku tych ostatnich z uwagi na znaczący udział zabudowy rozproszonej odprowadzanie ścieków, nie musi być zabezpieczone przez sieć kanalizacyjną. Coraz popularniejszym rozwiązaniem w tym zakresie są przydomowe oczyszczalnie ścieków. Stąd wskaźnik niespełna 40% ludności objętych siecią kanalizacyjną należy interpretować jako korzystny, wiodący na tle innych obszarów wiejskich naszego kraju i zabezpieczający w znacznym stopniu potrzeby w zakresie gospodarki ściekami bytowo-gospodarczymi (wykres 3.10.).

Wykres 3.10. Ludność korzystająca z urządzeń komunalnych na obszarach wiejskich według województw [%]
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Źródło: opracowanie własne na podstawie: Charakterystyka obszarów wiejskich w 2008 r., Główny Urząd Statystyczny, 2010.

W województwie zachodniopomorskim na obszarach wiejskich funkcjonuje 245 oczyszczalni ścieków. Ilość rocznie wytwarzanych ścieków na tym obszarze, wymagających oczyszczenia sięga blisko 15 tys. dam3
. Istniejąca infrastruktura (ilość i przepustowość oczyszczalni) zapewnia możliwość oczyszczania 95,6% ścieków wymagających oczyszczania. Osiągane w tym zakresie wskaźniki na terenie województwa są lepsze niż na obszarach wiejskich całego kraju, gdzie obserwuje się dynamiczniejszy przyrost ilości ścieków wymagających oczyszczania niż infrastruktury zdolnej do jej oczyszczenia. Taki stan skutkuje objęciem oczyszczaniem 87,5% ścieków, które tego wymagają. 

Łącznie zbiorcze oczyszczalnie ścieków na terenach wiejskich województwa zachodniopomorskiego dysponują łączną przepustowością na poziomie 100 tys. m3/dobę. Poza oczyszczalniami zbiorczymi funkcjonuje na tym obszarze 809 indywidualnych oczyszczalni wiejskich, a ich liczba dynamicznie się zwiększa. 

Na terenie obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego funkcjonuje 43 obiekty będące składowiskami odpadów o łącznej powierzchni 271,5 ha. Liczba tych obiektów z każdym rokiem maleje poprzez zamykanie obiektów nie spełniających wymagań ochrony środowiska. 

Liczba odbiorców energii elektrycznej na wsi na terenie województwa zachodniopomorskiego w okresie między 2003 i 2008 r. wzrosła, wynosząc odpowiednio: 122 i 155,4 tys. osób. 

Wraz ze wzrostem liczby odbiorców wzrosło także zużycie energii, które łącznie dla wszystkich odbiorców wynosiło 236,4 GW·h w roku 2003 i 341,5 GW·h, sześć lat później. Każdy z odbiorców energii elektrycznej na wsi zużył rocznie 1937,7 kW·h w roku 2003 i 2197,6 kW·h w 2008 r. O ile w roku 2003 zużycie energii elektrycznej przypadającej na jednego mieszkańca zachodniopomorskiej wsi było wyższe niż statystycznego mieszkańca wsi w Polsce (454,5 do 392 kW·h), to już w kolejnych latach poziom tego zużycia w województwie zachodniopomorskim był niższy niż w kraju i w 2008 r. osiągnął stan (647,3 do 721,2 kW·h). Trend zużycia energii na obszarach wiejskich w Polsce jest rosnący na terenie każdego z województw, różne są tylko wskaźniki wzrostu w poszczególnych województwach. 

Na 60 tys. km sieci gazowej na obszarach wiejskich naszego kraju, w województwie zachodniopomorskim znajduje się ponad 2 tys. km tej sieci (2008 r.) i choć postęp w jej rozbudowie jest znaczący (wzrost o ponad 300 km w ciągu 6 lat), wskaźnik wysycenia tą siecią jest znacznie niższy niż w kraju (odpowiednio 9,5 w województwie do 20,6 km/100 km2 w kraju). Postęp w rozwoju sieci gazowej na obszarach wiejskich województwa wyróżnia się na tle kraju istotnym przyrostem udziału sieci gazowej na obszarach wiejskich w stosunku do całkowitej długości tej sieci (w 2003 roku wynosił on 26,9%, a po 6 latach 42,5% zbliżając się do wskaźnika krajowego). 

Liczba połączeń sieci gazowej z budynkami wyniosła w roku 2008 na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego 26 tys., co stanowi 27,6% ogółu połączeń tej sieci na terenie województwa. Odbiorców gazu z tej sieci jest nieznacznie mniej niż połączeń (25,3 tys.), ale stanowi to zaledwie 7% ogółu odbiorców na gazu na terenie województwa, co wskazuje na znaczne ich rozproszenie. Łącznie odbiorcy gazu z obszarów wiejskich województwa zużywają go 16,6% (38,9hm3). Jednostkowe zużycie gazu przez mieszańca obszarów wiejskich województwa jest znacznie wyższe niż w kraju (odpowiednio 73,7 do 48 m3/mieszkańca). 

Z analizy przeprowadzonej przez autorów „Programu rozwoju sektora energetycznego w województwie zachodniopomorskim do 2015r., z częścią prognostyczną do 2030r.” wynikają następujące wnioski:

1. Gęstość gazowej sieci rozdzielczej w województwie jest zróżnicowana. Oprócz oczywistych różnic miedzy miastem a wsią, zwraca uwagę relatywnie niska gazyfikacja w powiecie m. Świnoujście oraz koszalińskim a wysoka w powiatach kołobrzeskim i goleniowskim. 

2. Zróżnicowaną gęstość sieci gazowej można wytłumaczyć tylko brakiem możliwości wzrostu dostaw gazu do niektórych powiatów. Przykładowo w powiecie drawskim gęstość sieci rozdzielczej jest blisko dwukrotnie mniejsza niż w białogardzkim, ale korzysta z niej kilkakrotnie większy procent ogółu mieszkańców powiatu. 

3. Zużycie gazu ziemnego na 1 mieszkańca wykazuje duże zróżnicowanie od około 35m3w powiecie gryfińskim i około 55m3 w powiecie łobeskim do ponad 200 m3 w powiatach polickim i kołobrzeskim i m. Koszalin. 

4. Systematycznie rośnie liczba gospodarstw domowych ogrzewających mieszkania gazem. Wzrasta także, ale mało konsekwentnie i dynamicznie zużycie gazu do ogrzewania mieszkań. 

5. Dotychczas gęstość sieci gazowej w województwie zachodniopomorskim była znacznie niższa niż przeciętnie na terenie kraju. Jednakże pod względem udziału korzystających z sieci gazowej w relacji do ogółu ludności oraz zużycia gazu ziemnego na 1 mieszkańca i 1 korzystającego, odpowiednie wskaźniki w województwie są wyższe od średniej krajowej. Świadczy to o wyższym regionalnym popycie ze strony ludności i podmiotów gospodarczych oraz o dalszych możliwościach wzrostu zużycia gazu ziemnego na terenie województwa.
W zakresie dostępności do sieci gazowej mieszkańców obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego należy uznać za gorzej sytuowanych niż na pozostałym obszarze kraju. Zaledwie 11,5% ludności tych obszarów korzysta z sieci gazowej w porównaniu do 18,8% ludności korzystającej z tej sieci na obszarach wiejskich całego kraju, a zwłaszcza województw: małopolskiego i podkarpackiego. 

Najważniejszą formą wytwarzania energii odnawialnej w województwie zachodniopomorskim są siłownie wiatrowe. Dzięki bardzo korzystnemu położeniu ta gałąź energetyki wytwarza ponad 283 000 MW energii, co stanowi ok. 39% tego rodzaju energii pozyskiwanej w skali kraju. Łącznie w województwie znajduje się 15 tego typu instalacji, największa złożona z 51 turbin wytwarza moc ponad 76 MW (miejscowość Karścino gm. Karlino).

Tabela 3.7. Udział poszczególnych rodzajów energii odnawialnej w województwie zachodniopomorskim na tle kraju w 2009 r.

	Typ instalacji
	Zachodniopomorskie
	Polska
	% udziału

	
	liczba instalacji
	Moc

[MW]
	liczba instalacji
	Moc

[MW]
	

	biogaz
	wytwarzające z biogazu składowiskowego
	8
	2,39
	73
	23,66
	10,1

	elektrownie
wiatrowe
	elektrownia wiatrowa na lądzie
	15
	283,33
	301
	724,66
	39,1

	elektrownie
wodne


	elektrownia wodna przepływowa do 0,3 MW
	58
	4,22
	574
	41,97
	10,0

	
	elektrownia wodna przepływowa do 1 MW
	4
	2,54
	75
	46,11
	5,5

	
	elektrownia wodna przepływowa do 5 MW
	3
	5,95
	60
	136,37
	4,4

	biomasa


	realizujące technologię współspalania (paliwa kopalne i biomasa)
	2
	0,00
	37
	0,00
	0,0


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Regulacji Energetyki, 2010.
W województwie znajduje się również 65 elektrowni wodnych, spośród których aż 58 stanowią małe, nie przekraczające mocy 0,3 MW. W sumie wytwarzają one niewiele ponad 1% energii zliczając moc wszystkich elektrowni wodnych w kraju. 

Popularność zdobywają również instalacje spalania biogazu składowiskowego, których obecnie na terenie województwa jest 8. Wytwarzają one moc całkowitą 2,39 MW, co stanowi 10% w stosunku do podobnych instalacji w kraju i 3,3% w stosunku do wszystkich instalacji spalających biogaz (tabela 3.7.)

Potencjał pozyskania i zagospodarowania biomasy
 na cele energetyczne
Według danych GUS udział gruntów rolnych słabej jakości (kompleks przydatności rolniczej 4-6) w woj. zachodniopomorskim wynosi ok. 6 400 km2, co stanowi ok. 28% powierzchni województwa i ponad 65% ogólnej ilości użytków rolnych. Gleby takie są predysponowane do produkcji biomasy. 

Na terenie województwa zachodniopomorskiego działa ponad 320 kotłów, o łącznej zainstalowanej mocy ok. 251 MW 
. W przeważającej części są to kotły małe o mocy poniżej 1 MW. Największym odbiorcą biomasy w województwie jest PGE Zespół Elektrowni Dolna Odra S.A. W roku 2008 zużycie biomasy w tym zakładzie wyniosło ok. 253 tys. Mg, w tym 34 tys. Mg biomasy „agro”. Na rok 2009 zakontraktowano 200 tys. Mg w tym ok. 100 tys. Mg biomasy „agro”. Po uruchomieniu nowego kotła w Elektrowni Szczecin, od 2012 roku planowane zużycie wyniesie ok. 1 mln Mg biomasy, w tym ok. 440 tys. Mg biomasy „agro” rocznie. Około 700 tys. Mg biomasy spalać będzie kocioł w Elektrowni Szczecin
. Razem ze wzrastającą ilością lokalnych kotłów na biomasę uruchamianych w małych miastach np. Recz, stwarza to ogromne możliwości zagospodarowania wytwarzanej biomasy w województwie. Szacuje się jednak, że potencjał produkcyjny województwa nie będzie jednak w stanie zapewnić 100% zapotrzebowania. 

Tabela  3.8. Powierzchnia upraw roślin energetycznych zgodnie z deklaracją we wniosku o przyznanie płatności bezpośredniej w Kampanii 2009 r. w województwie zachodniopomorskim
	Wyszczególnienie
	Powierzchnia [ha]

	Powiat gryfiński
	1 234,8

	Powiat gryficki
	1 167,8

	Powiat pyrzycki
	1 098,8

	Powiat policki
	993,7

	Powiat kamieński
	736,8

	Powiat stargardzki
	464,3

	Powiat koszaliński
	408,2

	Powiat goleniowski
	330,1

	Powiat myśliborski
	316,0

	Powiat łobeski
	163,4

	Powiat wałecki
	153,9

	Powiat kołobrzeski
	150,3

	Powiat drawski
	121,0

	Powiat szczecinecki
	88,9

	Powiat świdwiński
	85,7

	Powiat choszczeński
	15,4

	Powiat sławieński
	0,3

	Powiat białogardzki
	0,0

	Razem
	7 529,3


Źródło: Dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Z analizy przeprowadzonej przez autorów „Programu rozwoju sektora energetycznego w województwie zachodniopomorskim do 2015r., z częścią prognostyczną do 2030r.” wynikają następujące wnioski:

1. Duża cześć stacji elektroenergetycznych, podobnie jak linie energetyczne, na terenie województwa zachodniopomorskiego to rozwiązania stare ponad 30 letnie. Ich awaryjność wzrasta, choć nie odbiega zasadniczo od średniej krajowej. 

2. W obszarach o znacznym rozproszeniu zabudowy i odbiorców występują długie linie promieniowe, które nie zapewniają utrzymania prawidłowych parametrów technicznych, co stanowi istotna barierę w rozwoju energetyki odnawialnej. 

3. Sieć energetyczna na obszarach wiejskich jest często przestarzała, co nie gwarantuje odbiorcom indywidualnym ciągłości dostaw. 

4. Stan techniczny sieci dystrybucyjnych nie jest zadowalający i wymaga modernizacji oraz rozbudowy. 

5. Województwo zachodniopomorskie jest zdecydowanym liderem w Polsce w wykorzystaniu energii wiatru w produkcji energii elektrycznej. Z Pięciu największych instalacji wiatrowych w Polsce trzy działają w województwie zachodniopomorskim w powiatach: białogardzkim, kamieńskim i sławieńskim. 

6. Energetyka wodna z uwagi na ograniczony potencjał energetyczny zachodniopomorskich rzek ma niewielki potencjał rozwojowy. 

Sieć zamiejskich dróg publicznych o twardej nawierzchni (o długości łącznej w 2008 r. - 10 407 km), w województwie zachodniopomorskim tworzą drogi:

1. krajowe: 873,2 km, na całej długości o ulepszonej nawierzchni;

2. wojewódzkie: 1 827,6 km, na całej długości o ulepszonej nawierzchni;

3. powiatowe: 6 368,4 km, z czego 5901 km o ulepszonej nawierzchni;

4. gminne: 1 337, 5 km, z czego z czego 663,4 km o ulepszonej nawierzchni.

Na wsi w województwie zachodniopomorskim w 2008 r. było 235 placówek pocztowych, których liczba w ostatnich latach nieznacznie wzrosła przy ogólnym trendzie krajowym zmierzającym do likwidacji części tych placówek. Na 1 placówkę pocztową w województwie przypada blisko 100 km2 powierzchni obszarów wiejskich i jednocześnie 2 251 osób. Wskaźniki te na tle sytuacji krajowej są korzystne. 

Na 1000 osób zamieszkujących tereny wiejskie województwa przypadają 92 łącza główne telefonii przewodowej. W obszarze tym obserwuje się zarówno w skali województwa, jak i kraju wyraźny trend spadkowy. Zmniejsza się także istotnie liczba dostępnych aparatów telefonicznych samoinkasujących, a tym samym rośnie liczba ludności przypadająca na taki aparat. Maleje liczba abonentów radiowych i telewizyjnych oraz telefonicznych sieci stacjonarnych i publicznych. 

Zmiany te jednak związane są z dostępnością sieci bezprzewodowej, która je równoważy. Rośnie dostępność Internetu, przede wszystkim w placówkach szkolnych. W województwie zachodniopomorskim w roku szkolnym 2008/2009 niespełna 9 uczniów podstawowych szkół wiejskich przypadało na 1 komputer z dostępem do Internetu, co w ciągu 6 ostatnich lat uległo znaczącej poprawie (z 30 uczniów w roku szkolnym 2003/2004). 

Długość rzek i kanałów melioracyjnych w obrębie melioracji podstawowych, na obszarze województwa zachodniopomorskiego wynosiła 6 449 km, z czego 3 282 km stanowiły uregulowane rzeki. W ostatnich latach obserwuje się niewielki przyrost długości obiektów melioracyjnych. Nieznacznie zwiększyła się też długość wałów, która w roku 2008 wyniosła 549 km. Zwiększyła się także pojemność użytkowa zbiorników wodnych do 7 828 dam3. W roku 2008 funkcjonowały 134 stacje pomp odwadniających. 

Zmniejszeniu uległa powierzchnia zmeliorowanych użytków rolnych zarówno na terenie województwa zachodniopomorskiego, jak i całego kraju. W 2008 r. zmeliorowane było 42% ogólnej powierzchni użytków rolnych, obejmujących zarówno grunty orne, jak i łąki i pastwiska, zdrenowane i nawadniane. Zmniejszyła się powierzchnia nawadnianych użytków rolnych i gruntów leśnych, która w 2008 r. objęła 2 105 ha w województwie. Stosowanymi sposobami nawadniania był zarówno podsiąk, jak i deszczowanie, nie stosowano zalewania ani nawadniania stokowego. Ogólna ilość wody pobrana do nawodnień w roku 2008 wyniosła łącznie z poborem ścieków – 745 dam3 i została prawie w całości zużyta do nawadniania przez podsiąk, a tylko w 1/10 na deszczowanie. 

Infrastruktura społeczna

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat i jest pierwszym etapem kształcenia w systemie oświaty. W roku szkolnym 2004/2005 po raz pierwszy dzieci w wieku 6 lat zostały objęte obowiązkiem odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu albo oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej. 

W 2003 roku na terenach wiejskich województwa funkcjonowało 311 placówek przedszkolnych, w tym 38 przedszkoli. W 2008 r. liczba placówek spadła do 281, natomiast przedszkoli przybyło i w roku szkolnym 2008/2009 było ich 40. W tym też roku liczba miejsc w przedszkolach wynosiła 2 330 i była większa niż pięć lat wcześniej o 43 miejsca. W 2008 roku w placówkach przedszkolnych w sumie naukę wstępną rozpoczęło 6 222 dzieci, z czego w przedszkolach 37,5%, czyli 2 335 przedszkolaków. Wynika z tego, że w roku 2008 w województwie zachodniopomorskim na jedno miejsce przedszkolne przypadał 1,0 przedszkolak, pięć lat wcześniej 0,85. 

W roku szkolnym 2003/2004 na wsi województwa funkcjonowało 318 szkół, w ciągu następnych pięciu lat ich liczba spadła o 60. Wynika to nie tylko z faktu, iż utrzymanie szkół na wsiach o małej gęstości zaludnienia jest kosztowniejsze dla samorządów, które utrzymują szkoły, ale również ze spadku liczby uczniów i absolwentów tych placówek. 

W ciągu omawianego okresu liczba uczniów przypadających na 1 szkołę podstawową spadła ze 121 do 105. W związku z tym odnotowano również spadek liczby uczniów przypadających na pomieszczenie szkolne  (z 14 do 10) oraz na salę lekcyjną (z 18 do 14). Jednocześnie spadek współczynnika skolaryzacji (z 80,7% do 74,6%) na obszarach wiejskich województwa wynika z faktu, że dzieci z terenów wiejskich były dowożone do szkół zlokalizowanych w miastach. Świadczy to o tym, iż mieszkańcy wsi wybierali dla swojego potomstwa szkoły o wyższej jakości kształcenia lub lepiej wyposażone, zlokalizowane w miastach. W województwie zachodniopomorskim w roku szkolnym 2008/2009 wartość współczynnika skolaryzacji netto była najniższa spośród regionów w kraju. 

W przypadku szkół gimnazjalnych, ich liczba na omawianym obszarze w latach 2003-2008 wzrosła, mimo spadku liczby pobierających w nich naukę gimnazjalistów oraz ich absolwentów. W związku z tym liczba uczniów na jedno gimnazjum spadła z 177 do 140. Wskaźnik solaryzacji zmalał z 56,9% do 55,1%. 

Na obszarach wiejskich województwa niemal dwukrotnie wzrosło wyposażenie w komputery zarówno w szkołach podstawowych (z 2 546 do 5 085), jak i gimnazjach (z 866 do 1 440). 
W omawianym okresie spadła również liczba bibliotek i punktów bibliotecznych. Podobna sytuacja miała miejsce w przypadku kin. Wzrosła natomiast liczba instytucji typu domy kultury, ośrodki kultury, świetlice na obszarach wiejskich województwa czyli placówki, w których dużą role odgrywa aktywność kulturalna mieszkańców, w tym przypadku wsi. 

Łatwy dostęp do placówek opieki zdrowotnej i usług medycznych jest niezwykle ważnym elementem infrastruktury społecznej. W 2008 r. odnotowano w kraju 14,9 tys. zakładów opieki zdrowotnej, z czego na terenach wiejskich zlokalizowana była co czwarta taka placówka. W skali kraju ich liczba w czasie 5 lat zwiększyła się o 24,0%, a na wsi o 24,5%. W województwie zachodniopomorskim na wsi liczba zakładów opieki zdrowotnej wzrosła z 68 do 102, ponad dwukrotnie natomiast spadła liczba gabinetów stomatologicznych i praktyk lekarskich. Wzrosła również liczba punktów aptecznych, apteki utrzymały się w zbliżonej liczbie. W 2008 roku w województwie na wsi na jedną aptekę przypadało 14 295 mieszkańców, na wsi w kraju zdecydowanie mniej – 8 136. Liczba zakładów stacjonarnej pomocy społecznej wzrosła o 2 i w 2008 roku było ich 29, jednak liczba miejsc w nich oferowanych spadła z 2 158 do 1 824, przy czym liczba przebywających w nich mieszkańców wynosiła 1 728. 

Infrastruktura instytucjonalna

Instytucjami wspierającymi rozwój obszarów wiejskich są agendy państwowe, takie jak Agencja Nieruchomości Rolnych (ANR), Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), Ośrodki Doradztwa Rolniczego (ODR) oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS), których placówki są zlokalizowane na obszarach wiejskich. 

Agencja Nieruchomości Rolnych jest państwową osobą prawną, której Skarb Państwa powierzył wykonywanie prawa własności w stosunku do mienia państwowego w rolnictwie. Do podstawowych zadań ANR należy: 

1. tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, m.in. poprzez przeciwdziałanie nadmiernemu podziałowi nieruchomości;

2. tworzenie warunków sprzyjających racjonalnemu wykorzystaniu potencjału produkcyjnego Zasobu Skarbu Państwa;

3. restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia Skarbu Państwa użytkowanego na cele rolnicze;

4. obrót nieruchomościami i innymi składnikami majątku Skarbu Państwa użytkowanego na cele rolne;

5. administrowanie zasobami majątkowymi Skarbu Państwa przeznaczonymi na cele rolne;

6. zabezpieczenie majątku Skarbu Państwa;

7. inicjowanie prac urządzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Państwa oraz popierania organizowania na gruntach Skarbu Państwa prywatnych gospodarstw rolnych.

Struktura podstawowa: Oddział Terenowy w Szczecinie, Filia w Koszalinie. Podstawową formą rozdysponowania nieruchomości stosowaną przez Oddział Terenowy ANR w Szczecinie jest dzierżawa. Do końca 2008 roku ogłoszono 2 730 przetargów ograniczonych na dzierżawę, w wyniku których wyłoniono dzierżawców na powierzchnię stanowiącą 73,3% gruntów zaoferowanych. Kolejną formą jest sprzedaż w drodze procedury przetargowej. W celu umożliwienia rolnikom powiększenia gospodarstwa rodzinnego Oddział zorganizował łącznie 1 840 przetargów ograniczonych na sprzedaż. Podaż gruntów oferowanych do sprzedaży na przetargach ograniczonych przewyższyła popyt o 34%.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) powstała w 1994 r. w celu wspierania rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich. ARiMR zajmuje się głównie wdrażaniem instrumentów współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej oraz udziela pomocy ze środków krajowych. Zachodniopomorski Oddział Regionalny OR16. Biura Powiatowe w Białogardzie, Choszcznie, Złocieńcu, Nowogardzie, Ościęcinie, Baniach, Golczewie, Siemyślu, Koszalinie, Łobzie, Dębnie, Szczecinie, Darłowie, Stargardzie Szczecińskim, Szczecinku, Świdwinie i Mirosławcu. 

Główną grupę odbiorców działań realizowanych przez ARiMR są rolnicy, mieszkańcy wsi, przedsiębiorcy, samorządy lokalne oraz podmioty z sektora rybackiego.

W okresie programowania 2007-2013 ARiMR pełni funkcję Instytucji Wdrażającej pomoc finansowaną
z następujących funduszy unijnych:

1. Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG);

2. Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW);

3. Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Ponadto, ARiMR kontynuuje realizację pomocy ze środków krajowych w formie dopłat do oprocentowania kredytów inwestycyjnych oraz udzielania gwarancji i poręczeń spłaty kredytów inwestycyjnych i „klęskowych”. 

Agencja Rynku Rolnego (ARR) jest instytucją powołaną do administrowania wybranymi mechanizmami Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej oraz finansowanymi z budżetu państwa. Do mechanizmów WPR realizowanych przez ARR należą m.in.:

1. interwencyjny zakup i sprzedaż produktów rolnych i ich przetworów;

2. wydawanie pozwoleń na przywóz i wywóz za granicę towarów rolnych oraz wypłacanie refundacji wywozowych;

3. dopłaty do prywatnego przechowywania produktów;

4. administrowanie systemami kwotowania produkcji;

5. pomoc w ramach mechanizmów i programów restrukturyzacji sektora cukrowniczego;

6. wsparcie działań promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktów rolnych;

7. wsparcie rynku produktów pszczelich;

8. dostarczanie nadwyżek żywności najuboższej ludności;

9. kontrola wykorzystania roślin energetycznych objętych płatnościami do ich upraw;

10. monitorowanie produkcji kwotowej i pozakwotowej na rynku cukru oraz kontrola wykorzystania cukru przemysłowego;

11. pobieranie opłat na rynku cukru;

12. wsparcie popytu wewnętrznego poprzez stosowanie dopłat.

ANR współuczestniczy w procesie decyzyjnym UE poprzez opiniowanie projektów aktów prawnych, dzięki czemu ma możliwość wpływania na kształt prawa wspólnotowego. Współpracuje również z instytucjami płatniczymi innych państw członkowskich UE i organami UE, dbając o zapewnienie harmonijnego wdrażania ustawodawstwa unijnego w zakresie administrowanych przez nią mechanizmów WPR oraz informuje uczestników mechanizmów o decyzjach podjętych na szczeblu Wspólnoty.

Do mechanizmów finansowanych z budżetu krajowego, a administrowanych przez ARR, należą:

1. dopłata krajowa do spożycia mleka i przetworów mlecznych w szkołach podstawowych;

2. płatności dla plantatorów ziemniaków w ramach kwotowania skrobi ziemniaczanej oraz dla producentów surowca tytoniowego;

3. dopłaty do materiału siewnego;

4. pomoc w zakładaniu plantacji wieloletnich roślin energetycznych.

Agencja Rynku Rolnego realizuje również następujące działania:

1. administruje Funduszami Promocji;

2. monitoruje rynek biokomponentów i biopaliw ciekłych;

3. gromadzi, analizuje, przetwarza i udostępnia informacje dotyczące rynków produktów rolnych 
i żywnościowych oraz przygotowuje prognozy dotyczące tych rynków.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS) została powołana w celu realizacji zadań wynikających z ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników, do których należą w szczególności:

1. obsługa rolników w sprawach dotyczących obejmowania ubezpieczeniem społecznym rolników i opłacania składek na to ubezpieczenie;

2. przyznawanie i wypłata świadczeń pieniężnych z ubezpieczeń: emerytalno-rentowego oraz wypadkowego, chorobowego i macierzyńskiego;

3. prowadzenie działalności prewencyjnej na rzecz upowszechniania zasad bezpieczeństwa pracy w gospodarstwach rolnych oraz eliminowania zagrożeń w miejscu pracy i życia rolników;

4. prowadzenia dobrowolnej, nieodpłatnej rehabilitacji leczniczej dla osób uprawnionych do świadczeń KRUS, zagrożonych niezdolnością do pracy, bądź trwale lub okresowo całkowicie niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym. 

Dodatkowo KRUS realizuje wiele zadań zleconych przez państwo, do których należy m.in.:

1. wypłata tzw. krajowych rent strukturalnych, 

2. realizacja świadczeń kombatanckich dla inwalidów wojennych; 

3. obsługa ubezpieczeń zdrowotnych rolników, ich domowników, emerytów i rencistów, a także członków ich rodzin, 

W województwie zachodniopomorskim funkcjonuje Oddział Regionalny Oddział Regionalny w Koszalinie z placówkami terenowymi w: Drawsku Pomorskim, Kołobrzegu, Szczecinie, Choszcznie, Dębnie, Szczecinku, Chojnie, Gryficach, Pyrzycach, Stargardzie Szczecińskim i Wolinie. 

Ośrodki Doradztwa Rolniczego (ODR) działają w Polsce w dwóch strukturach: wojewódzkich  ośrodkach doradztwa wraz z terenowymi placówkami oraz Krajowych Centrach Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich (KCD) wraz z dwoma oddziałami i siedmioma regionalnymi centrami. 

Do zadań ODR należy przede wszystkim:

1. pomoc w organizacji gospodarstw rolnych i prowadzeniu produkcji rolniczej;

2. pomoc w opracowywaniu i realizacji lokalnych i regionalnych programów rozwoju obszarów wiejskich; 

3. udział w realizacji Programu Informowania Społeczeństwa o wymaganiach, zasadach, standardach i procedurach obejmujących rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich w krajach Unii Europejskiej,

4. uczestniczenie w systemie podnoszenia i zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych rolników i mieszkańców wsi,

5. informowanie ludności wiejskiej o skutkach integracji polskiego rolnictwa ze Wspólną Polityką Rolną Unii Europejskiej. 

Na terenie województwa zachodniopomorskiego funkcjonuje Zachodniopomorski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach (ZODR). Prowadzi on doradztwo rolnicze obejmujące działania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynków rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego. Działania ZODR mają na celu poprawę poziomu dochodów rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjności rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich, a także podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolników i innych mieszkańców obszarów wiejskich.

Kolejnym elementem sfery instytucjonalnej rolnictwa są instytucje społeczeństwa obywatelskiego, do których należy zaliczyć izby rolnicze. Są one wojewódzkimi jednostkami organizacyjnymi samorządu rolniczego, posiadającymi osobowość prawną. Do podstawowym zadań izb należy opiniowanie regulacji prawnych dotyczących rolnictwa oraz udział w:

1. podnoszeniu poziomu oświaty i doradztwa z zakresu rolnictwa oraz postępu technicznego 
i technologicznego w produkcji rolnej,

2. rozwoju przetwórstwa i marketingu surowców żywnościowych, w tym tworzenia i rozwoju rynków lokalnych,

3. modernizacji rolnictwa skierowanej na poprawę struktury agrarnej oraz na infrastrukturę wsi, 

4. wspieraniu tworzenia dodatkowych źródeł zarobkowania poza gospodarstwem rolnym.
W regionie działa Zachodniopomorska Izba Rolnicza, której celem jest poprawa warunków życia ludności wiejskiej oraz poprawa sytuacji w rolnictwie.

Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych 
Wiele zadań
 może zostać dofinansowanych ze środków Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, w szczególności: 

1. rekultywacja na cele rolnicze gruntów, które utraciły lub zmniejszyły wartość użytkową wskutek działalności nie ustalonych osób,

2. rolnicze zagospodarowanie gruntów zrekultywowanych,

3. użyźnianie gleb o niskiej wartości produkcyjnej, ulepszanie rzeźby terenu i struktury przestrzennej gleb, usuwanie kamieni i odkrzaczanie,

4. przeciwdziałanie erozji na gruntach rolnych,

5. budowa i renowacja zbiorników wodnych malej retencji,

6. budowa i przebudowa dróg dojazdowych do gruntów rolnych,

7. wykonywanie badań płodów rolnych uzyskiwanych na gruntach ograniczonego użytkowania oraz niezbędnych dokumentacji ekspertyz z zakresu ochrony gruntów rolnych,

8. rekultywacja nieużytków i użyźnianie gleb na potrzeby nowo zakładanych pracowniczych ogrodów działkowych,

9. zakup sprzętu pomiarowego i informatycznego oraz oprogramowania niezbędnego do zakładania i aktualizowania operatów ewidencji gruntów rolnych.

Ustalenia dotyczące zasad i trybu postępowania przy opracowywaniu, realizacji, nadzorze i rozliczaniu zadań uszczegółowionego rocznego planu finansowego zadań dofinansowywanych ze środków FOGR zawiera Załącznik nr 1 do Uchwały Nr 470/07 Zarządu Województwa z dnia 31 maja 2007r. Stan wykorzystania środków z podziałem na poszczególne gminy w latach 2006-2009 przedstawia tabela 3.9.

Tabela 3.9. Wykorzystanie środków z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych za lata 2006-2009 przez gminy województwa zachodniopomorskiego [zł] 

	Dofinansowanie z FOGR
	2006
	2007
	2008
	2009
	Razem

	Banie
	
	290 604,39
	237 687,77
	
	528 292

	Barlinek
	136 358,00
	335 769,29
	167 851,80
	140 681,26
	780 660

	Barwice
	
	
	
	194 374,10
	194 374

	Będzino
	
	
	
	739 159,40
	739 159

	Biały Bór
	191 767,00
	314 571,76
	152 117,29
	
	658 456

	Bielice
	64 370,00
	383 939,21
	545 471,11
	230 987,30
	1 224 768

	Bierzwnik
	58 933,00
	
	
	
	58 933

	Biesiekierz
	406 811,00
	
	430 230,73
	
	837 042

	Boleszkowice
	153 858,00
	
	
	
	153 858

	Brojce
	
	
	447 033,59
	
	447 034

	Cedynia 
	51 059,00
	
	
	
	51 059

	Chojna
	
	
	136 240,37
	
	136 240

	Czaplinek
	
	
	268 395,29
	51 219,22
	319 615

	Człopa
	
	205 963,53
	
	
	205 964

	Dębno
	124 460,00
	35 046,98
	91 604,09
	100 791,05
	351 902

	Dobra Szczecińska
	
	
	148 729,06
	
	148 729

	Drawsko Pomorskie
	
	
	299 624,97
	329 460,84
	629 086

	Dygowo
	
	43 440,90
	219 724,97
	
	263 166

	Gościno
	
	80 140,90
	
	
	80 141

	Gryfice
	57 127,00
	61 408,23
	
	
	118 535

	Grzmiąca
	
	84 367,45
	
	
	84 367

	Ińsko
	
	
	367 040,59
	
	367 041

	Kalisz Pomorski
	
	214 196,12
	
	
	214 196

	Kamień Pomorski
	453 084,00
	
	
	
	453 084

	Karnice
	
	
	403 979,52
	329 947,24
	733 927

	Kobylanka
	
	145 332,82
	
	
	145 333

	Kołbaskowo
	
	
	100 240,36
	
	100 240

	Kozielice
	
	
	
	120 356,54
	120 357

	Manowo
	79 381,00
	92 155,21
	
	
	171 536

	Maszewo
	
	
	
	245 861,86
	245 862

	Miasto Darłowo
	44 416,00
	
	
	
	44 416

	Mieszkowice
	47 584,00
	177 406,00
	172 000,00
	
	396 990

	Myślibórz
	308 022,00
	
	128 192,30
	269 988,81
	706 203

	Nowogródek Pomorski
	88 500,00
	65 887,84
	
	
	154 388

	Pełczyce
	
	
	755 592,73
	535 104,14
	1 290 697

	Płoty
	
	
	
	137 981,61
	137 982

	Połczyn Zdrój
	274 562,00
	187 751,29
	
	
	462 313

	Postomino
	280 440,00
	159 661,41
	207 432,67
	
	647 534

	Przelewice
	144 326,00
	202 224,70
	253 528,82
	
	600 080

	Pyrzyce
	
	
	290 569,21
	
	290 569

	Radowo Małe
	141 615,00
	
	353 403,81
	199 634,06
	694 653

	Resko
	
	
	527 032,64
	
	527 033

	Sianów
	239 738,00
	
	
	
	239 738

	Sławoborze
	189 535,00
	
	
	
	189 535

	Stare Czarnowo
	143 052,00
	
	
	
	143 052

	Stargard Szczeciński
	
	
	331 892,28
	76 487,77
	408 380

	Szczecinek
	264 903,00
	183 915,54
	477 036,19
	199 171,78
	1 125 027

	Świeszyno
	122 304,00
	
	188 994,21
	141 287,45
	452 586

	Trzcińsko Zdrój
	160.926,00
	
	
	
	160 926

	Trzebiatów
	
	163 072,64
	
	
	163 073

	Tychowo
	
	74 898,04
	72 642,31
	199 556,10
	347 096

	Ustronie Morskie
	93 480,00
	110 534,82
	
	
	204 015

	Wałcz
	
	517 822,05
	227 215,61
	
	745 038

	Węgorzyno
	
	91 088,88
	
	
	91 089

	Widuchowa
	
	
	643 543,20
	
	643 543

	Złocieniec
	138 589,00
	
	
	379 299,47
	517 888

	ZZMiUW w Szczecinie
	
	55 000,00
	119 382,51
	
	174 383


Źródło: Dane Urzędu Marszałkowskiego.
Z dniem 31. grudnia 2010 r. na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1420) ulega likwidacji Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych (centralny i jego oddziały terenowe). Z dniem 1. stycznia 2011 r. samorząd województwa przejmuje zadania opisane w art. 23 ustawy z 27. sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych. Wprowadza to istotne zmiany w ustawie z 3. lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U. z 2004 r. nr 121, poz. 1266, z późn. zm.). Środki pieniężne zlikwidowanego Centralnego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych stają się dochodami budżetu samorządu województwa, zaś należności i zobowiązania obciążają tenże.
Do infrastruktury instytucjonalnej należą również organizacje pozarządowe o zasięgu krajowym działające na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego obszarów wiejskich, takie jak Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, którego statutowe cele obejmują rozwój infrastruktury technicznej i społecznej obszarów wiejskich oraz rozwój szeroko rozumianej pozarolniczej małej i średniej przedsiębiorczości na terenach wiejskich.

Innymi organizacjami, które wspierają programami szeroko rozumiany rozwój gospodarczy wsi (m.in. poprzez wsparcie finansowe, pomoc w budowie potencjału instytucjonalnego niezbędnego do uzyskania funduszy Unii Europejskiej, system doradztwa i szkoleń, promocję, wdrażanie i umacnianie praktyk demokratycznych i samopomocowych wśród mieszkańców wsi) są: Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa, Fundacja Wspomagania Wsi, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej i inne.

Na uwagę zasługują organizacje skupione w Krajowym Systemie Usług dla Małych i Średnich Przedsiębiorstw, które działają na rzecz rozwoju przedsiębiorczości w Polsce. Należą do nich centra wspierania biznesu, ośrodki wspierania przedsiębiorczości, agencje rozwoju regionalnego, organizacje pracodawców, instytuty badawczo-rozwojowe, fundacje i stowarzyszenia, które uzyskały akredytację PARP w wyniku konkursów, w których podstawowym kryterium było doświadczenie ośrodka i jakość usług świadczonych na rzecz MSP.

Ogromną rolę w tworzeniu środowiska dla biznesu odgrywają instytucje lokalne. Instytucje te nie mają jednolitego charakteru, najczęściej nazywane są centrami, agencjami, ośrodkami, towarzystwami, stowarzyszeniami, inkubatorami, itp. Różnorodna też jest ich forma prawna oraz rodzaje i formy świadczonych usług. Ich działalność może mieć charakter non-profit lub komercyjny. Większość z tych instytucji oferuje całą gamę usług od konsultacji, doradztwa, informacji, szkoleń do oferowania na korzystnych warunkach powierzchni na działalność gospodarczą, inne świadczą ściśle wyspecjalizowane usługi w określonym zakresie (np. księgowość, kadry itp.). Od niedawna dołączyły do nich również banki. Działalność tych organizacji koncentruje się przede wszystkim w dużych ośrodkach miejskich, ale coraz więcej odnotowuje się ich także na obszarach wiejskich. Poza instytucjami o charakterze gospodarczym, coraz więcej powstaje organizacji społeczno-gospodarczych, które poza wspieraniem lokalnych przedsiębiorców, zajmują się promocją gminy oraz integracją społeczności lokalnych.

Przez dziesięciolecia w Polsce i województwie zachodniopomorskim system doradztwa rolniczego ograniczał się do usług doradczych realizowanych przez podmioty państwowe. Zgodnie z art. 13 Rozporządzenia Rady nr WE 1782/2003 Polska zobowiązana była do ustanowienia systemu doradztwa dla rolników obejmującego zarządzanie gruntami i gospodarstwem prowadzonego przez jedną lub kilka wyznaczonych instytucji lub przez podmioty prywatne. Działalność doradcza powinna obejmować co najmniej wymogi podstawowe w zakresie zarządzania oraz zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochroną środowiska. Polski system doradztwa rolniczego w najbliższych latach będzie łączył tradycyjne - publiczne i nowego typu - prywatne podmioty doradcze. Zaletą prywatnego doradztwa jest jego większa innowacyjność i elastyczność w poszukiwaniu nowych rozwiązań i form współpracy. Doradca nie jest ograniczony ramami czasu pracy, ani zakresem obowiązków służbowych. W województwie zachodniopomorskim doradztwo rolnicze finansowane ze środków publicznych koncentruje się w Zachodniopomorskim Ośrodku Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach oraz jego koszalińskim oddziale. Obie instytucje cieszą się uznaniem wśród rolników, jednak ze względu na swoją specyfikę (ograniczone zasoby techniczne i kadrowe) nie mogą w pełni zaspokajać potrzeb informacyjnych klientów. Funkcje doradcze w ograniczonym zakresie realizuje również Zachodniopomorska Izba Rolnicza. Trudno mówić o systemie doradztwa prywatnego w regionie, gdzie działa kilkanaście niewielkich podmiotów doradczych, będących często dodatkową działalnością ekspertów z zakresu rolnictwa zatrudnionych w ośrodkach naukowych. Specyficzna struktura agrarna województwa (znaczna liczba gospodarstw średnich i dużych), stwarza jednak wyjątkowo korzystne perspektywy do powstania profesjonalnych podmiotów doradczych. O ile doradztwo dla małych, rodzinnych gospodarstw może być z powodzeniem realizowane w systemie publicznym, to podniesienie efektywności dużych jednostek wymaga wsparcia zewnętrznych ekspertów, dysponujących czasem zarówno na przeprowadzenie pełnego audytu gospodarstwa, jak i na bezpośredni nadzór nad proponowanymi działaniami naprawczymi i rozwojowymi. Prywatne podmioty doradcze dysponują również większymi możliwościami w zakresie współpracy z jednostkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi specjalizującymi się w obszarze rolnictwa (współpraca nie wymaga pełnej formalizacji, ani tym bardziej komunikacji w postaci wymiany pism urzędowych), umożliwiając w rezultacie łatwiejszy transfer najnowszej wiedzy i technologii. Przez wiele lat barierą rozwoju prywatnego doradztwa rolniczego były jego koszty. Obecnie coraz większa grupa rolników postrzega wszelkie usługi doradcze przez pryzmat uzyskiwanych korzyści – jeżeli istnieje wysokie prawdopodobieństwo uzyskania efektów przekraczających poniesione nakłady, zwłaszcza większe gospodarstwa są skłonne zatrudnić zewnętrznego eksperta albo podjąć współpracę z jednostką naukową. Zachodniopomorskie uczelnie dysponują kadrą naukową mogącą stanowić podstawę nowego, prywatnego systemu doradztwa rolniczego (w tym kontekście należy wskazać przede wszystkim Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie), jednak niezbędne są w tym celu działania promocyjne oparte na „dobrych praktykach” krajów zachodnioeuropejskich, ukierunkowane na wsparcie powstawania podmiotów doradczych przy uczelniach oraz na zwiększenie zainteresowania ich usługami zwłaszcza w dużych gospodarstwach. Rozwój wsi i modernizacja rolnictwa nie jest możliwa bez rozwoju systemu doradztwa – osoba kierująca gospodarstwem rolnym ze względu na swoje obowiązki nie jest w stanie na bieżąco śledzić postępu technologicznego, czy tym bardziej wyników prac badawczych. Systemy publicznego i prywatnego doradztwa rolniczego w województwie zachodniopomorskim powinny działać na zasadzie synergii kreując postęp i innowacyjne rozwiązania w gospodarstwach.
1.7. Struktura przestrzenna obszarów wiejskich województwa

Podstawowe elementy sieci osadniczej

Uwarunkowania historyczne sprawiły, że sieć osadnicza w województwie zachodniopomorskim jest słabo wykształcona i cechuje się znacznymi dysproporcjami przestrzennymi. Składają się na nią 62 miasta oraz 3 121 miejscowości wiejskich (z czego 1 744 to wsie). Struktury miejskie są bardzo zróżnicowane pod względem liczby mieszkańców dominują miasta małe do 5 000 mieszkańców (30 miast), przy jednoczesnym braku w części środkowej regionu miast dużych. Ośrodki zamieszkiwane przez więcej niż 100 tys. mieszkańców są tylko 2 i w dodatku zlokalizowane skrajnie w stosunku do obszaru województwa. 

Podobnie wygląda struktura wiejskiej sieci osadniczej – tutaj również najwięcej jest jednostek małych i bardzo małych – 40% zamieszkałych wsi (1 250) stanowią miejscowości z liczbą mieszkańców do 50 osób, natomiast zamieszkałych przez co najmniej 400 osób jest tylko 300.  Przeciętną wieś zamieszkują 172 osoby. 

Przy ogólnej tendencji spadkowej mieszkańców województwa zachodniopomorskiego (choć od 2008 r. ta tendencja została wyhamowana) rośnie liczba ludności wiejskiej (w porównaniu z 2000 r. wzrosła o 11,3 tys. osób), co ma swoje źródło w osiedlaniu się mieszkańców miast na terenach wiejskich (procesy dezurbanizacyjne).Współczynnik gęstości sieci w województwie zachodniopomorskim wynoszący 369,2 tylko nieznacznie przewyższa średnią krajową równą 350,5 km2 powierzchni przypadającej na 1 miasto.

Poziom rozwoju społeczno-gospodarczego, rola i miejsce w układzie powiązań międzynarodowych, krajowych i regionalnych, determinują poziom rozwoju struktury osadniczej oraz jej układ hierarchiczny, który z kolei wpływa na rolę i miejsce jednostek w strukturze obsługi sieci osadniczej.

Kształtowanie sprawnej sieci osadniczej może się odbywać poprzez określenie i wzmocnienie roli małych miast i centrów gminnych w przestrzeni wiejskiej, gdyż są one źródłem podstawowych usług i mogą stymulować rozwój obszarów wiejskich.

Ustalona w strategicznych dokumentach planistycznych województwa zachodniopomorskiego podstawowa struktura sieci osadniczej jest następująca:

1. poziom ponadregionalny z dwoma najważniejszymi dla rozwoju regionu miastami - Szczecinem jako ośrodkiem metropolitalnym i Koszalinem – określonym jako krajowy ośrodek równoważenia rozwoju;

2. poziom regionalny obejmujący miasta relatywnie duże (50-100 tys. mieszkańców lub zbliżonych do tego przedziału). Do ośrodków regionalnego równoważenia rozwoju zaliczono: Kołobrzeg, Stargard Szczeciński, Szczecinek, Świnoujście, a do wspomagających te ośrodki: Wałcz, Świdwin, Myślibórz;

3. poziom ośrodków subregionalnych, do których zaliczono pozostałe miasta powiatowe tj.: Białogard, Choszczno, Drawsko Pomorskie, Goleniów, Gryfice, Gryfino, Kamień Pomorski, Łobez, Myślibórz, Police, Pyrzyce i Sławno oraz ośrodki subregionalne uzupełniające tj. Międzyzdroje, Darłowo, Połczyn Zdrój, Chojna, Dębno; 

4. poziom ośrodków rozwoju lokalnego, na które składają się ośrodki miejskie i wiejskie będące siedzibami gmin.

Policentryczne i peryferyjne rozmieszczenie ośrodków ponadregionalnych w województwie nie jest korzystne. Stolica jest położona w zachodniej części regionu, co skutkuje znaczną odległością od siedziby województwa wielu jednostek osadniczych różnej rangi (niemal 1/3 z nich dzieli odległość ponad 100 km do Szczecina). Komplementarny w stosunku do Szczecina ośrodek gospodarczy, jakim jest Koszalin, leży w północno-wschodniej części regionu. Kilka ośrodków o znaczeniu regionalnym jest rozmieszczonych wzdłuż granic województwa, brakuje natomiast ważnych „centrów” w środkowej części regionu (mapa 3.1.). Włączając do analizy (oprócz ośrodków regionalnych) również jednostki wspomagające, rozmieszczenie staje się dość równomierne. 

Wskaźnik urbanizacji zachodniopomorskiego jest stosunkowo wysoki i sięga 68,8% przy średniej krajowej równej 61,1%. Wyższe wskaźniki mają tylko województwa: śląskie (78,2%) i dolnośląskie (70,5%). Oznacza to, że ludność wiejska w województwie stanowi blisko 1/3 (31,2%) ogólnej liczby ludności, przy czym największy odsetek cechuje powiat koszaliński (78,5%), pyrzycki (57,7%) i gryfiński (54,6%), natomiast najmniejszy – stargardzki (33,6%) i szczecinecki (36,6%). Szczegółowo tę kwestię przedstawiono w poprzednim podrozdziale.

Mapa 3.1. Sieć osadnicza i jej dostępność - uwarunkowania
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Źródło: Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Zachodniopomorskiego, Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Województwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.

Organizacja struktury funkcjonalno-przestrzennej

Ukształtowana historycznie struktura gospodarcza województwa wraz z uwarunkowaniami naturalnymi (zróżnicowanie środowiska przyrodniczego) stały się podstawą do wyodrębnienia ze względu na jednorodne cechy sześciu obszarów wielkoprzestrzennych ze wskazaniem preferencji rozwojowych. Oprócz zbliżonych parametrów każdy obszar posiada także odrębne cechy kształtujące specyfikę regionu, co wskazało na potrzebę ich uwzględnienia. Biorąc pod uwagę powyższe zależności wyłoniono obszary o zbliżonych cechach zarówno przestrzennych jak i funkcjonalnych. Przyjęta struktura funkcjonalno-przestrzenna województwa zachodniopomorskiego obejmuje następujące obszary, których granice prezentuje mapa 3.2.: 

I. Strefa nadmorska intensywnego selektywnego rozwoju, której specyfikę kształtują: gospodarka morska i rybacka, obsługa turystyczno-uzdrowiskowa o znaczeniu krajowym, rolnictwo i przetwórstwo surowców lokalnych. Kluczowym zadaniem tej strefy jest utrzymanie funkcji ochronnych środowiska oraz zasobów wód podziemnych i powierzchniowych, promowanie rolnictwa ekologicznego oraz zachowanie walorów przyrodniczo-turystycznych. Równie ważna jest współpraca przygraniczna z Niemcami w obszarze infrastruktury technicznej, rozwoju małych struktur portowych oraz zintegrowania zarządzania strefą przybrzeżną. W planie zagospodarowania przestrzennego bardzo mocno akcentuje się też intensywną ochronę i rehabilitację środowiska, przeciwdziałającą tendencjom pasmowej zabudowy strefy brzegowej. Włączając do analizy różne kierunki inwestowania, zwłaszcza w budownictwo i urządzenia rekreacyjne, jest to obszar wyróżniający się największą dynamiką wzrostu w województwie. Najkorzystniejsze wyniki osiąga również w porównaniach w sferze przekształceń własnościowych oraz funkcjonalno-przestrzennych. W strukturze funkcjonalnej maleje znaczenie rolnictwa, przy intensywnym rozwijaniu pozostałych funkcji na obszarach wiejskich. Jednocześnie nastąpił znaczny przyrost terenów zurbanizowanych.

II. Strefa gospodarki rolnej i wielofunkcyjnej aktywizacji gospodarczej, na którą składa się turystyka, agroturystyka, rolnictwo tradycyjne i ekologiczne, przetwórstwo rolno-spożywcze, gospodarka rolno-leśna. Wielofunkcyjny rozwój obszarów zurbanizowanych oraz zachowanie i kreowanie nowych form ochrony w aspekcie zrównoważonego rozwoju gospodarczego. Strefa ta została wydzielona na południe od strefy nadmorskiej i przebiega równoleżnikowo od Nowogardu do Białogardu. Obejmuje tereny rolnicze, użytkowane do 1992 r. przez państwowe gospodarstwa rolne przejęte do Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa. Poza ośrodkami miejskimi będącymi głównym miejscem zatrudnienia dzięki znaczącemu poziomowi ożywienia gospodarczego, brakuje miejsc pracy, zwłaszcza w wiejskich ośrodkach popegeerowskich charakteryzujących się wysokim stopniem dekapitalizacji majątku trwałego.

III. Strefa gospodarki rolno-leśnej, selektywnej aktywizacji gospodarczej, w tym rozwoju turystyki, obejmująca obszar utrzymania i rozwijania funkcji ochronnej i rekreacyjnej, turystycznej (sportu wyczynowego) i rolniczej, nie zapominając o współpracy przygranicznej. Obejmuje rozwój rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego, leśnictwa, przemysłu rolno-spożywczego i przetwórczego, a także wydobycia kopalin. Ważną cechą tej strefy jest zachowanie walorów środowiska i wysoki stopień ochrony przyrody ze szczególnym uwzględnieniem wybranych obszarów, gdyż cechuje się największym udziałem terenów przyrodniczych podlegających ochronie prawnej. Rozwój ma charakter selektywny i ukierunkowany na turystykę pobytową i wodną. Poziom rozwoju obszarów wiejskich strefy jest zróżnicowany, część z nich została zaliczona do obszarów problemowych wymagających wsparcia oraz do obszarów z niewykorzystanym potencjałem produkcyjnym. Struktura agrarna mało stabilna, co ma swoje źródło między innymi w zasobie rolniczej przestrzeni produkcyjnej, rozdysponowanej w formie dzierżawy z Agencji Nieruchomości Rolnych.

IV. Strefa intensywnej gospodarki rolnej, charakteryzująca się bardzo intensywnym rolnictwem i przemysłem rolno-spożywczym oraz rozwojem funkcji usługowo–produkcyjnej i aktywizacji gospodarczej, natomiast w południowej części rozwojem turystyki. Na tę strefę składa się obszar powiatu pyrzyckiego z dominującą funkcją rolniczą, co wynika w znacznej mierze z wysokiej przydatności rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

V. Strefa koncentracji procesów urbanizacyjnych – szczeciński obszar metropolitalny – to obszar intensywnej urbanizacji, ale także specjalistycznego rolnictwa, centrum administracyjno–gospodarczo–kulturalne, obszar węzłowy intensywnego rozwoju i przekształceń przestrzennych, z zachowaniem funkcji ochronnych i oddziałujący transgranicznie. Jest to nadal obszar największych procesów zachodzących w zakresie przekształceń w obrębie samej struktury. Pod względem przyrodniczym usankcjonowano prawnie kilkanaście różnych form ochrony przyrody, zarówno w samym Szczecinie, jak i w gminach sąsiadujących. Ostatecznie zostały uformowane leśne Kompleksy Promocyjne „Puszcze Szczecińskie”, tj. Puszcza Bukowa, Wkrzańska, południowa część Puszczy Goleniowskiej i lasy komunalne Szczecina. 

VI. Strefa intensywnego, wielofunkcyjnego rozwoju i urbanizacji – koszaliński obszar węzłowy – strefa dynamicznej aktywizacji gospodarczej, intensywnego wielofunkcyjnego rozwoju i przekształceń przestrzennych w Koszalinie i na terenach otaczających. Komplementarny w stosunku do Szczecina ośrodek obsługi regionu, centrum gospodarczo–naukowo–kulturalne, ośrodek obsługi ruchu turystycznego. Na północy i południu tej strefy występują obszary chronionego krajobrazu. Urbanizacja w tej strefie skupiała się na ograniczaniu funkcji rolniczej w strefie podmiejskiej i wielofunkcyjnym intensywnym rozwoju przyległych obszarów wiejskich. 

Obszary wiejskie w województwie zachodniopomorskim nie mają wyraźnej specjalizacji funkcjonalnej, charakteryzują się zróżnicowanymi profilami gospodarczymi z przewagą rolnictwa, usług, turystyki i rekreacji. Wieloraka struktura funkcjonalna ukształtowała się w wyniku upadku państwowych gospodarstw rolnych kształtujących do niedawna specyfikę rolnictwa w regionie, co stało się przyczynkiem do rozwijania działalności pozarolniczej zwłaszcza na obszarach przygranicznych lub atrakcyjnych turystycznie.

W procesach niekontrolowanego „rozlewania” się miast zaznaczają się dwa, niejednoznaczne z punktu widzenia ich wpływu na rozwój, aspekty tego zjawiska. Z jednej strony wyzyskiwanie terenów otaczających, zwykle obszarów wiejskich, i wchłanianie pozytywnych elementów potencjału przyrodniczego, gospodarczego, społecznego, z drugiej - ekspansja czynników rozwojowych mogących znacząco zmniejszyć dystans rozwojowy dzielący obszary wiejskie do ośrodków miejskich.

Mapa 3.2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna województwa zachodniopomorskiego
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Źródło: Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, Szczecin, 2005.
Przekształcenia prze​strzeni wiejskiej są uwarunkowane intensywnością prowadzonej działalności gospodarczej oraz lokali​zacją danego obszaru, niemniej odpowiednio przygotowane plany zagospodarowania przestrzennego mogą przyczyniać się do kształtowania ładu przestrzennego. Niestety, przeciętny udział powierzchni gmin wiejskich województwa zachodniopomorskiego objęty miejscowymi planami zagospoda​rowania przestrzennego nie sięga nawet 10% powierzchni ogólnej gmin, co plasuje region wśród naj​gorszych pod tym względem województw w kraju. Dodatkowo, najmniejsze pokrycie planami charakteryzuje gminy stricte rolnicze. Dla porównania w województwie lubelskim średnio niemal połowa powierzchni jedno​stek posiada plany zagospodarowania przestrzennego.

1.8. Bariery rozwoju obszarów wiejskich województwa 

Rozwój obszarów wiejskich jest utrudniony z wielu powodów, wśród których można wymienić uwarunkowania historyczne, słabe wyposażenie infrastrukturalne, niski poziom wykształcenia ludności wiejskiej, niedoinwestowanie, mentalność i postawy roszczeniowe bezrobotnych mieszkańców wsi oraz wiele innych. Dodatkowo, sytuację utrudniają tzw. obszary problemowe, które ze względu na rozmiary trudno wyrwać z zapaści społeczno-gospodarczej, a ich źródła niemal idealnie pokrywają się z barierami rozwoju obszarów wiejskich. Są to tereny charakteryzujące się określonymi trudnościami i hamulcami rozwojowymi, o niskim poziomie rozwoju gospodarczego, wykazujące słabą dynamikę rozwoju i nasilenie negatywnych skutków społecznych procesu przemian.
Polityka regionalna w nowym kształcie ma ogniskować swoje wsparcie na wybranych obszarach zidentyfikowanych na poziomie regionalnym i subregionalnym, określonych w znowelizowanej ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jako „obszary problemowe”. Nie zostały one jednak zdefiniowane ani opisane zestawem jakichkolwiek wyznaczników. Wskazuje się na obszary problemowe o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym wymagające interwencji państwa, a więc obszary charakteryzujące się specyficznymi problemami (cechami) i jednocześnie wykraczające poza podział administracyjny kraju. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obszar problemowy został zdefiniowany jako „obszar szczególnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub występowania konfliktów przestrzennych wskazany w planie zagospodarowania przestrzennego województwa lub określony w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy”. 

W eksperckim projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju obszary problemowe rozumiane są jako - wyodrębnione geograficznie lub administracyjnie - terytorium, na którym występuje kumulacja negatywnych zjawisk społecznych, gospodarczych lub/i przyrodniczych, których rozwiązanie lub usunięcie wymaga interwencji ze strony władz publicznych. Tereny województwa zachodniopomorskiego wymienia się aż w trzech zidentyfikowanych obszarach o znaczeniu międzywojewódzkim:
1. pogranicze polsko-niemieckie cechujące się niedorozwojem infrastruktury, odpływem ludności, wykluczeniem społecznym i marginalizacją zwłaszcza ludności wiejskiej oraz polaryzacją społeczną;

2. dolina Odry, której specyfikę tworzy zagospodarowanie terenów zalewowych, brak przepraw mostowych, rozwiązanie problemu kaskadyzacji, przywrócenie żeglugi na Odrze, zachowanie cennych obszarów przyrodniczych, zaostrzenie standardów budowlanych;

3. pas Pojezierza Pomorskiego i tereny popegeerowskie, cechujące się marginalizacją, wykluczeniem społecznym i niską dostępnością przestrzenną.

Na mapie 3.3. zaczerpniętej z projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, zaznaczono obszary wiejskie o najgorszych wskaźnikach sytuacji społeczno-gospodarczej na szczeblu powiatów, na tle funkcjonalnych obszarów miejskich. Są to powiaty, charakteryzujące się kumulacją niekorzystnych wartości wskaźników poddanych analizie
.  W odniesieniu do całego kraju są to strefy zlokalizowane w Polsce wschodniej, województwie kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim. Cechują się nagromadzeniem niekorzystnych zjawisk, co utrudnia szybkie ich niwelowanie. W zależności od przyjętych wyznaczników sytuacji społeczno-gospodarczej przesunięciu ulega nasilenie niekorzystnych zjawisk, zawsze jednak dotyczy tych samych obszarów województwa. Są to tereny podregionu koszalińskiego i stargardzkiego wymagające skoncentrowanego wsparcia dla pełnego wykorzystania potencjałów rozwojowych. Dotyczy to zwłaszcza zapóźnionych rozwojowo obszarów wiejskich, które nie leżą w promieniu oddziaływania procesów dyfuzyjnych z obszarów miast.

Mapa 3.3. Obszary wiejskie o najgorszych wskaźnikach sytuacji społeczno-gospodarczej województwa zachodniopomorskiego na tle kraju 
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Źródło: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie Projekt, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2009.

Obszary problemowe zajmują znaczną część podregionu koszalińskiego i stargardzkiego, cechują się dość niskim poziomem dostępności, znacząco niskim poziomem spójności społecznej i gospodarczej mierzonej odpowiednio stopą bezrobocia oraz poziomem PKB per capita. Źródłem trudności w poprawie sytuacji jest peryferyjne położenie w stosunku do reszty kraju, niski poziom wewnętrznej integracji blokujący niwelowanie bezrobocia strukturalnego (popegeerowskiego) oraz niewystarczające wykorzystanie turystycznego i gospodarczego potencjału podregionu. Szans można upatrywać w zacieśnianiu więzi z pobliskimi obszarami metropolitalnymi, wewnętrznej integracji, pobudzaniu lokalnej przedsiębiorczości i sprawnym zwalczaniu bezrobocia.

W oparciu o zapisy Raportu Polska 2030
 autorzy pracy na temat obszarów problemowych dokonali ich delimitacji ze względu na wartości wskaźników zgrupowanych w trzech zestawach syntetycznych tj. dostępność infrastruktury komunikacyjnej i transportowej, rozwój społeczeństwa informacyjnego oraz jakość edukacji. Mimo, że do ostatecznej delimitacji niezbędne jest przeprowadzenie dalszych badań wstępnie zaproponowana lista obszarów problemowych wskazuje na problemy z jakimi borykają się mieszkańcy województwa, co przedstawia mapa 3.4. Wiele województw boryka się z niską dostępnością komunikacyjną, albo słabą informatyzacją, czy niską jakością edukacji. W wielu pojawiają się też różne kombinacje dwu z nich, jednak w żadnym nie nakładają się wszystkie trzy zespoły problemowe aż w czterech powiatach (jak to ma miejsce w zachodniopomorskim), co wskazuje trudność i zarazem konieczność wieloaspektowego podejścia do ich rozwiązania.

Mapa 3.4. Typy obszarów problemowych ze względu na ich wyzwania rozwojowe
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Źródło: Identyfikacja i delimitacja obszarów problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Instytut Badań Strukturalnych, Warszawa, 2009.

Obszary problemowe zidentyfikowane w oparciu o analizę stanu, wykazują znaczne dysproporcje w poziomie rozwoju i zagospodarowaniu przestrzennym. Są to obszary, na których ujawniają się konflikty w obrębie ochrony środowiska, ochrony interesu publicznego oraz w sferze społecznej i przestrzennej. Tak wyodrębnione obszary problemowe w województwie (mapa 3.5) pokrywają się częściowo z terenami wydzielonych funkcjonalno-przestrzennych stref I, II, IV, V i VI, opisanych w podrozdziale 2.4.

Na podstawie analizy dokumentów krajowych i wojewódzkich
, w których wskazuje się problemowe obszary kraju mające głębokie problemy rozwojowe, można wyodrębnić tereny wymagające wsparcia z zewnątrz. Są to obszary gmin usytuowanych wzdłuż linii łączącej północny wschód województwa z południowo-zachodnią jego częścią - od gminy Postomino aż po gminę Boleszkowice. Obszar ten obejmuje ponad 60 gmin położonych w południowo-wschodniej części regionu.

Mapa 3.5. Obszary wsparcia z uwzględnieniem współczynnika obciążenia ekonomicznego z 2004 r.
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Źródło: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Województwa Zachodniopomorskiego.
4. ROLNICTWO

1.9. Produkcja roślinna podstawowa 

Ogólna powierzchnia zasiewów użytków rolnych województwa zachodniopomorskiego w 2008 r. wyniosła 708,6 tys. ha, z czego blisko 500 tys. ha objęto zasiewem w gospodarstwach indywidualnych. W stosunku do lat wcześniejszych (2000, 2005) powierzchnia ta była większa o kilkanaście tys. ha. 

Największy udział w powierzchni zasiewów stanowią zboża, którymi w roku 2008 obsiano 510,6 tys. ha (tabela 4.1). W stosunku do lat wcześniejszych zmalała powierzchnia zasiewu zbóż o około 10 tys. ha. Zbiory zbóż z tego areału osiągnęły w roku 2008 poziom ponad 1,5 mln ton. W plonowaniu tych roślin obserwuje się duże wahania zależne od warunków agrometeorologicznych panujących w sezonie wegetacyjnym. W roku 2008 plonowanie zbóż z ha użytków rolnych osiągnęło poziom 30,8 dt i było nieznacznie niższe od plonowania zbóż na terenie całego kraju (o około 2 dt). Efektywność plonowania zbóż w gospodarstwach indywidualnych województwa jest niższa o około 5 dt od upraw prowadzonych poza gospodarstwami indywidualnymi. 

Tabela 4.2. Produkcja podstawowych produktów roślinnych w województwie zachodniopomorskich w 2008 roku

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia (ha)
	Zbiory (tys. ton)
	Plony z 1 ha (dt)

	Zboża ogółem
	510 602
	1 574,4
	30,8

	Pszenica
	187 596
	754,2
	40,2

	Żyto
	92 065
	269,5
	29,3

	Jęczmień
	86 504
	220,2
	25,5

	Owies
	53 441
	90,4
	16.9

	Rzepak i rzepik
	98 425
	268,7
	27,3

	Ziemniaki
	25 181
	541,4
	215

	Buraki cukrowe
	8 653
	345,9
	400


Źródło: Rolnictwo 2009, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Zasiew rzepakiem i rzepikiem łącznie objął w województwie blisko 100 tys. ha, z czego połowa objęła zasiewy gruntów należących do gospodarstw indywidualnych. W odniesieniu do wielkości zasiewu tych roślin w latach poprzednich, ich udział w roślinnej produkcji rolnej, systematycznie się zwiększał (w stosunku do roku 2000 – o 30%). Jest to wyrazem ogólnej tendencji w uprawie tych roślin na terenie całego kraju. Wraz ze wzrostem areału uprawy rzepaku i rzepiku osiągano proporcjonalnie wyższe zbiory, które w roku 2008 ukształtowały się na poziomie 268,8 tys. ton. Plonowanie w uprawie prowadzonej w gospodarstwach indywidualnych było nieco niższe niż w pozostałych. Zarówno pod względem areału uprawy, jak i w zbiorach rzepaku i rzepiku województwo zachodniopomorskie plasuje się obok województw: wielkopolskiego, dolnośląskiego i kujawsko-pomorskiego w krajowej czołówce. Uzyskiwana produktywność rzepaku i rzepiku z ha użytków rolnych na terenie województwa odpowiada plonowaniu tych roślin na terenie kraju (27,3 dt z ha). 

Powierzchnia objęta uprawą ziemniaków wynosi 25 tys. ha i prawie cała koncentruje się w gospodarstwach indywidualnych. Zarówno na terenie województwa, jak i całego kraju obserwuje się spadek areału uprawy ziemniaków, przy czym na terenie województwa ma on charakter mniej drastyczny niż na pozostałych obszarach. Zbiór ziemniaków osiągnął w 2008 r. poziom 541,5 tys. ton. Na terenie województwa istnieją korzystne warunki do uprawy ziemniaków, na co wskazuje wysoka efektywność plonowania na poziomie 215 dt z ha (o 25 dt więcej niż na obszarze kraju). Na tle uprawy w innych województwach wyraźnie widać niższą efektywność w uprawie ziemniaków w gospodarstwach indywidualnych (o 12 dt z ha) województwa zachodniopomorskiego. 

Powierzchnia uprawy buraków cukrowych z każdym rokiem zmniejsza się. W roku 2008 objęto zasiewem buraków cukrowych w województwie niespełna 9 tys. ha. Zmniejszanie się powierzchni zasiewu buraków cukrowych ma miejsce na terenie całego kraju i ogólnie areał uprawy tych roślin w ciągu 10 ostatnich lat zmniejszył się o połowę. Z aktualnego areału uprawy w roku 2008 zebrano niespełna 350 tys. ton buraków, co było niemal o połowę mniejszym zbiorem od uzyskanego w latach 2000 i 2005. W województwie zachodniopomorskim osiąga się bardzo niską efektywność plonowania buraków cukrowych (400 dt z ha) o nawet połowę niższą niż w takich województwach, jak małopolskie czy opolskie. 
Mimo wysokiej (w porównaniu z pozostałymi województwami) produktywności liczonej jako wartość dodana brutto w przeliczeniu na jednego pracującego w rolnictwie, podkreślenia wymaga fakt, iż rolnictwo w województwie zachodniopomorskim charakteryzuje się znacznie niższą od średniej krajowej wartością produkcji z jednego hektara przy plonach zbliżonych do średniej krajowej.” Zgodnie z sugestią ZIR użyto sformułowania plonach zbliżonych do średniej krajowej, choć w 2009 roku dla produkcji roślinnej plony w województwie zachodniopomorskim zauważalnie przekraczały średnią ogólnokrajową:

· zboża P 34,8, – Z 41,2 (w tym pszenica i żyto odpowiednio P 41,7 – Z 50,1 i P 26,6 – Z 35,9);
· ziemniaki P 191 – Z 227;

· rzepak i rzepik P 30,8 – Z 33;

· tylko bur. cukrowe mniej P 543–Z 460.
Postęp hodowlany w większości gatunków roślin uprawnych jest stały i znaczący, jednakże jego wykorzystanie przez praktykę rolniczą jest nadal niedostateczne. Od ponad 10 lat Urząd Marszałkowski województwa zachodniopomorskiego prowadzi działania w zakresie wsparcia i upowszechniania wyników prac PDO (Porejestrowe Doświadczalnictwo Rejestrowe) w dziedzinie roślin uprawnych. Jest to działanie ukierunkowane bezpośrednio na potrzeby praktyki rolniczej, na zmniejszenie ryzyka produkcyjnego, poprawę efektywności gospodarowania oraz wprowadzenie postępu biologicznego w rolnictwie.  Na bazie doświadczeń powstają „Listy zalecanych do uprawy odmian na obszarze województwa”. Listy te stanowią główne źródło informacji o przydatności gospodarczej odmian i są regulatorem ich dopływu do rolnictwa. 

PDO prowadzi ponadto koordynowane przez COBORU (Centralny Ośrodek Badania Odmian Roślin Uprawnych) doświadczenia odmianowe z wykorzystaniem doświadczeń krajowych instytucji takich jak stacje doświadczalne oceny odmian, jednostki hodowli roślin, punkty doświadczalne ośrodków doradztwa rolniczego, zakłady doświadczalne instytutów badawczo-rozwojowych i wyższych uczelni rolniczych. Działania PDO przekładają się na dostarczaną rolnikom wiedzę praktyczną.  

1.10. Produkcja warzyw

Powierzchnia uprawy warzyw gruntowych zarówno na obszarze całego kraju jak i województwa zachodniopomorskiego zmniejszyła się, przy czym nadal dominujący udział w produkcji tych roślin mają gospodarstwa indywidualne. W roku 2008 w województwie areał uprawy warzyw gruntowych objął 4,2 tys. ha (tabela 4.2.), z czego w gospodarstwach indywidualnych powierzchnia objęta uprawą warzyw w gruncie objęła 3,7 tys. ha. Uprawa warzyw gruntowych w województwie zachodniopomorskim ma charakter marginalny i stanowi 1/50 ogólnej powierzchni uprawy warzyw w gruncie w Polsce (200 tys. ha). W strukturze upraw warzywnych największy udział w województwie ma kapusta (21,4%) a następnie marchew (16,3%). W zbliżonym udziale w strukturze upraw warzywnych występują: cebula, buraki i ogórki (około 8%). Najmniejszy areał upraw warzywnych zajmują pomidory (2,3%). W innych województwach udział poszczególnych upraw warzywnych jest bardzo zróżnicowany i uzależniony od lokalnych warunków meteorologicznych oraz organizacji rynków zbytu i przetwórstwa. 

Ogólny poziom zbiorów warzyw uprawianych w gruncie na terenie kraju wyniósł w 2008 roku 4,3 mln ton, z czego ponad 1/4 stanowiła kapusty. W województwie zachodniopomorskim udział kapusty w zbiorach warzyw był jeszcze wyższy i stanowił blisko 40% udziału w zbiorze ogólnym uzyskanym na poziomie 90 tys. ton. W strukturze plonów warzyw znaczące miejsce zajmuje marchew (20% udziału w zbiorach warzyw) i buraki (10% udziału w plonach). Efektywność plonowania poszczególnych warzyw z jednostki powierzchni uprawy jest miarą lokalnych warunków predysponujących lub ograniczających jej uprawę. W tym kontekście można wskazać, że województwo zachodniopomorskie ma korzystne warunki uprawy buraków, osiągając plon (286 dt z ha) wyższy niż średnio w kraju (254 dt z ha). W pozostałych uprawach warzywnych warunki uprawy należy uznać za niewyróżniające się na tle kraju, pozwalające osiągnąć plonowanie porównywalne lub niższe niż w innych regionach. Za najmniej korzystne należy uznać warunki uprawy pomidorów w gruncie, które pozwalają osiągnąć plonowanie o połowę niższe niż w kraju na poziomie zaledwie 100 dt z ha (przy 200 w kraju i 300 w województwie kujawsko-pomorskim). Warunki uprawy ogórków, cebuli i marchwi należy uznać za średnie. 

Tabela 4.3. Produkcja warzyw w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku

	Warzywa
	Powierzchnia w ha
	Zbiory w tys. ton
	Plony z 1 ha w dt

	Ogółem
	4200
	91,2
	-

	Kapusta
	898,8
	35,3
	397

	Cebula
	340,2
	6,7
	201

	Marchew
	684,6
	17,6
	260

	Buraki
	319,2
	9
	286

	Ogórki
	361,2
	4,9
	138

	Pomidory
	96,6
	1
	108

	Pozostałe*
	1499
	16
	105


*Pietruszka, pory, selery, rzodkiewka, sałata, rabarbar, itp.

Źródło: Rolnictwo 2009, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Uprawa warzyw pod osłonami na terenie województwa zachodniopomorskiego prowadzona jest na obszarze 555 tys. m2, co w porównaniu z potentatami w tym zakresie, takimi jak województwo mazowieckie, stanowi zaledwie 1/24 areału upraw pod osłonami w tym regionie. Odzwierciedleniem niewielkiego areału uprawy jest niski poziom zbiorów z tego typu upraw na terenie województwa 
(14 tys. ton). 

1.11. Produkcja sadownicza

Areał uprawy drzew owocowych zajmuje w województwie 10 tys. ha i od roku 2000 wzrósł o połowę. Mimo to, powierzchnia uprawy drzew owocowych w województwie zachodniopomorskim jest niska. W stosunku do województwa mazowieckiego (i innych wiodących), stanowi zaledwie 10% jego areału uprawy. W strukturze udziału gatunkowego drzew owocowych przeważają jabłonie. Ogółem zbiory owoców z drzew osiągają poziom około 13 tys. ton, z czego 75% stanowią jabłka. Gruszki, śliwki, wiśnie i czereśnie swój udział w zbiorach kształtują na poziomie 5-7%. 

Tabela 4.4. Produkcja upraw krzewów owocowych w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku

	Krzewy owocowe
	Powierzchnia w ha
	Zbiory w tys. ton

	Ogółem
	5 234
	-

	Truskawki
	2 190
	41,84

	Maliny
	227
	4,34

	Porzeczki
	2 769
	52,90

	Agrest
	48
	0,92


Źródło: Rolnictwo 2009, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Wśród krzewów owocowych i plantacji jagodowych największe znaczenie w województwie ma uprawa porzeczek prowadzona na blisko 3 tys. ha i truskawek uprawianych na ponad 2 tys. ha. Uprawa malin zajmuje powierzchnię ponad 200 ha a agrestu zaledwie 48 (tabela 4.3.). W uprawie krzewów owocowych największe zbiory, adekwatne do areału uprawy, obejmują porzeczki i truskawki. Poza truskawkami wszystkie pozostałe uprawy krzewów owocowych i plantacje jagodowe prowadzone są wyłącznie w gospodarstwach indywidualnych. W uprawie truskawek udział poza indywidualnymi formami gospodarowania obejmuje zaledwie powierzchnię 100 ha. 

Analizując zmiany w powstawaniu grup producentów rolnych w województwie zachodniopomorskim należy wskazać, że ich liczba z roku na rok zwiększa się. W roku 2009 ich liczba wynosiła 37 na ogólną liczbę w kraju 509 (Tabela 4.5). Sytuuje to województwo zachodniopomorskie na 5 miejscu w kraju. 

Tabela 4.5. Tworzenie GPR w latach 2004 - 2009 w układzie wojewódzkim*

	Województwo
	Liczba funkcjonujących GPR – stan na:

	
	31.12.2004
	31.12.2005
	31.12.2006
	31.12.2007
	31.12.2008
	31.12.2009

	Wielkopolskie
	13
	20
	31
	46
	63
	90

	Dolnośląskie
	7
	8
	17
	32
	50
	74

	Kujawsko-pomorskie
	9
	19
	24
	31
	51
	68

	Opolskie
	6
	9
	13
	22
	36
	53

	Zachodniopomorskie
	1
	3
	7
	17
	26
	37

	Warmińsko-Mazurskie
	3
	4
	5
	14
	21
	33

	Lubuskie
	1
	3
	4
	12
	24
	29

	Pomorskie
	3
	4
	4
	23
	25
	28

	Mazowieckie
	6
	9
	9
	10
	15
	17

	Lubelskie
	8
	10
	10
	11
	12
	17

	Podkarpackie
	8
	9
	10
	11
	14
	13

	Śląskie
	-
	-
	1
	3
	11
	13

	Podlaskie
	5
	5
	4
	3
	11
	12

	Małopolskie
	11
	12
	12
	11
	12
	10

	Łódzkie
	1
	2
	3
	3
	6
	9

	Świętokrzyskie
	3
	3
	3
	3
	6
	6

	Razem
	85
	120
	157
	252
	383
	509


*  Wykaz obejmuje grupy producentów rolnych wpisane do rejestrów grup prowadzonych przez Urzędy Marszałkowskie - funkcjonujące na dzień 31.12.2009 r. (nie obejmuje wstępnie uznanych grup producentów owoców i warzyw oraz uznanych organizacji producentów owoców i warzyw, utworzonych po dniu 30.04.2004 r., wpisywanych po tej dacie do oddzielnych rejestrów prowadzonych przez UM)

Źródło: Opracowano w Spółdzielczym Instytucie Badawczym  - Centrum Szkolenia  Spółdzielczego KRS, styczeń 2010

1.12. Produkcja zwierzęca

Pogłowie zwierząt gospodarskich (w przeliczeniu na duże sztuki) w roku 2008 na terenie województwa liczyło 160 tys. sztuk i nieznacznie różniło się od stanu sprzed 3 lat. Przy dużym areale użytków rolnych w regionie i średnim w porównaniu z innymi województwami stanie pogłowia, oznacza to niską obsadę zwierząt gospodarskich, na poziomie 16-17 sztuk dużych. Średnia obsada zwierząt gospodarskich w kraju kształtuje się na poziomie 45-47 sztuk dużych na 100 ha użytków rolnych, a w niektórych województwach, np. wielkopolskim osiąga poziom nawet 75 sztuk. 

Bydło w pogłowiu zwierząt gospodarskich w województwie zajmuje znaczącą pozycję, a jego liczebność osiągnęła w 2008 r. stan ponad 100 tys. sztuk (tabela 4.6.). Taki stan liczebny bydła kształtuje jego średnią obsadę na poziomie 11 sztuk na 100 ha użytków rolnych. Około połowę w pogłowiu bydła stanowią krowy. Obsada krów na 100 ha użytków rolnych w województwie (4,6 sztuk) jest najniższa w kraju i stanowi zaledwie 1/3 obsady notowanej średnio w kraju. 

Tabela 4.6. Pogłowie zwierząt hodowlanych w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku

	Wyszczególnienie
	Ogółem tys. sztuk
	Obsada na 100 ha

	Bydło
	104,3
	11

	Krowy
	42,9
	4,6

	Trzoda chlewna
	394,5
	33

	Owce
	5,3
	0,7

	Kozy
	3,3
	0,3

	Konie
	7,2
	0,7

	Drób
	7 013
	720


Źródło: Rolnictwo 2009, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Stan pogłowia trzody chlewnej w województwie należy uznać za niski i pozostający w trendzie spadkowym. W roku 2008 stan liczebny trzody wyniósł 395 tys. sztuk (tabela 3.4.). W porównaniu z tak wiodącymi w chowie trzody województwami jak wielkopolskie, stan pogłowia w województwie zachodniopomorskim jest 10-krotnie niższy. Obsada tych zwierząt na 100 ha użytków rolnych jest na poziomie 33 sztuk, co jest poziomem o połowę niższym niż średnio w kraju. W stanie liczebnym trzody chlewnej lochy na chów stanowią 10% populacji (43 tys. sztuk), co jest typową relacją struktury w tego typu hodowli. 

W pogłowiu zwierząt gospodarskich na terenie województwa swoje miejsce znalazły też owce i kozy ze stanami liczebnymi odpowiednio: 5,2 tys. i 3,3 tys. sztuk. W porównaniu do roku 2000 szczególnie w stanie liczebnym owiec zaobserwowano wyraźny spadek pogłowia (o 2/3). 

Liczba koni hodowanych na terenie województwa utrzymuje się na dość stabilnym poziomie około 7 tys. sztuk, przy czym w kolejnych latach znacząco zmniejszał się udział koni utrzymywanych w gospodarstwach indywidualnych. Obsada koni w województwie na 100 ha użytków rolnych wynosi 0,7 sztuki i jest o blisko 2/3 mniejsza niż w kraju (2 sztuki). 

Liczebność drobiu kurzego w województwie w czerwcu 2008 r. osiągnęła stan 7 mln sztuk 
i pozostaje w słabym trendzie malejącym. Aktualna obsada liczebna drobiu kurzego na 100 ha użytków rolnych wynosi 720 sztuk, co odpowiada średniej obsadzie tych zwierząt w kraju. Liczebność kur niosek w poszczególnych latach ulegała dość znacznym wahaniom. W czerwcu 
2008 r. na terenie województwa prowadzono chów 1,7 mln kur niosek, co w przeliczeniu na obsadę wskazuje na mniejszą o połowę obsadę kur niosek na gruntach ornych w województwie w porównaniu do średniej w kraju (314 sztuk). 

Tabela 4.7. Produkcja żywca rzeźnego w województwie zachodniopomorskim w 2008

	Wyszczególnienie
	W tonach

	Żywiec wołowy
	17 199

	Żywiec cielęcy
	655

	Żywiec wieprzowy
	73 499

	Żywiec barani
	73

	Żywiec drobiowy
	118 577


Źródło: Rolnictwo 2009, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Ogólna produkcja żywca rzeźnego w województwie rośnie w ostatnich latach i ukształtowała się 
w roku 2008 na poziomie 210 tys. ton (tabela 4.8.), co stanowi udział na poziomie 4% ogólnej w kraju produkcji żywca. Gospodarstwa indywidualne mają udział w tej produkcji na poziomie 82%, tj. poniżej średniej w kraju. Na ubój w 2008 r. przeznaczono 25 tys. sztuk bydła dorosłego, 6,5 tys. cieląt i 685 tys. sztuk trzody chlewnej. W odniesieniu do stanu pogłowia, produkcja żywca stanowi 37% pogłowia bydła i 135% pogłowia trzody chlewnej. Takie relacje ubojowe są zbliżone do średniego poziomu w kraju. 

Tabela 4.8. Produkty zwierzęce w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku

	Wyszczególnienie
	Ilość
	Produkcja na 1 sztukę

	Mleko [l]
	198 700 tys.
	5 600

	Jaja kurze [szt.]
	344 766 tys.
	215

	Wełna [kg]
	21 049
	3,97


Źródło: Rolnictwo 2009, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Produkcja mleka krowiego na terenie województwa w 2008 r. osiągnęła stan blisko 200 mln litrów (tabela 4.6.), co stanowi niespełna 2% udziału w produkcji mleka w kraju. Przeciętny roczny udój jest nieznacznie wyższy od średniego w kraju. Województwa zachodniopomorskie i opolskie zajmują ostatnie miejsca w rankingu regionów pod względem udziału gospodarstw indywidualnych w produkcji mleka (zaledwie 64%). 

Produkcja jaj kurzych w roku 2008 osiągnęła stan 345 mln sztuk, co stanowi 3% produkcji krajowej. Przeciętna roczna liczba jaj od 1 kury nioski wynosi 215 i jest zbliżona do wartości średniej w kraju. Sektor gospodarstw indywidualnych odpowiada za blisko 74% produkcji jaj w województwie. 

Produkcja wełny owczej zmniejszyła się w ostatnich latach wraz z pogłowiem owiec i w roku 2008 wyniosła zaledwie 21 ton. 

Sprawy związane z ochroną zwierząt zajmują znaczną grupę przepisów prawnych w UE. Przepisy te określają szczegółowo warunki życia zwierząt oraz zasady obowiązujące przy ich transporcie. Odpowiednie normy unijne określają m.in. oświetlenie pomieszczeń inwentarskich, ich temperaturę, wilgotność oraz inne czynniki, których obecność lub jej brak mogłyby wpłynąć negatywnie na stan zwierząt.

Zasady postępowania ze zwierzętami gospodarskimi regulują przepisy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt. Ustawa ta wprowadza do polskiego porządku prawnego przepisy dotyczące ochrony zwierząt obowiązujące w Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy z zakresu ochrony zwierząt oraz zawiera regulacje krajowe nie objęte zharmonizowanym prawem wspólnotowym.

1.13. Rolnictwo ekologiczne 

Rolnictwo ekologiczne zarówno w skali kraju jak i województwa zachodniopomorskiego wciąż się rozwija. Dynamika zmian wskaźników skali rolnictwa ekologicznego (liczba gospodarstw, liczba producentów, areał gospodarstw) utrzymuje się na poziomie około 25-50% rocznie. W roku 2009 w województwie zachodniopomorskim było ponad 1700 producentów ekologicznych, zdominowanych przez liczbę gospodarstw z nieznacznym udziałem przetwórni (tabela 4.9.). 

Tabela 4.9. Liczba producentów ekologicznych (w tym liczba gospodarstw i przetwórni ekologicznych) w województwie zachodniopomorskim i w Polsce w 2009 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba producentów ekologicznych
	W tym liczba ekologicznych gospodarstw rolnych
	W tym liczba przetwórni ekologicznych

	zachodniopomorskie
	1 716
	1 696
	25

	Polska
	17 423
	17 091
	277


Źródło: Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych.

Łączna powierzchnia ekologicznych upraw rolnych na terenie województwa zachodniopomorskiego zajmowała blisko 70 tys. ha, z czego 2/3 stanowiła powierzchnia po zakończonym okresie konwersji (tabela 4.10.)

Tabela 4.10. Powierzchnia ekologicznych użytków rolnych w województwie zachodniopomorskim i w Polsce w 2009 r.

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia ekologicznych upraw rolnych [ha]
	Powierzchnia ekologicznych upraw rolnych w okresie konwersji [ha]
	Powierzchnia ekologicznych upraw rolnych po okresie konwersji [ha]

	Zachodniopomorskie
	68 976,63
	23 685,03
	45 291,60

	Polska
	367 061,61
	145 040,08
	222 021,53


Źródło: Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych.
W roku 2008 w stosunku do roku poprzedniego wzrosła liczba producentów i gospodarstw ekologicznych w województwie (zarówno w okresie konwersji jak i po zakończonej konwersji). Zmniejszyła się jedynie liczba przetwórni. Udział powierzchni ekologicznych upraw rolnych w województwie w roku 2008 stanowił 17% ich powierzchni w kraju i w stosunku do roku poprzedniego zmalał o około 3%. Zmiany w zachodniopomorskim rolnictwie ekologicznym dotyczą także struktury wielkości gospodarstw. W roku 2007 – 25% gospodarstw posiadało areał upraw w przedziale 20-50 ha. W roku 2008 taki udział był charakterystyczny dla gospodarstw najmniejszych (do 5ha). W analizowanych latach zmniejsza się udział gospodarstw największych a rośnie udział najmniejszych. 

Specyficzną cechą zachodniopomorskich gospodarstw ekologicznych jest ich obszarowość. Średnia powierzchnia takiego gospodarstwa jest dwukrotnie większa od średniej krajowej i przekracza 42 ha. Korzystne warunki środowiskowe i aktywność rolników w zakresie ekologizacji metod produkcji żywności stawiają województwo zachodniopomorskie w czołówce województw o najdynamiczniej rozwijającym się rolnictwie ekologicznym. Czynnikiem sprzyjającym rozwojowi gospodarstw ekologicznych w województwie jest znaczący udział obszarów chronionych w granicach województwa, które są predysponowane do rozwoju przyjaznych środowisku metod produkcji żywności. Rozwój gospodarstw ekologicznych, które charakteryzują się dużym zapotrzebowaniem na siłę roboczą może przyczynić się do lepszego wykorzystania jej obecnych nadwyżek. 

Zadowalający stan środowiska województwa zachodniopomorskiego w zakresie niewielkiego odsetka gleb uprawnych zanieczyszczonych metalami ciężkimi, stwarza korzystne warunki do rozwoju produkcji rolnej prowadzonej metodami ekologicznymi. Dodatkowo zmniejszająca się emisja metali ciężkich z zakładów przemysłowych rozmieszczonych na terenie województwa (skoncentrowanych w miastach i ich otoczeniu) ogranicza ryzyko zanieczyszczenia płodów rolnych i niekorzystnego wpływu zanieczyszczeń przemysłowych na plonowanie roślin. Taki stan predysponuje obszary wiejskie województwa zachodniopomorskiego do rozwoju rolnictwa ekologicznego. 

5. RYNKI I PRZETWÓRSTWO ROLNO-SPOŻYWCZE

1.14. Organizacja ważniejszych rynków rolnych

Rynek zbóż 

Wśród rolniczej produkcji roślinnej produkcja zbóż jest bardzo popularna, stanowiąc jedne z głównych kierunków polskiego rolnictwa. O wielkości tego rynku świadczy jego udział w wartości produkcji wynoszący 30-38% produkcji globalnej i 24-32% towarowej produkcji roślinnej. W województwie zachodniopomorskim udział zbóż w strukturze zasiewów przekracza 75% i jest zbliżony do wielkości zasiewu w województwach sąsiednich charakteryzujących się zbliżonymi warunkami meteorologicznymi i glebowymi. Waga rynku zbóż wynika z faktu, że ma on decydujący wpływ na inne rynki, szczególnie żywca wieprzowego i drobiu. Zainteresowanie rolników indywidualnych produkcją zbóż wynika m.in. ze stosunkowo prostej technologii uprawy, łatwego przechowywania i zbywania, a przede wszystkim z możliwości skarmiania zwierząt ziarnem w obrębie gospodarstwa. Wśród zbóż w uprawie dominuje pszenica, zwiększa się stopniowo udział jęczmienia a maleje kukurydzy i żyta. Pod względem powierzchni uprawy Polska zajmuje, po Francji i Niemczech, trzecie miejsce w Europie, obejmując uprawą jedną trzecią powierzchni zajętej uprawą zbóż we Francji. Zmiany wielkości zbiorów uzyskiwanych z uprawy zbóż w Polsce zależą przede wszystkim od zróżnicowanego poziomu plonowania w poszczególnych latach, w mniejszym stopniu od zmiany areału i struktury upraw. Województwo zachodniopomorskie nie należy do regionów o najwyższym poziomie uprawy zbóż, ale mieści się w grupie województw, z których na rynek trafia największa ilość zbóż (obok wielkopolskiego, mazowieckiego, lubelskiego, dolnośląskiego, kujawsko-pomorskiego i łódzkiego). Udział tych województw w krajowym skupie wynosi 60%. O poziomie zużycia zbóż decydują wahania pogłowia trzody chlewnej i wielkości produkcji drobiu. Aż 2/3 krajowej produkcji zbóż przeznacza się na spasanie, przy czym maleje udział pszenicy i żyta w paszy przeznaczonej dla trzody chlewnej, a rośnie udział pszenżyta i kukurydzy. 

Przemysł zbożowo-młynarski zmniejsza zapotrzebowanie na ziarno w związku z malejąca liczbą ludności i zmianą nawyków konsumenckich. Po wejściu Polski do UE wzrósł eksport zbóż i produktów ich wtórnego przetwórstwa przy jednoczesnym wzroście importu zbóż przetworzonych. 
W przetwórstwie zbóż znaczący udział odgrywa przemiał. Dominującą rolę wśród produktów przemiału zbóż odgrywają mąki pszenne (65%). Ich poziom produkcji wzrasta, zmniejsza się natomiast ilość produkowanych mąk żytnich. W ciągu ostatnich lat wzrosła produkcja kasz i płatków. Wśród produktów wtórnego przetwórstwa zbóż najistotniejszą pozycję stanowi produkcja świeżego pieczywa. Wzrasta produkcja pieczywa cukrowniczego i makaronu. Postępująca koncentracja produkcji zwierzęcej stymuluje rozwój przemysłu paszowego. Zboża stanowią też bazę surowcową dla przemysłu spirytusowego, piwowarskiego i skrobiowego. Po akcesji Polski do UE wzrosło znaczenie gorzelnictwa, a wytwarzany spirytus jest coraz częściej przetwarzany na biopaliwo. Wzrasta też popyt na jęczmień browarniany. Zmniejsza się natomiast zużycie pszenicy w przemyśle skrobiowym, w związku z limitowaniem produkcji izoglukozy, wytwarzanej ze skrobi. 

Produkcją zbóż w kraju zajmuje się 1,7 mln gospodarstw, z czego stałą produkcję towarową prowadzi 0,5 mln z nich. Największa ilość zbóż jest skupowana przez młyny i wytwórnie pasz (680 młynów konsumpcyjnych i 350 zakładów produkujących pasze). Od akcesji do UE Polska przyjęła unijny system regulacji rynku zbóż. Tworzą go środki interwencji wewnętrznej i zewnętrznej, a także bezpośrednie wsparcie producentów. Agencja Rynku Rolnego odpowiada za realizację wszystkich mechanizmów regulujących rynek zbóż (wydawanie pozwoleń na wywóz i przywóz, wypłatę dopłat do eksportu, zakupy interwencyjne i ich sprzedaż z zapasów, promocję i informację). Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zajmuje się przyznawaniem i wypłatą płatności bezpośrednich do powierzchni upraw, m.in. zbóż. Obrót zbożami odbywa się także przez giełdy towarowe. Sektor zbożowy jako jeden z najistotniejszych segmentów rynku rolnego objęty jest szczegółowymi badaniami rynkowymi. 

Rynek mleka 

Rynek mleka jest ważnym segmentem polskich rynków rolnych. Wartość towarowej produkcji mleka 
w Polsce w 2008 r. stanowiła 18% wartości towarowej produkcji rolniczej i 32% produkcji zwierzęcej. Polska ma korzystne warunki do rozwoju tego sektora, zarówno pod względem uwarunkowań przyrodniczych, jak i wieloletniej tradycji chowu bydła. W roku 2004 pogłowie bydła było najniższe od wielu lat i osiągnęło stan 5,3 mln sztuk. Po akcesji Polski do UE trend malejący pogłowia został odwrócony, dzięki poprawie opłacalności chowu tych zwierząt. Na koniec roku 2008 pogłowie bydła liczyło 5,6 mln sztuk, w tym krów 2,8 mln. Stopniowo rośnie mleczność utrzymywanych krów. W UE Polska zajmuje 4 miejsce w produkcji mleka (po Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii). W tym sektorze rynku obserwuje się znaczący wzrost koncentracji produkcji, wynikający z konieczności spełnienia wysokich wymagań sanitarnych i konkurowania z wysoko wydajnymi producentami z krajów zachodnich. Względy ekonomiczne sprawiają, że koncentracja produkcji mleka w Polsce ma miejsce w części centralnej i wschodniej kraju. Regony te skupiają ponad 78% krajowego pogłowia i 83% dostaw surowca. W województwie zachodniopomorskim na koniec 2008 r. pogłowie krów mlecznych nie przekraczało 35 tys. sztuk, co stanowi liczbę około 20-krotnie mniejszą niż w województwie mazowieckim. Od początku roku kwotowego 2009/2010 producenci mogą kupić i sprzedać indywidualną kwotę mleczną na terenie całego kraju, co jest czynnikiem sprzyjającym dalszej koncentracji produkcji i zmniejszeniu udziału producentów z terenu województwa zachodniopomorskiego w krajowej produkcji mleka. 

Od wstąpienia Polski do UE stopniowo wzrasta eksport produktów mleczarskich i w ogólnym eksporcie zwiększa się udział towarów o wysokim stopniu przetworzenia. W ogólnej wartości polskiego eksportu produktów mleczarskich sprzedaż na rynek wewnętrzny Unii wynosi 75-85%. Od roku 2008, po zniesieniu embarga na polskie produkty mleczne odbudowuje się eksport na rynek rosyjski. Dużym zainteresowaniem za granicą cieszą się polskie sery i twarogi. Ważnym produktem eksportowym jest mleko w proszku, rośnie także eksport serwatki w proszku i utrzymuje się wysoki poziom eksportu masła. Import produktów mleczarskich do Polski jest zdecydowanie mniejszy niż eksport. 

W spożyciu obserwuje się dynamiczny wzrost konsumpcji jogurtów. Promocja mleka wspomagana jest przez akcje promocyjne takie jak „Szklanka mleka” i program „Stawiam na mleko i przetwory mleczne”. Obserwuje się wzrost konsolidacji zakładów branży mleczarskiej. Na rynku w 2009 r. działało 324 podmioty skupujące mleko, z których 230 zajmowało się jego przetwórstwem. Zwiększył się potencjał produkcyjny zakładów przetwarzania mleka i wzrosła jakość wytwarzanych produktów. Agencja Rynku Rolnego prowadzi liczne działania interwencyjne i promocyjne na rynku mleka. 

Rynek spożywczy

W okresie między 2000 a 2008 r. znacząco wzrósł obrót towarami na rynkach województwa zachodniopomorskiego. Wielkość obrotów w 2008 r. osiągnęła poziom ponad 8,5 mld zł. Obrót towarami konsumpcyjnymi, przewyższał sprzedaż towarów niekonsumpcyjnych ponad 3-krotnie. W strukturze sprzedaży nie obserwuje się znaczących zmian w udziale poszczególnych grup sprzedawanych towarów. Sprzedaż żywności i napojów bezalkoholowych stanowi około 30% udziału w rynku. W analizowanym okresie zmniejszył się nieznacznie udział w rynku sprzedaży napojów alkoholowych (Tabela 5.1.). 

Tabela 5.1. Struktura sprzedaży detalicznej towarów
	Struktura sprzedaży detalicznej towarów (ceny bieżące)


	Wyszczególnienie
	2000
	2005
	2007
	2008

	w milionach złotych

	Ogółem
	5483,1
	7163,3
	7659,8
	8585,5

	w odsetkach

	Ogółem
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Towary konsumpcyjne
	76,30
	78,50
	76,60
	78,00

	żywność i napoje bezalkoholowe
	28,60
	30,30
	27,00
	29,90

	napoje alkoholowe
	5,60
	4,90
	5,00
	4,00

	towary nieżywnościowe
	41,80
	43,30
	44,60
	44,10

	Towary niekonsumpcyjne
	23,70
	21,50
	23,40
	22,00


Żródło: Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego — 2009, http://www.stat.gov.pl/szczec/69_871_PLK_HTML.htm
Wskaźniki cen towarów i usług między 2000 a 2008 r. pozostawały w trendzie wzrostowym. Większość towarów i usług drożała. Ceny napojów alkoholowych, wyrobów tytoniowych oraz żywności i napojów bezalkoholowych wzrastały w każdym analizowanym roku. Poziom corocznego wzrostu cen towarów w tych grupach przyjmował wartość od 1-10% (Tabela 5.2). 

Tabela 5.2. Wskaźniki cen towarów i usług

	Wskaźniki cen towarów i usług

	Wyszczególnienie
	2000
	2005
	2007
	2008

	rok poprzedni = 100

	Ogółem
	110
	101,8
	102,4
	104,2

	             w tym:

	żywność i napoje bezalkoholowe
	110,00
	101,30
	104,80
	105,80

	napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe
	108,10
	102,80
	103,60
	106,80

	odzież i obuwie
	105,70
	94,10
	93,60
	94,70

	mieszkanie
	.
	103,20
	103,20
	108,70

	zdrowie
	109,80
	102,60
	101,40
	102,70

	transport
	118,00
	104,20
	102,70
	103,80

	rekreacja i kultura
	108,40
	100,80
	100,20
	99,70

	edukacja
	11,10
	102,80
	100,90
	104,40


Źródło: Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego — 2009 http://www.stat.gov.pl/szczec/69_871_PLK_HTML.htm
Na rynku zachodniopomorskim w latach 2000-2008 obserwowano stały wzrost produkcji mięsa, tłuszczy i podrobów. W 2008 r. ich ilość osiągnęła poziom 161 tys. ton, z czego tylko 8 ton stanowiły podroby. W asortymencie produktów mięsnych zaznacza się duża ilość mięsa drobiowego, którego udział w ogólnej ilości mięsa wytwarzanego w regionie stanowi aż 50%. W mniejszej, ale także znaczącej ilości wytwarzane jest mięso wieprzowe (w 2008 r. – 57 tys. ton). Rynek produkcji wołowiny jest niewielki i nie przekracza w ostatnich latach 10 tys. ton. Marginalny charakter w produkcji mięsa ma mięso kozie, królicze i cielęce. Praktycznie zaniechano produkcji baraniny i koniny (Tabela 5.3). 

Tabela 5.3 Produkcja mięsa tłuszczów i podrobów

	Produkcja mięsa tłuszczów i podrobów

	Wyszczególnienie
	2000
	2005
	2007
	2008

	
	w tysiącach ton

	Produkcja żywa rzeźnego w przeliczeniu na mięso (łącznie z tłuszczami i podrobami)
	124,3
	146,4
	152,4
	160,7

	mięso i tłuszcze
	118,1
	139,2
	145,0
	152,5

	wołowe
	10,8
	8,8
	9,2
	9,0

	cielęce
	0,8
	0,4
	0,4
	0,4

	wieprzowe
	67,2
	66,0
	67,4
	57,3

	baranie
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	końskie
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	drobiowe
	36,7
	61,5
	63,0
	83,0

	kozie i królicze

	2,4
	2,4
	5,0
	2,8

	podroby
	6,2
	7,2
	7,4
	8,2

	Ogółem
	115,0
	147,4
	156,2
	166,4


Źródło: Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego — 2009, http://www.stat.gov.pl/szczec/69_871_PLK_HTML.htm
Sprzedaż detaliczna towarów na rynkach zachodniopomorskich osiągnęła w 2008 r. poziom ponad 8,5 mld zł i była ona wyższa niż w latach poprzednich. Rynek sprzedaży towarów żywnościowych i napojów bezalkoholowych był znaczący i osiągnął w 2008 r. wartość sprzedaży ponad 2,5 mld zł. W obrotach napojami alkoholowymi zaznacza się stabilność wartości sprzedaży w latach 2000-2001, co oznacza malejący udział obrotu detalicznego tymi towarami w ogólnej wielkości rynku. Statystyczny mieszkaniec województwa na zakup towarów w analizowanym okresie wydawał z każdym rokiem coraz więcej pieniędzy a w roku 2008 r. wielkość tych wydatków osiągnęła poziom ponad 10,5 tys. zł. (Tabela 5.4.). 

Tabela 5.4. Sprzedaż detaliczna towarów 

	
Sprzedaż detaliczna towarów
	J. m.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	mln zł

	ogółem
	tys. zł
	5483101,6
	5072512,4
	4889426,3
	5633095,2
	6129529,6
	7163276,7
	7711970,8
	7659823,9
	8585547,7

	żywność i napoje bezalkoholowe
	tys. zł
	1566955,9
	1603963,9
	1641941,9
	1732307,1
	1858372,8
	2168236,8
	2358776,9
	2071469,5
	2567861,4

	napoje alkoholowe
	tys. zł
	324392,1
	307133,7
	294991,5
	308098,5
	338730,0
	351730,1
	372800,6
	379274,0
	345263,4

	towary nieżywnościowe
	tys. zł
	3591753,6
	3161414,8
	2952492,9
	3592689,6
	3932426,8
	4643309,8
	4980393,3
	5209080,4
	5672422,9

	towary nieżywnościowe konsumpcyjne
	tys. zł
	2293667,1
	1963361,1
	2010163,2
	2554045,2
	2677397,6
	3103068,7
	3329356,0
	3416876,2
	3784638,7

	towary nieżywnościowe konsumpcyjne wyroby tytoniowe
	tys. zł
	-
	-
	-
	104374,3
	117888,3
	202026,1
	276264,9
	221104,6
	174158,3

	Sprzedaż detaliczna na jednego mieszkańca

	ogółem
	zł
	-
	-
	7840
	8231
	8933
	9081
	9415
	11062
	10589


Źródło: Bank danych Regionalnych, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Skup ważniejszych produktów roślinnych na rynku zachodniopomorskim

Wielkość skupu ważniejszych produktów roślinnych w Polsce i województwie zachodniopomorskim w latach 2000, 2005 i 2008 przedstawiono na wykresie 5.1. Wraz ze wzrostem wielkości skupu podstawowych zbóż, zwiększył się udział skupu prowadzonego w województwie zachodniopomorskim w skupie krajowym. Zmiany w ilości skupowanych ziemniaków mają charakter wahań, a ich udział w rynku krajowym nie przekracza 10%. Malejący znacząco skup buraków cukrowych w regionie pozostaje w analogicznej relacji do malejącego skupu tego surowca w Polsce, a udział regionu w rynku buraków cukrowych w najlepszym pod tym względem 2005 r. osiągnął poziom nieznacznie wyższy od 4%. Za znaczący w polskim rynku surowców roślinnych można uznać udział zachodniopomorskiego w skupie rzepaku i rzepiku. Przy dynamicznym wzroście skupu krajowego i regionalnego, udział regionu w skupie rzepaku i rzepiku osiąga poziom 10-12%. Udział zachodniopomorskiego w rynku warzyw jest marginalny. Nieco lepiej przedstawia się sytuacja na rynku owoców, przy czym maleje jego znaczenie w rynku krajowym. 

Skup ważniejszych produktów zwierzęcych na rynku zachodniopomorskim

Wielkość skupu ważniejszych produktów zwierzęcych w Polsce i województwie zachodniopomorskim w latach 2000, 2005 i 2008 przedstawiono na wykresie 5.2. Rynek żywca rzeźnego zarówno w Polsce, jak i w województwie zachodniopomorskich pozostaje w tendencji wzrostowej. Udział regionu w tym rynku nieznacznie rośnie. Rola skupu bydła na terenie województwa zachodniopomorskiego w rynku krajowym jest niewielka i obserwuje się spadek jego znaczenia w kraju. Udział rynku regionalnego w skupie trzody chlewnej podlega zmianom w kierunku ograniczania jego roli w skupie krajowym. Największy wśród produktów zwierzęcych udział rynku zachodniopomorskiego w rynku krajowym dotyczy drobiu, którego produkcja rośnie, a w regionie dodatkowo charakteryzuje ją większa niż w kraju dynamika wzrostu. Przy dość dynamicznym wzroście krajowego poziomu skupu mleka znaczenie regionu w tym sektorze maleje. 

Wykres 5.1. Skup ważniejszych produktów roślinnych w województwie zachodniopomorskim na tle kraju
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* zboża podstawowe razem z mieszankami zbożowymi

Źródło: Główny Urząd Statystyczny, Rolnictwo 2009.

Wykres 5.2. Skup ważniejszych produktów zwierzęcych w województwie zachodniopomorskim na tle kraju
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* W wadze żywej.** Wołowy, cielęcy, wieprzowy, barani, koński i drobiowy; w wadze poubojowej ciepłej (wbc). 

Źródło: Główny Urząd Statystyczny, Rolnictwo 2009.

1.15. Interwencja na rynkach rolnych

Politykę interwencyjną w rolnictwie realizuje Agencja Rynku Rolnego (ARR). Polityka ta opiera się na zasadach określonych w prawodawstwie unijnym i krajowym i korzysta z mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej (WPR). Działania interwencyjne Oddziału Terenowego ARR w Szczecinie w 2009 r. na rynkach rolnych na obszarze województwa zachodniopomorskiego obejmowały m.in.: 

1. zakupy interwencyjne zbóż (zakup, przechowywanie, transport), prowadzone w związku z niskimi cenami rynkowymi tych produktów rolnych. W roku 2009 OT ARR Szczecin przejął na zapasy interwencyjne 33 tys. ton jęczmienia, ze 162 tys. ton przejętych na zapasy w całym kraju. OT ARR Szczecin podpisał z oferentami 6 umów na przechowywanie interwencyjnie przejętych zbóż w sezonie 2008/2009 o największej w kraju łącznej powierzchni przechowalniczej wynoszącej 30 tys. ton. W kolejnym sezonie 2009/2010 podpisano również 6 umów na przechowywanie zbóż o niemal dwukrotnie większej powierzchni przechowalniczej (55 tys. ton), co stanowi 1/6 ogólnej interwencyjnej powierzchni przechowalniczej objętej umowami ARR w kraju. Potencjał przechowywania w województwie zachodniopomorskim jest znacznie większy, ponieważ co roku oferowano możliwości zmagazynowania 120 tys. ton. 

2. zarządzanie systemem kwotowania produkcji mleka. W OT ARR Szczecin w roku kwotowym 2008/2009 skupiono od dostawców hurtowych 140,5 tys. kg mleka (po przeliczeniu na mleko o referencyjnej zawartości tłuszczu) z 9 mln kg mleka skupionego w tym roku w kraju. Do rezerwy kwoty krajowej producenci mleka z terenu województwa zachodniopomorskiego nie przekazali w roku 2009 żadnej kwoty mlecznej. W innych województwach producenci mleka łącznie przekazywali od kilku do kilkuset kwot mlecznych, w zamian za które otrzymywali rekompensaty finansowe (0,05 zł za 1 kg kwoty indywidualnej), niwelujące ryzyko zmiany kierunku produkcji, w związku z przeobrażeniami powodowanymi koncentracją produkcji mleka w kraju. Na 287 podmiotów w kraju zajmujących się skupem mleka (objętych rejestrem skupujących mleko) 8 zlokalizowanych było w województwie zachodniopomorskim. To najniższa obok dolnośląskiego i lubuskiego liczba podmiotów skupujących mleko na obszarze województw. 

3. dofinansowanie zakupu maszyn i urządzeń w ramach działania „Modernizacja gospodarstw rolnych”, które ma na celu ułatwienie zmiany profilu produkcji rolnej na inny niż uprawa buraka cukrowego lub rozszerzenie dotychczasowego profilu produkcji rolnej, adresowane do plantatorów buraka, którzy całkowicie lub częściowo utracili prawo do produkcji i dostaw buraka cukrowego. Na obszarze działania OT ARR Szczecin złożono zaledwie 2 wnioski (najmniejsza liczba w kraju) o przyznanie pomocy w ramach tego działania, przy ogólnej liczbie 3 722 wniosków złożonych w kraju. 

4. wypłata uzupełniających płatności bezpośrednich w sektorze skrobi, z dominacją dopłat do produkcji. Plantatorzy ziemniaków w OT ARR Szczecin złożyli w 2009 r. 400 wniosków o płatność związaną z produkcją skrobi. Zatwierdzono dopłaty do 11 tys. ton skrobi, w kwocie ogólnej 2,5 mln złotych, co stanowi 10% udziału w tej płatności zrealizowanej w skali kraju. 

5. realizacja dopłat do materiału siewnego lub sadzeniowego kategorii elitarny lub kwalifikowany dla producentów zbóż, ziemniaków i roślin strączkowych. Na terenie działania OT ARR Szczecin wysokość dopłat do materiału siewnego w 2009 r. wyniosła 3,9 mln złotych i obejmowała realizację 1655 wniosków, które dotyczyły łącznie areału 35 tys. z 520 tys. ha objętych dopłatą w kraju. 

6. realizacja dopłat do materiału siewnego z tytułu wystąpienia klęski suszy. Na terenie działania OT ARR Szczecin dopłatą objęto 21 wnioskodawców, na łączną kwotę 235 tys. zł., przy areale objętym klęską suszy wynoszącym 2 237 ha (z ogólnej powierzchni w kraju - 
11 292 ha). 

7. wydawanie pozwoleń na wywóz i przywóz produktów rolno-spożywczych, w tym najwięcej na rynkach wołowiny i cielęciny oraz drobiu i jaj, mleka i przetworów mleczarskich. Na terenie działania OT ARR Szczecin liczba przedsiębiorców krajowych korzystających z refundacji wywozowych była niska w wynosiła 3 na tle 124 przedsiębiorców korzystających z tej pomocy w kraju. 

8. kształtowanie modelu konsumpcji ze wzrostem konsumpcji mleka w ramach programu „Szklanka mleka”. W województwie zachodniopomorskim w roku szkolnym 2008/2009 oraz 2009/2010 w programie wzięło udział około 100 tys. uczniów. 

1.16. Przetwórstwo rolno-spożywcze 

Przemysł spożywczy i tytoniowy 

W produkcji artykułów spożywczych i napojów obserwuje się stały wzrost wartości produkcji sprzedanej, która w roku 2008 osiągnęła poziom 147 236 mln zł. Przeciętne zatrudnienie w tym dziale gospodarki w roku 2008 osiągnęło stan 431 tys. pracujących. Średnie wynagrodzenie brutto w tym dziale gospodarki wyniosło 2 419 zł miesięcznie. W wartości sprzedaży artykułów spożywczych i napojów znaczący udział mają: mięso świeże i wyroby z mięsa (37 mld zł), napoje (28 mld zł), wyroby mleczarskie (19 mld zł), przetworzone i konserwowane warzywa i owoce (10 mld zł), pasza dla zwierząt (9 mld zł). Wartość produkcji sprzedanej pozostałych artykułów spożywczych wyniosła 33 mld zł. 

W zakresie produkcji wyrobów tytoniowych, rok 2008 zaznaczył się wyraźnym spadkiem wartości produkcji sprzedanej w stosunku do lat poprzednich. W roku 2008 wyniosła ona 2,7 mld zł, a rok wcześniej – 4,2 mld zł. W sektorze tym obserwuje się spadek liczby zatrudnionych, który od roku 2005 nie przekracza 7 tys. pracowników, przy ich średnim wynagrodzeniu w 2008 r. na poziomie 4 951 zł brutto miesięcznie. 

Wartość produkcji sprzedanej wyrobów przemysłu spożywczego i tytoniowego w roku 2008 stanowiła 21,4% ogólnej wartości sprzedanych wyrobów przemysłowych. Z porównania wielkości krajowej produkcji ważniejszych wyrobów przemysłu spożywczego i tytoniowego wynika, że w przypadku większości wyrobów w okresie między 2000 i 2008 r. nastąpił wzrost (tabela 5.1.). Spadek wielkości produkcji objął takie wyroby jak: ryby morskie mrożone, konserwy rybne, skrobia ziemniaczana, soki owocowe i warzywne, margaryna z przeznaczeniem do smarowania, mleko i śmietana w postaci stałej, mąka żytnia, cukier, wina gronowe i miody pitne. Pozostałe artykuły w roku 2008 wytwarzano w większej ilości niż 8 lat wcześniej. 
Tabela 5.1. Produkcja ważniejszych wyrobów przemysłu spożywczego i tytoniowego* 

	Produkt
	2000
	2008

	Produkty uboju bydła i cieląt w tys. ton
	155,6
	194,1

	Produkty uboju trzody chlewnej w tys. ton
	704,1
	1019,7

	Tłuszcze zwierzęce topione jadalne w tys. ton
	44,5
	70,2

	Mięso drobiowe w tys. ton
	619,4
	1407,7

	Wędliny w tys. ton
	856,6
	899,3

	Ryby morskie mrożone w tys. ton
	66,9
	44,7

	Konserwy z ryb w tys. ton
	47,6
	41,2

	Skrobia ziemniaczana w tys. ton
	144,2
	104,1

	Soki owocowe i warzywne w tys. ton
	7948,7
	7069,3

	Warzywa mrożone w tys. ton
	264,9
	519,9

	Konserwy warzywne w tys. ton
	74,1
	183,7

	Dżemy z owoców innych niż cytrusowe w tys. ton
	46,2
	53,5

	Margaryna oraz mieszanki do smarowania pieczywa o obniżonej zawartości tłuszczu z wyjątkiem płynnej margaryny w tys. ton
	383,7
	341,3

	Mleko płynne przetworzone w mln l
	1787,0
	2343,4

	Śmietana normalizowana w tys. hl
	1904,2
	3189,7

	Mleko i śmietana w postaci stałej w tys. ton
	169,2
	168,0

	Masło oraz inne tłuszcze otrzymywane z mleka w tys. ton
	139,1
	182,5

	Sery i twarogi w tys. ton
	475,4
	700,4

	Mąka pszenna w tys. ton
	2041,1
	2065,4

	Mąka żytnia w tys. ton
	244,1
	218,0

	Pieczywo świeże w tys. ton
	1619,8
	1692,2

	Cukier (w przeliczeniu na cukier biały) w tys. ton
	2009, 0
	1397,4

	Makaron w tys. ton
	102,3
	153,1

	Ocet w tys. hl
	330,3
	422,4

	Drożdże piekarnicze w tys. ton
	70,8
	73,3

	Wódka czysta (w przeliczeniu na 100%) w mln l
	66,5
	108,1

	Spirytus rektyfikowany (alkohol etylowy) w przeliczeniu na 100% w mln l
	102,2
	114,8

	Wina gronowe w mln l
	39,6
	8,2

	Miody pitne w tys. hl
	5,8
	5,1

	Piwo otrzymywane ze słodu w mln hl
	25,2
	37,1

	Słód w tys. ton
	232,9
	332,7

	Wyroby tytoniowe w tys. ton
	77,9
	135,2


* Dane dotyczą podmiotów gospodarczych, w których liczba pracujących przekracza 9 osób

Źródło: Rolnictwo,  Główny Urząd Statystyczny , 2008.

W obrocie zagranicznym wyrobami przemysłu spożywczego i produktami rolnymi w roku 2008, stwierdzono dodatnie saldo w obrocie przetworami spożywczymi oraz zwierzętami żywymi 
i produktami pochodzenia zwierzęcego (wykres 5.3.). Przewaga importu nad eksportem produktów wytwarzanych w kraju dotyczyła produktów pochodzenia roślinnego oraz tłuszczów i olejów. 
Wykres 5.3. Obroty handlu zagranicznego wyrobami przemysłu spożywczego i produktami rolnymi [mln zł]
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Rolnictwo, Główny Urząd Statystyczny, 2008.

Analizowane w latach 2005 i 2008 spożycie podstawowych produktów żywnościowych 
w gospodarstwach domowych wskazuje na zachodzące zmiany w modelu konsumpcji w polskim społeczeństwie. Znacząco wzrosło, powyżej 20% spożycie wód mineralnych i źródlanych. 
W niewiele mniejszym stopniu zwiększyło się spożycie jogurtów i napojów mlecznych. W zakresie zmniejszenia wielkości spożycia najistotniejsze zmiany zaobserwowano w odniesieniu do ziemniaków, nieprzetworzonego mleka oraz mąk, ryżu i pieczywa. Nie zaobserwowano istotnych zmian w wielkości spożycia mięsa (tabela 5.2.).
Tabela. 5.2. Przeciętne miesięczne spożycie niektórych artykułów żywnościowych w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 osobę* 

	Produkt
	2005
	2008
	Zmiana w stosunku

do roku 2005 [%]

	Pieczywo i produkty zbożowe w kg, w tym:
	8,44
	7,42
	-12,10

	ryż
	0,24
	0,20
	-16,70

	pieczywo
	5,90
	5,06
	-14,20

	makaron
	0,36
	0,37
	2,80

	mąka
	1,07
	0,88
	-17,80

	kasze i płatki
	0,24
	0,21
	-12,50

	Mięso w kg
	5,48
	5,60
	2,20

	Wędliny i pozostałe przetwory mięsne
	2,21
	2,39
	8,10

	w tym wędliny wysokogatunkowe i kiełbasy trwałe**
	0,54
	0,64
	18,50

	Ryby w kg***
	0,42
	0,47
	11,90

	Mleko w l****
	4,43
	3,64
	-17,80

	Jogurty i napoje mleczne w kg
	0,59
	0,70
	18,60

	Sery w kg
	0,87
	0,88
	1,10

	Śmietana i śmietanka w l
	0,43
	0,40
	-7,00

	Jaja w szt.
	15,16
	13,05
	-13,90

	Oleje i pozostałe tłuszcze w kg, w tym:
	1,53
	1,39
	-9,20

	masło
	0,31
	0,29
	-6,50

	margaryna i pozostałe tłuszcze roślinne
	1,00
	0,94
	-6,00

	Owoce w kg
	3,72
	3,59
	-3,50

	Warzywa w kg, w tym:
	12,42
	10,51
	-15,40

	ziemniaki
	6,68
	5,27
	-21,10

	Cukier, dżem, miód, czekolada i wyroby cukiernicze w kg
	1,95
	1,86
	-4,60

	Kawa w kg
	0,19
	0,19
	0,00

	Herbata w kg
	0,08
	0,07
	-12,50

	Wody mineralne lub źródlane w l
	2,13
	2,90
	36,20

	Soki owocowe i warzywne w l
	1,00
	1,10
	10,0


* według reprezentatywnego badania budżetów gospodarstw domowych, 

** polędwica, szynka, baleron i kiełbasy trwałe, 

*** bez marynat, przetworów ze zwierząt morskich i słodkowodnych, wyrobów garmażeryjnych 
i panierowanych, 

**** bez skondensowanego i w proszku,
Źródło: Rolnictwo,  Główny Urząd Statystyczny, 2008.

Nakłady inwestycyjne w przemyśle spożywczym i tytoniowym w okresie od 2000-2008 r. były zmienne dla obu działów przemysłu. W produkcji artykułów spożywczych i napojów w kolejnych latach systematycznie zwiększały się nakłady inwestycyjne z 4,4 mld zł w roku 2000 do 7,7 mld zł w roku 2008. W branży tytoniowej miała miejsce sytuacja odwrotna, nakłady te zmniejszono z 380 mln zł w roku 2000 do 281 mln zł w roku 2008. Udział nakładów inwestycyjnych na produkcję artykułów spożywczych i napojów w nakładach inwestycyjnych na przemysł ogółem był najwyższy w latach 2002-2005 (13%). W roku 2008 dynamika inwestycji w tym dziale przemysłu zmalała i w roku 2008 osiągnęła poziom 10,9% nakładów inwestycyjnych w przemyśle ogółem. W produkcji wyrobów tytoniowych udział nakładów inwestycyjnych w tym okresie zmalał z 1% do 0,4% nakładów w przemyśle ogółem.

1.17. Bilans produktów rolniczych 

Bilans produktów rolniczych na poziomie kraju przedstawiono dla danych dotyczących roku gospodarczego 2008/2009. 

ZBOŻA

Produkcja zbóż wyniosła ponad 27 mln ton, z czego 1/3 stanowiła pszenica miękka. Zbiory żyta i jęczmienia kształtowały się na poziomie około 3,5 mln ton każde. Nieco większe ilości produkcji mieszczące się w granicach 4,5-5 mln ton dotyczyły pszenżyta oraz owsa (w tym mieszanek zbożowych). Produkcja kukurydzy nie przekroczyła 2 mln ton. 

Import zbóż w największej ilości objął pszenicę miękką (900 tys. ton) i kukurydzę (700 tys. ton). Całkowita ilość pszenicy twardej na rynku polskim pochodziła z importu (około 100 tys. ton). Znaczący był też import jęczmienia (500 tys. ton). Pszenżyto, owies i żyto były importowane w ilościach 14-22 tys. ton. Poza pszenicą miękką, pozostałe zboża importowane były w zdecydowanej większości z krajów UE. Ogólne zasoby zbóż, uwzględniające produkcję i wielkość importu ukształtowały się na poziomie 32,5 mln ton, przy utrzymującym się w strukturze znaczącym udziale pszenicy miękkiej (10,5 mln ton). Eksport zbóż nie przekroczył 2,5 mln ton, głównie do krajów UE, ze znaczącym udziałem pszenicy miękkiej (1,5 mln). 

Zapasy końcowe przewyższyły zapasy początkowe zbóż ogółem w analizowanym roku gospodarczym o 0,5 mln ton. Tylko w zapasach pszenicy miękkiej i twardej wystąpiła różnica o charakterze ujemnym wskazująca na ich pomniejszenie. Poziom zużycia krajowego zbóż wyniósł 27 mln ton i był zbliżony do ich rocznej produkcji. Największa różnica między produkcją a zużyciem dotyczy kukurydzy, w znacznej ilości importowanej (50% produkcji). 

Przeznaczenie zbóż na nasiona łącznie objęło 1,8 tys. ton, z czego największy udział tej formy przeznaczenia dotyczył żyta (blisko 10% ogólnego zużycia), a najmniejszy kukurydzy. 

Poziom strat wyprodukowanych zbóż był zbliżony do wielkości przeznaczonej na materiał siewny. Spasanie zbóż objęło 17 mln ton, a zużycie przemysłowe było 10-krotnie niższe. Na spożycie przeznaczono 0,5 mln ton, z czego aż 0,4 mln ton stanowiła pszenica miękka. Spożycie zbóż ogółem 3-krotnie przekraczało ich zużycie przemysłowe. 

NASIONA I OWOCE ROŚLIN OLEISTYCH

Produkcja nasion oleistych wyniosła 2,1 mln ton, z czego niemal całość obejmowała nasiona rzepaku i rzepiku. Marginalny charakter, na poziomie kilku tys. ton, miała produkcja nasion słonecznika, lnu, soi i innych. 

Import nasion rzepaku i rzepiku osiągnął poziom blisko 0,4 mln ton, przy całkowitym imporcie nasion oleistych w ilości 0,5 mln ton. W przypadku słonecznika, soi i lnu import przewyższał produkcję krajową. Import objął też orzeszki ziemne, nie produkowane w kraju, w ilości 40 tys. ton. 

W zasobach nasion i owoców roślin oleistych zasadniczą rolę odgrywają nasiona rzepaku i rzepiku, których ilość w analizowanym roku wyniosła 2,5 mln ton. Ich eksport kształtował się na poziomie około 10% produkcji. W analizowanym roku gospodarczym wzrosły zapasy tych nasion o 160 tys. ton. Zużycie krajowe było zbliżone do poziomu produkcji. Przeznaczenie na nasiona w tym przypadku odgrywa rolę marginalną. Straty nasion rzepaku i rzepiku osiągnęły poziom 150 tys. ton. Dwukrotnie wyższe było zużycie przemysłowe. Nasiona rzepaku i rzepiku nie są przeznaczone do konsumpcji, a ich przetwórstwo objęło 1,6 tys. ton. 

BURAKI CUKROWE I CUKIER 

W Polsce produkcja buraków cukrowych osiągnęła poziom 8,7 mln ton, z których wyprodukowano 1,4 mln cukru. Buraków cukrowych nie importuje się do Polski, natomiast import cukru objął blisko 400 tys. ton i prawie zrównoważył eksport tego produktu. Niewystarczająca roczna produkcja cukru spowodowała zmniejszenie zapasów o 60 tys. ton. 

Z ogólnej ilości buraków cukrowych wyprodukowanych w kraju, około 150 tys. ton zostało skarmione, pozostała część została przeznaczona na produkcję cukru. Prawie cały wytworzony cukier przeznaczony jest do spożycia, zaledwie 150 tys. ton przeznaczone jest na skarmianie i zużycie przemysłowe. 

OWOCE, WARZYWA I ORZECHY 

Krajowa produkcja warzyw osiągnęła poziom 5,2 mln ton, a owoców 3,8 mln ton. Na krajowy rynek warzyw i owoców trafiły też świeże owoce i warzywa z importu, owoce cytrusowe i owoce suszone, w łącznej masie 2,5 mln ton. Ogólne zasoby warzyw i owoców wyniosły 11,5 mln ton. Eksport objął ponad 2 mln ton owoców i warzyw wyprodukowanych w kraju. Krajowe zużycie warzyw i owoców osiągnęło poziom około 9 mln ton, przy 10% strat. 

ZIEMNIAKI

Krajowa produkcja ziemniaków osiągnęła poziom 10,5 mln ton, z czego 1,7 mln ton stanowią ziemniaki wczesne. Import ziemniaków jest o połowę mniejszy niż ich eksport (400 tys. ton). Zużycie przekracza 10 mln ton. Na sadzenie przeznacza się 1,2 mln ton ziemniaków. Straty obejmują blisko 1 mln ton. Na spasanie wykorzystuje się niemal 3 mln ton, a na spożycie 4,5 mln ton. 

NASIONA ROŚLIN STRĄCZKOWYCH 

Produkcja nasion roślin strączkowych osiągnęła stan 230 tys. ton. Przy dużym ich zróżnicowaniu gatunkowym w udziale w produkcji ogółem. Poziom importu nie przekracza 10% produkcji krajowej, a eksport jest marginalny (4 tys. ton). Produkcja wraz z importem zaspokaja krajowe zużycie. Ponad połowę produkcji przeznacza się na spasanie (165 tys. ton), a do bezpośredniego spożycia - o 100 tys. ton mniej. 

JAJA

Krajowa produkcja jaj osiągnęła poziom 590 tys. ton, z czego 10% stanowiły jaja wylęgowe. Import nie przekracza 30 tys. ton, natomiast eksport jest znacznie wyższy (150 tys. ton). Poza przeznaczeniem jaj do wylęgu, wykorzystuje się je na cele spozywcze. 

BILANS MIĘSA

Krajowa produkcja mięsa wynosi 3,7 mln ton brutto (w wadze schłodzonej), z czego 1,9 mln ton stanowi mięso wieprzowe, następnie drobiowe - 1,2 mln ton i wołowe - 0,4 mln ton. Import i eksport zwierząt żywych bilansują się na poziomie 70 tys. ton. Znacząca część eksportu zwierząt żywych trafia na rynek UE. Eksport mięsa natomiast dwukrotnie przekracza wielkość importu (570 tys. ton). Na krajowym rynku znalazły się zasoby mięsa na poziomie 4,2 mln ton, z czego ponad połowę stanowiło mięso wieprzowe. W roku 2008 zaobserwowano nieznaczny przyrost zapasów mięsa na poziomie 13 tys. ton. W krajowym zużyciu mięsa (3,2 mln ton) przeważa wieprzowina (2 mln ton), o połowę mniej zużywa się mięsa drobiowego. Straty osiągnęły poziom 180 tys. ton i prawie w całości dotyczyły wieprzowiny.  

6. RYBOŁÓWSTWO I RYBACTWO ŚRÓDLĄDOWE

1.18. Uwarunkowania ogólne

Województwo zachodniopomorskie od wieków utożsamiane jest z gospodarką morską, w której rybołówstwo morskie odgrywało znaczącą rolę. Dostęp do wód Morza Bałtyckiego i Zalewu Szczecińskiego oraz dobrze rozwinięta infrastruktura portowa powodowały, iż kutry i łodzie rybackie stały się ważnym elementem gospodarki i krajobrazu Pomorza Zachodniego. Województwo zachodniopomorskie posiada 185-kilometrowy pas wybrzeża Morza Bałtyckiego, na którym położonych jest 6 powiatów oraz 17 gmin. Z kolei długość brzegu Zalewu Szczecińskiego w regionie wynosi ok. 138 km.

Równie ważnym elementem tradycji rybackich regionu jest prowadzona od dziesięcioleci gospodarka rybacka na wodach śródlądowych. Liczne jeziora i rzeki wykorzystywane były i są do pozyskiwania ryb, zarówno przez gospodarstwa rybackie, jak i coraz liczniejszą rzeszę wędkarzy. Grunty pod wodami powierzchniowymi województwa stanowią 119 591 ha, z tego ponad 66 175 zajmują wody płynące, a nieco ponad 6 700 ha to jeziora i stawy. W sumie wody powierzchniowe obszaru lądowego i morskie wody wewnętrzne zajmują 5,7% całkowitej powierzchni województwa. 

Gospodarka morska, w tym rybołówstwo, w nieodzowny sposób wplatają się w funkcjonowanie całego regionu. Zasoby rybne są jednym z podstawowych bogactw naturalnych w województwie zachodniopomorskim. To dzięki nim, od wieków budowana jest nie tylko ekonomiczna, ale także społeczna i kulturowa tożsamość regionu. Wiele istotnych zmian na tym terenie, nastąpiło w ciągu ostatnich lat, wraz z wprowadzeniem regionalnej i rybackiej polityki Unii Europejskiej. 

Od 2004 roku Polska jest członkiem Unii Europejskiej, a tym samym polski sektor rybacki podlega Wspólnej Polityce Rybackiej. Na polską gospodarkę rybną mają więc wpływ uwarunkowania zarówno krajowe, jak i zagraniczne. Na ich podstawie wyznaczono jej kierunki modernizacji, restrukturyzacji i rozwoju. Zawarto je w takich dokumentach jak: 

· Sektorowy Program Operacyjny „Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb 2004-2006” (SPO RYBY 2004-2006),

· Narodowa Strategia Rozwoju Rybołówstwa na lata 2007-2013 (NSRR 2007-2013),

· Program Operacyjny „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013” (SPO 2007-2013).

W latach 2004-2008 działania związane z realizacją planu restrukturyzacji i modernizacji polskiej gospodarki rybnej, przyczyniły się do wyraźnego regresu rybołówstwa przejawiającego się m.in. zmniejszeniem połowów, zmniejszenie floty połowowej czy zmniejszeniem zatrudnienia w rybołówstwie. Progres nastąpił jedynie w sektorze przetwórstwa rybnego i handlu. 

Rybołówstwo morskie w województwie zachodniopomorskim jest uzależnione od połowów prowadzonych w strefie ekonomicznej Bałtyku. Z krajobrazu ekonomicznego gospodarki morskiej województwa zachodniopomorskiego zniknęły przedsiębiorstwa trudniące się połowami dalekomorskimi, które swego czasu były podstawą rozwoju przetwórstwa rybnego w regionie.

Z analizy SWOT przygotowanej w ramach sektorowej Strategii Rozwoju Gospodarki Morskiej Województwa Zachodniopomorskiego do 2015 roku, wypływają następujące wnioski: 

1. Atutem jest wysoko wykwalifikowana kadra i duże umiejętności połowowe rybaków. 
W zakresie zasobów ludzkich mocną stroną jest również wykształcona kadra technologiczna. Towarzyszy temu dobra infrastruktura przetwórcza, umożliwiająca produkcję przetworów w szerokim asortymencie. Statki posiadają certyfikaty jakości umożliwiające eksport produktów do krajów UE. Polskie Obszary Morskie należą do najzasobniejszych wód Bałtyku, a zachodniopomorscy rybacy mają łatwy dostęp do wydajnych łowisk. Dodatkowym atutem jest tania siła robocza.

2. Słabą stroną jest zły stan techniczny, przestarzała flota rybacka i niedostateczna infrastruktura portowa. Mimo dużych zasobów rybnych w wodach Bałtyku, przeszkodą w osiąganiu wysokich połowów jest uzależnienie wielkości i wartości połowów od naturalnej produktywności wód (brakuje jednak realnej oceny ich zasobów) oraz sezonowość połowów i niska ich rentowność. Zaznacza się brak drożnych ciągów technologicznych od połowów, poprzez chłodnie, do konsumentów i brak funduszy na pełne wykorzystanie ryb w szczytach połowowych. Brakuje także dobrze rozwiniętego rynku rybnego, szczególnie w zakresie pierwszej sprzedaży ryb. Producenci rybni nie są zorganizowani, poza tym ryby i produkty rybne są słabo promowane, rynek - słabo badany, a ceny detaliczne ryb - wysokie. 

1.19. Rybołówstwo morskie

Porty i przystanie rybackie

W województwie zachodniopomorskim funkcjonują 4 porty rybackie (Świnoujście, Dziwnów, Kołobrzeg, Darłowo) i 23 przystanie pełniące funkcję rybacką. Z reguły w portach tych i przystaniach dokonywane są wyładunki ryb, przez co stają się one rynkiem pierwszej sprzedaży. Dodać należy, że wśród nich aż 10 położonych jest nad Zalewem Szczecińskim, gdzie prowadzone są połowy zalewowe. Są to przystanie: Nowe Warpno, Trzebież, Szczecin-Stołczyn, Szczecin-Dąbie, Stepnica, Wolin, Kamień Pomorski, Lubin, Świnoujście-Przytór i Świnoujście-Karsibór. Najważniejsze porty pod  względem wielkości wyładunku ryb, liczby obsługiwanych kutrów rybackich i wyposażenia w województwie to Kołobrzeg i Darłowo.

Flota rybacka

Polską flotę rybacką tworzą trawlery, kutry i łodzie rybackie. W latach 2000-2008 polska flota ogółem zmniejszyła się z 1 417 do 832 jednostek (o 41%). Trend ten charakteryzuje także województwo zachodniopomorskie.

W roku 2000 flotę województwa zachodniopomorskiego tworzyły 624 jednostki pływające, z czego ponad 70% stanowiły łodzie rybackie (454 sztuki). W 2008 r. łączna liczba jednostek floty rybackiej 
w województwie wynosiła już tylko 339 sztuk, przy czym całkowicie wyeliminowano trawlery dalekomorskie, których w roku 2000 było jeszcze 16. Flota regionu zmniejszyła się ogółem o 45,7%. Liczba kutrów w latach 2000-2008 zmniejszyła się o 2/3 - ze 154 do 55 jednostek. Z kolei liczba łodzi w latach 2000-2008 zmniejszyła się w regionie o 45%, tj. spadła z 454 do 284 sztuk (tabela 6.1.).

Tabela 6.1. Liczba jednostek rybackich w roku 2000 i 2008 r. [sztuk]

	Flota


	Rok 2000
	Rok 2008

	
	Województwo zachodniopomorskie
	Polska
	Województwo zachodniopomorskie
	Polska

	Dalekomorska
	16
	26
	0
	4

	Kutrowa
	154
	417
	55
	197

	Łodziowa
	454
	974
	284
	631

	Ogółem
	624
	1417
	339
	832


Źródło: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2009.

W roku 2008, prawie połowę polskiej floty łodziowej stanowiły jednostki stacjonujące w województwie zachodniopomorskim (284 jednostki, w tym 111 stacjonowało nad Zalewem Szczecińskim). Oznacza to, iż w regionie występuje silna koncentracja rybołówstwa małej skali (przybrzeżnego). Wśród 197 kutrów rybackich w kraju, tylko 55 jednostek zarejestrowanych jest w granicach województwa zachodniopomorskiego. Najwięcej z nich stacjonuje w: Kołobrzegu (24), Dziwnowie (9) i Świnoujściu (4). 

Zmniejszenie polskiej floty rybackiej w latach 2003-2007, głównie w wyniku złomowania statków w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb 2004-2006” (SPO RYBY), spowodowało zmianę jej struktury, w której wzrósł udział łodzi rybackich. Oznacza to, że złomowaniu poddano większą liczbę jednostek dużych, czyli kutrów rybackich. Dodatkowo, wraz ze zmniejszeniem floty regionu, obniżeniu uległy najważniejsze wskaźniki charakteryzujące jednostki rybackie, takie jak moc i pojemność silników, które decydują w dużym stopniu o zdolności połowowej (tabela 6.2.). 

Tabela 6.2. Charakterystyka floty kutrowej województwa zachodniopomorskiego w podziale na porty w 2000 i 2008 r.

	Port
	2000
	2008

	
	Liczba kutrów [szt.]
	Pojemność silników [GT]
	Moc silników [kW]
	Liczba kutrów [szt.]
	Pojemność silników 
[GT]
	Moc silników [kW]

	Darłowo
	42
	2 864
	8 833
	17
	809
	2 740

	Kołobrzeg
	64
	5 959
	19 086
	24
	2 942
	8 352

	Świnoujście
	16
	1 154
	3 466
	5
	456
	1 493

	Dziwnów
	33
	2 293
	6 443
	9
	825
	2 273

	Ogółem
	155
	12 270
	37 828
	55
	5 032
	14 858

	Polska
	417
	33 162
	94 570
	197
	15 716
	50 789

	Udział w rybactwie kutrowym [%]
	37
	37
	40
	28
	32
	29


Źródło: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2009.

Ważną cechą łodzi rybackich jest ich wiek. Miernik ten nie może jednak w pełni oddać stanu technicznego jednostki, gdyż zależy on w dużej mierze od przeprowadzanych remontów czy konserwacji. Analiza wieku łodzi może być świadectwem negatywnej postawy rybaków wobec zakupu nowych jednostek. Dodatkowo, wskaźnik ten ma znaczenie w przypadku analizy jednostek poddanych złomowaniu w ramach działań SPO RYBY. 

W roku 2008 średni wiek polskiej floty kutrowej był wysoki i wynosił 39,8 lat, a kutrów zarejestrowanych w województwie zachodniopomorskim aż 42 lata. Proces złomowania nie przyczynił się ani w Polsce, w tym także w województwie zachodniopomorskim, do obniżenia średniego wieku jednostek rybackich, co jest wynikiem tego, iż złomowaniu nie podlegały wyłącznie jednostki najstarsze. 

Zasoby rybne i połowy ryb

Stan zasobów rybnych podlega znacznym wahaniom i zależy od czynników naturalnych, a także od sposobu prowadzenia eksploatacji. Stąd potrzeba ciągłej oceny stanu zasobów ryb, w celu racjonalnego nimi gospodarowania i wyeliminowania ryzyka przełowienia. Międzynarodowy charakter eksploatacji żywych zasobów Morza Bałtyckiego stwarza konieczność współpracy państw nadbałtyckich, w tym Polski. W 2004 r. niemal wszystkie kraje nadbałtyckie poza Rosją, stały się członkami Unii Europejskiej. Wymusiło to wprowadzenie nowych zasad dostępu do łowisk Morza Bałtyckiego, które uzależnione są głównie od decyzji Komisji Europejskiej i reguł Wspólnej Polityki Rybackiej UE (z wyłączeniem blisko 5% bałtyckich łowisk Rosji). Całkowity dopuszczalny połów danego gatunku na określonym obszarze (TAC) oraz kwoty połowowe stały się podstawowymi narzędziami procedury zarządzania zasobami głównych gatunków ryb bałtyckich: dorsza, śledzia, szprota, łososia i gładzicy. Zasoby rybne Zalewu Szczecińskiego nie są limitowane dla rybaków.
Wody Polskich Obszarów Morskich zaliczane są do obfitujących w ryby. Produktywność tych obszarów wynosiła 29 kg ryb/ha w 2008 r. Łączne połowy krajowe w roku 2000 sięgały poziomu 200 tys. ton, a w ostatnich 4 latach (2005-2008) były na dość stabilnym poziomie i mieściły się w zakresie 126-136 tys. ton, z czego ok. 3/4 odławia się na Bałtyku i Zalewach (tabela 6.3.), a pozostałe ilości - na Atlantyku.

Połowy ryb bałtyckich w latach 2000-2008 zmniejszyły się o 33%. O ile jeszcze w roku 2000 połowy na Bałtyku kształtowały się na poziomie 141 tys. ton, to już w roku 2008 wielkość ta zmniejszyła się do poziomu 94,6 tys. ton. Udział połowów floty zachodniopomorskiej stanowi ponad 1/3 tej ilości. 

W strukturze gatunkowej poławianych ryb, największe spadki w okresie 2000-2008 objęły połowy dorszy (o 54,4%), następnie szprotów (o 34%) i śledzi (30,5%).

Tabela 6.3. Wielkość połowów bałtyckich najważniejszych gatunków ryb w 2000 i 2008 r. [ton]

	Wyszczególnienie
	2000
	2008

	Szprot
	84 324
	55 422

	Śledź
	24 516
	17 032

	Dorsz
	22 120
	10 090


Źródło: Morska Gospodarka Rybna w 2008 r., Morski Instytut Rybacki, Gdynia, 2009.

Dla województwa zachodniopomorskiego duże znaczenie mają również połowy Zalewu Szczecińskiego. W 2000 r. dla Zalewu Szczecińskiego i Wiślanego wynosiły one ok. 4 300 ton, 
a w 2008 r. już tylko 2 844 ton. Połowy zalewowe w województwie zachodniopomorskim stanowią zatem ponad 64% połowów tego rodzaju w Polsce. Gatunki dominujące to: węgorz, okoń, płoć, leszcz, sandacz i szczupak (tabela 6.4.). 

Tabela 6.4. Wielkość połowów zalewowych według gatunków ryb w 2008 r. [ton]

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Zalew Szczeciński

	Śledź
	497,7
	1,7

	Węgorz
	37,3
	25,2

	Sandacz
	105,1
	48,3

	Okoń
	614,8
	529,8

	Płoć
	893,1
	714,4

	Leszcz
	558,1
	460

	Miętus
	12,1
	9,8

	Szczupak
	9,4
	9,0

	Pozostałe
	116,4
	45,8

	Ogółem
	2 844,00
	1 844,00


Źródło: Morska Gospodarka Rybna w 2008r., Morski Instytut Rybacki, Gdynia, 2009.

Poza działalnością prowadzoną przez armatorów rybackich, coraz większą rolę na Zalewie Szczecińskim oraz w wodach morskich, zaczynają odgrywać połowy wędkarskie (sportowo-rekreacyjne), których wielkość trudno oszacować. Systematyczny wzrost zainteresowania tymi połowami na obszarach morskich bezpośrednio z kutra rybackiego obserwuje się od drugiej połowy lat 90. Liczba sportowych zezwoleń połowowych wydawanych tylko przez Okręgowy Inspektorat Rybołówstwa Morskiego w Szczecinie, w latach 2003-2007, systematycznie rosła. W 2003 r. inspektorat wydał w sumie 6 106 zezwoleń, a w 2007 r. już 9 308, co oznacza wzrost o 34,4%. Dodać należy, że nastąpił wzrost zarówno rocznych (o ok. 27%), jak i miesięcznych (o ok. 47%) zezwoleń. Liczba wydawanych zezwoleń sportowo-rekreacyjnych może być wskaźnikiem odzwierciedlającym ruch turystyczny w regionie.

Przetwórstwo rybne 

Sektor przetwórstwa rybnego jest jedną z najszybciej rozwijających się branż przetwórstwa spożywczego w Polsce. W 2008 r. w rejestrze Głównego Inspektoratu Weterynarii znajdowały się 244 zakłady przetwórcze uprawnione do handlu produktami rybnymi na obszarze UE. W regionie nadmorskim znajdowały się 142 takie zakłady, w tym aż 68 w województwie zachodniopomorskim (48%). Stąd należy uznać, iż branża przetwórstwa rybnego jest w regionie dobrze rozwinięta. 

Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowało odwrócenie malejącej tendencji w produkcji przetwórstwa rybnego z lat 2002-2003. Po roku 2004 w sektorze tym nastąpił progres. Szacuje się, iż w 2008 roku całkowita wielkość przetwórstwa rybnego w Polsce wyniosła 345 tys. ton wyrobów konsumpcyjnych, a wartość produkcji finalnej - ok. 4,6 mld zł, tj. niemal dwa razy więcej niż w 2003 r. W roku 2004 było to odpowiednio: 309 tys. ton i 2,85 mld zł. W latach 2004-2008 wielkość produkcji zakładów działających w tej sferze wzrosła więc o 11,6%, Na powyższą sytuację wpłynął m.in. fakt, iż w sektor ten zainwestowano ponad 234 mln zł, czyli 23,4% całkowitych zrealizowanych środków, które w latach 2004-2006 pochodziły z Instrumentu Finansowego Wspierania Rybołówstwa (FIFG). W ostatnich latach dominującym wyrobem w produkcji dużych zakładów przetwórstwa rybnego były marynaty, konserwy oraz ryby wędzone. 

Polska należy jednak do krajów o najniższym wskaźniku spożycia ryb na mieszkańca. W 2000 r. Polacy spożywali przeciętnie 11,9 kg ryb, czyli o połowę mniej niż w 15 starych krajach Unii Europejskiej. W roku 2008 wskaźnik ten wynosił 12,4 kg ryb w przeliczeniu na 1 mieszkańca rocznie. W porównaniu do roku 2000 przeciętne spożycie ryb wzrosło zaledwie o 4,2%. Warto zauważyć, 
iż w okresie 2000-2008 wzrosło spożycie ryb słodkowodnych aż o 113%, a morskich tylko o 11,5% (tabela 6.5.). 

Tabela 6.5. Roczne spożycie ryb w Polsce [kg/osobę]

	Wyszczególnienie
	2000-2002
	2003-2005
	2006-2008

	Ryby morskie 
	10,4
	9,8
	9,2

	Ryby słodkowodne
	1,5
	1,6
	3,2

	Ogółem
	11,9
	11,4
	12,4


Źródło: Rynek i spożycie ryb w latach 2007-2008, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, Warszawa, 2009.

W diecie statystycznego Polaka ryb jest nadal za mało, powinny one stanowić minimum 15% całkowitej konsumpcji mięsa, podczas gdy obecnie oscyluje na poziomie 7%. Sytuacja ta spowodowana jest m.in. wysoką ceną ryb oraz słabą ich promocją.

Handel zagraniczny 

Sytuacja na rynku rybnym jest stosunkowo korzystna, gdyż w długim okresie (w latach 2000-2008) zauważalny jest wzrost obrotów zarówno w eksporcie (o 139%), jak i imporcie (o 43%), co prezentuje  tabela 6.6. W strukturze eksportu dominowały ryby wędzone oraz konserwy i marynaty, przede wszystkim do Niemiec. Największy import pod względem ilości stanowiły surowce i półprodukty rybne, przeznaczone do dalszego przetwórstwa, a więc ryby i filety mrożone oraz mięso rybie. Sprowadzano je głównie z Norwegii oraz Chin i Wietnamu. 

Tabela 6.6. Handel zagraniczny rybami i produktami rybnymi w 2000 i 2008 r. [ton] 
	Wyszczególnienie
	Rok 2000
	Rok 2008

	Eksport

	Ogółem 
	52 226,6
	124 794,2

	W tym:

	Ryby żywe
	340,3
	978,3

	Ryby świeże i schłodzone
	6 165,4
	28 320,2

	Ryby zamrożone
	15 329,9
	14 754,3

	Filety rybne i pozostałe mięso rybie
	25 004,0
	42 233,1

	Import

	Ogółem
	254 458,4
	363 567,2

	W tym:

	Ryby żywe
	2 645,4
	1 873,8

	Ryby świeże i schłodzone
	9 560,0
	84 087,8

	Ryby zamrożone
	115 567,9
	77 704,2

	Filety rybne i pozostałe mięso rybie
	120 086,9
	191 632,2


Źródło: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2004, 2009.

Należy również podkreślić znaczenie handlu zagranicznego rybami pochodzącymi z Zalewu Szczecińskiego. Większość ryb i przetworów z ryb zalewowych trafia do ostatecznych odbiorców za granicę (m. in. do: Niemiec, Holandii, Francji, Szwajcarii oraz na Litwę, Łotwę i do Estonii), gdzie są one cenione za wysoką jakość.

Podmioty gospodarcze i zatrudnienie 

W 2000 r. w gospodarce morskiej województwa zachodniopomorskiego zarejestrowanych było 2010 podmiotów gospodarczych (co stanowiło 1,1% ogółu podmiotów gospodarczych w regionie), w tym 664 związanych z rybactwem (wg sekcji PKD B - rybactwo). Z kolei w 2008 roku w gospodarce morskiej regionu funkcjonowało 2829 przedsiębiorstw (co stanowiło 1,3% ogółu podmiotów gospodarczych w regionie), w tym 700 podmiotów gospodarczych związanych było z rybactwem.

Zatrudnienie ogółem w sektorze rybołówstwa morskiego w Polsce w 2000 r. wynosiło 31,4 tys. osób, a w roku 2008 już tylko 26,4 tys. osób, czyli o 15,9% mniej. Największy spadek zatrudnienia nastąpił wśród osób zajmujących się połowami (o 66,7%) i handlem rybami (o 30%). Wzrost zatrudnienia o 18,3% nastąpił natomiast w sektorze przetwórstwa ryb. Zatrudnienie rybaków w rybołówstwie bałtyckim zmniejszyło się natomiast o 35,7% (tabela 6.7.).

Tabela 6.7. Zatrudnienie w sektorze rybołówstwa w 2000 i 2008 r. [tys. osób]

	Wyszczególnienie
	2000
	2008
	2008/2000 [%]

	Zatrudnienie ogółem

                w tym:

                         połowy

                         przetwórstwo

                         handel
	31,4

8,1

15,3

8,0
	26,4

2,7

18,1

5,6
	- 15,9

- 66,7

18,3

- 30,0

	Zatrudnienie rybaków

 w rybołówstwie bałtyckim
	4,2


	2,7


	- 35,7




Źródło: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2004, 2009.

Stan zatrudnienia w polskiej gospodarce morskiej w 2008 r. przekraczał 83 tys. pracowników, z czego w województwie zachodniopomorskim zatrudnionych było 23 844 osób (28,6%), czyli o ponad 10 tys. mniej niż w roku 2000 (tabela 6.8). Dodatkowo, w 2008 r. w województwie zachodniopomorskim pracowało 1 349 rybaków trudniących się połowami na wodach morskich (45,1% ogółu), 5 160 osób z kolei pracowało w branży przetwórstwa ryb (29,3% ogółu) a 891 osób zajmowało się sprzedażą (16,1% ogółu).

Tabela 6.8. Stan zatrudnienia w podsektorach: rybołówstwo, przetwórstwo i handel rybny w 2000 i 2008 r. [osoby] 
	Wyszczególnienie
	2000
	2008

	Gospodarka Morska
	
	

	Ogółem
	99 549
	83 455

	Zachodniopomorskie
	33 736
	23 844

	Rybołówstwo w wodach morskich

	Ogółem
	7 007
	2 991

	Zachodniopomorskie, w tym:
	3 878
	1 349

	Przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktów rybołówstwa

	Ogółem
	14 974
	17 595

	Zachodniopomorskie
	4 334
	5 160

	Sprzedaż hurtowa i detaliczna ryb, skorupiaków i mięczaków

	Ogółem
	5 051
	5 537

	Zachodniopomorskie
	735
	891


Źródło: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2004, 2009.
 W latach 2000-2008 w regionie największy spadek zatrudnienia cechował podsektor rybołówstwa 
i wynosił 65,2%. Wzrost zatrudnienia z kolei nastąpił w przetwórstwie (o 19,1%) i sprzedaży 
(o 21,2%).

Tabela 6.9. Przeciętne wynagrodzenie miesięczne brutto w gospodarce morskiej w 2008 r. [zł]
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Na stanowiskach robotniczych

	Gospodarka morska
	3 514
	2 873

	Rybołówstwo morskie
	2 269
	1 784

	Przetwórstwo rybne
	2 098
	1 798

	Handel rybny
	2 404
	1 846


Źródło: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2009.

Miesięczne płace brutto w gospodarce morskiej w 2008 r., kształtowały się na poziomie 3 514 złotych. We wszystkich podsektorach związanych z gospodarka rybacką były niższe. Najniższe płace otrzymywali pracownicy zatrudnieni w przetwórstwie rybnym, a najwyższe w handlu rybami (tabela 6.9).
1.20. Rybactwo śródlądowe

Rybactwo śródlądowe dzieli się na stawowe, jeziorne i rzeczne. Rybactwo stawowe dotyczy sztucznie utworzonych zbiorników wodnych oraz gatunków ryb, których chów jest najbardziej efektywny. Rybactwo jeziorne i rzeczne związane jest zaś ze zbiornikami naturalnymi. 

W latach 2000-2008 w Polsce pozyskiwano ogółem 51-56 tys. ton ryb słodkowodnych. O ile w 2000 r. w połowach słodkowodnych dominowały karpie, to w 2008 r. najwięcej odławiano pstrągów i karpi (tabela 6.10.).

6.10. Polskie połowy słodkowodne w 2000 i 2008 r. [tys. ton]

	Wyszczególnienie
	2000
	2008

	Ogółem (z połowami amatorskimi)
	56,0
	51,0

	w tym hodowlane
	36,4
	35,2

	- karpie
	23,5
	15,6

	- pstrągi
	11,2
	17,1

	- pozostałe
	1,8
	2,6


Źródło: Rynek i spożycie ryb w latach 2007-2008, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, Warszawa, 2009.

W 2000 r. w województwie zachodniopomorskim powierzchnia napełnianych stawów rybnych powyżej 10 ha wynosiła 795 ha, zaś w 2008 r. – powierzchnia ta wzrosła do 1 300 ha. 

Lokalne Grupy Rybackie 

Województwo zachodniopomorskie posiada bezpośredni dostęp zarówno do morza, jak również bogatej sieci wód śródlądowych (rzek, jezior, stawów). Rybactwo jest zatem istotną częścią gospodarki regionu, a jego rozwój jest możliwy dzięki wsparciu ze środków europejskich inicjatyw oddolnych realizowanych za pośrednictwem tzw. Lokalnych Grup Rybackich (LGR). Lokalne Grupy Rybackie powołane są do wparcia sektorowych działań rozwojowych w oparciu o strategię dopasowaną do lokalnych uwarunkowań (lokalna strategia rozwoju obszarów rybackich - LSROR). Aktualnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonuje wyboru LGR do realizacji LSROR w ramach osi priorytetowej 4. Programu Operacyjnego „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013)
. W przeprowadzonym naborze z całego kraju wpłynęło 61 wniosków od Lokalnych Grup Rybackich, w tym aż 10 z województwa zachodniopomorskiego (po 5 z obszarów nadmorskich i pozostałej części województwa). Złożone w ramach naboru wnioski dwukrotnie przekraczają dostępną w konkursie alokację, jednak należy zakładać, że jeżeli nie wszystkie, to co najmniej kilka lokalnych strategii rozwoju obszarów rybackich z regionu doczeka się realizacji. LGR-y będą decydowały o wyborze projektów do dofinansowania ze środków europejskich w ramach przyjętej przez nie strategii (jedynie przy pewnym wsparciu samorządu województwa w zakresie weryfikacji zgodności z prawem krajowym i europejskim). Zgodnie z przewidywaniami Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego w regionie potencjalnie miało powstać 11 Lokalnych Grup Rybackich
, ukonstytuowanie się i start w konkursie aż 10. z nich należy ocenić, jako niewątpliwy sukces świadczący o dużym potencjale współpracy wśród zachodniopomorskich rybaków. Nazwy i lokalizację poszczególnych Lokalnych Grup Rybackich przedstawia mapa nr 6.1.
Mapa 6.1. Lokalne Grupy Rybackie w województwie zachodniopomorskim startujące w konkursie Ministerstwa Rolnictwa i rozwoju wsi

[image: image25.png]2

0 tinstzie woin
Miasto Swin i cie

NGB Warpno

Dobra 6zczec§'ska) l

MiastoySzczech

ysibbrz Uy

&
&

e cisko-Z0r6d

REaI

Karrice

{owpi ek Pafrek]

G
. Koobrzey
Tz hiat I

Eyry

Broge

(L

<«

Postorming

WOJEWODZTWO
ZACHODNIOPOMORSKIE

Legenda

Zachodniopomorskie Lokalne Grupy Rybackie
- Stowarzyszenie Dartowska Lokalna Grupa Rybacka w dorzeczu Wieprzy, Grabowej i Uniesci

Stowarzyszenie Kolobrzeska Lokalna Grupa Rybacka

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Morza i Zalewu

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Partnerstwo Drawy

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Partnerstwo Jezior

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Sztorm

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Zalew Szczecinski
- Stowarzyszenie Mielenska Lokalna Grupa Rybacka

Stowarzyszenie Rybackie Pojezierza Mysliborskiego

- Stowarzyszenie Sieja
wykonano 05.07.2010, Biuro Geodety Wojewodztwa





Źródło: opracowanie własne na podstawie map i danych zawartych na stronach: www.wzp.pl/wrios/biuro_ds_wdrazania_osi_priorytetowej_4_po_ryby_2007-2013/potencjalne_lgr_w_wojewodztwie_zachodniopomorskim.htm; www.minrol.gov.pl/index.php/pol/content/download/16433/78001/file/index.php?/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PO-RYBY-2007-2013/Aktualnosci-PO-RYBY-2007-2013/Informacje-dotyczace-procesu-wyboru-LGR-do-realizacji-LSROR
7. LEŚNICTWO 

W aktualnych trendach rozwoju gospodarki leśnej zauważa się zwiększanie znaczenia poza gospodarczych funkcji lasu. Poza dostawą surowców, las spełnia także funkcję rekreacyjną i przyrodniczą. Aktualnie prowadzone działania zmierzają do osiągnięcia stanu trwale zrównoważonej gospodarki leśnej, która jest formą optymalnego zagospodarowania terenów leśnych. Perspektywicznie prowadzi to do osiągnięcia wysokiej stabilności i różnorodności lasów. Realizacja racjonalnej i zrównoważonej gospodarki leśnej jest prowadzona m.in. poprzez: zwiększanie udziału gatunków drzew odpowiednich do lokalnych uwarunkowań siedliska, zwiększenie udziału lasów mieszanych i wielowarstwowych, stosowanie naturalnych odnowień lasów, tworzenie rezerwatów i innych form ochrony przyrody na terenach leśnych, stosowanie mechanicznych i biologicznych form ochrony.

1.21. Ważniejsze dane o leśnictwie

Powierzchnia gruntów leśnych województwa zachodniopomorskiego wynosi 825 tys. ha (10,4% gruntów leśnych w kraju), z czego lasy zajmują 801 tys. ha. Lesistość województwa zachodniopomorskiego wynosi 35%, co daje czwartą lokatę w kraju (przy średniej krajowej 29%). Najwyższym udziałem lasów w powierzchni ogółem charakteryzują się powiaty położone w południowej części województwa: wałecki (54,5%), drawski (44,4%) i szczecinecki (42%). Najniższy wskaźnik zalesienia występuje w powiecie pyrzyckim (6,4%) (tabela 7.1.). W strukturze własności dominują lasy należące do Skarbu Państwa (784 tys. ha), z czego 764 tys. ha lasów znajduje się w zarządzie Lasów Państwowych, a 9 tys. ha w zarządzie parków narodowych. Powierzchnia lasów we władaniu gmin wynosi 4,4 tys. ha, a lasów prywatnych - 13 tys. ha. 

Tabela 7.1. Powierzchnia gruntów leśnych i lasów w rozbiciu na użytkowników w 2008 r.

	Jednostka terytorialna
	grunty leśne ogółem
	grunty leśne publiczne
	grunty leśne prywatne
	lasy ogółem
	lesistość 
w %

	
	2008
	2008
	2008
	2008
	2008

	
	[ha]
	[ha]
	[ha]
	[ha]
	[%]

	Powiat białogardzki
	35 045,9
	34 404,8
	641,1
	34 058,1
	40,30

	Powiat drawski
	82 827,7
	81 539,3
	1 288,4
	79 920,1
	45,30

	Powiat kołobrzeski
	15 708,9
	15 024,9
	684,0
	15 339,5
	21,20

	Powiat koszaliński
	71 986,3
	70 418,3
	1 568,0
	70 009,8
	42,00

	Powiat sławieński
	30 069,6
	29 271,6
	798,0
	29 317,0
	28,10

	Powiat szczecinecki
	80 622,1
	79 011,1
	1 611,0
	78 326,4
	44,40

	Powiat świdwiński
	38 957,4
	37 886,2
	1 071,2
	37 966,0
	34,70

	Powiat wałecki
	79 426,4
	78 960,2
	466,2
	77 066,4
	54,50

	Powiat m. Koszalin
	3 383,0
	3 373,0
	10,0
	3 260,9
	39,10

	Powiat choszczeński
	52 077,5
	51 673,7
	403,8
	50 487,4
	38,00

	Powiat gryficki
	21 041,8
	20 651,5
	390,3
	20 527,6
	20,20

	Powiat myśliborski
	50 482,6
	50 116,4
	366,2
	49 119,9
	41,50

	Powiat pyrzycki
	4 740,9
	4 461,7
	279,2
	4 622,3
	6,40

	Powiat stargardzki
	37 435,8
	36 257,8
	1 178,0
	36 393,3
	23,90

	Powiat łobeski
	34 415,8
	33 974,0
	441,8
	33 480,4
	31,40

	Powiat m. Szczecin
	5 019,0
	4 954,4
	64,6
	4 880,0
	16,20

	Powiat goleniowski
	61 153,0
	60 725,0
	428,0
	59 533,6
	36,80

	Powiat gryfiński
	64 871,8
	64 436,9
	434,9
	62 885,2
	33,60

	Powiat kamieński
	28 263,8
	27 698,5
	565,3
	27 395,9
	27,30

	Powiat policki
	23 335,9
	23 186,2
	149,7
	22 598,1
	34,00

	Powiat m. Świnoujście
	4 381,5
	4 359,2
	22,3
	4 201,1
	21,30

	ZACHODNIOPOMORSKIE - ogółem
	825 246,6
	812 384,6
	12 862,0
	801 388,8
	35,00


Źródło: Leśnictwo, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Lasami Państwowymi województwa zachodniopomorskiego zarządzają Regionalne Dyrekcje Lasów Państwowych (RDLP) w Szczecinie i Szczecinku nadzorujące 65 nadleśnictw (35 w Szczecinie i 30 w Szczecinku). Największy udział w strukturze obszarowej stanowią nadleśnictwa o powierzchni w przedziale 15-25 tys. ha. 

Największy udział w powierzchni lasów państwowych stanowią drzewostany III klasy wieku (41-60 lat), zajmując łącznie blisko 30% powierzchni zalesionej. W strukturze gatunkowej dominuje sosna i modrzew (tabela 7.2.). 

Tabela 7.2. Zasoby drzewne na pniu w zarządzie Lasów Państwowych wg wieku i składu gatunkowego drzewostanów w 2008 r.

	Wyszczególnienie

	Grubizna brutto w korze (ogólne zasoby drzewne) w mln m3
	184

	Na 1 ha powierzchni zalesionej w m3
	242

	Drzewostany według klas 
i wieku:
	I

(1-20 lat)
	II

(21 – 40 lat)
	III

(41 – 60 lat)
	IV

(61 – 80 lat)
	V

(pow. 80 lat)
	Klasa odnowienia, klasa do odnowienia o budowie przerobowej.

	W tys. ha
	99,8
	142,3
	209,4
	124,2
	147,4
	32,8

	% powierzchni
	13,1
	18,6
	27,5
	16,3
	19,3
	4,3

	

	Sosna i modrzew
	tys. ha
	534,1
	udział (%) w powierzchni
	70,1

	Świerk
	
	27,1
	
	3,6

	Jodła i jedlica
	
	0,9
	
	0,1

	Dąb, jesion, klon jawor i wiąz
	
	44,5
	
	5,8

	Buk
	
	55,9
	
	7,3

	Grab
	
	0,7
	
	0,1

	Brzoza i robinia akacjowa
	
	56,8
	
	7,4

	Olcha
	
	41,6
	
	5,4

	Osika, lipa, wierzbowa i topola
	
	1,6
	
	0,2


Źródło: Leśnictwo, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Ogólne zasoby drzewne województwa ocenia się na 184 mln m3, co oznacza zasobność na 1 ha powierzchni zalesionej 242 m3 (nieznacznie więcej niż ogólnie w kraju). Aż 30% tych zasobów stanowią drzewa III klasy wiekowej. W grupach rodzajowych drzew, ponad 70% zasobów stanowi sosna i modrzew (tabela 7.2.). 

Lasy ochronne stanowią ponad 30% wszystkich lasów województwa zachodniopomorskiego, a rezerwaty leśne niespełna 1%. W kategoriach ochronności przeważają lasy wodochronne (15% lasów), znaczący jest też udział lasów w miastach i wokół miast (7,1%). 

Wśród typów siedliskowych lasów na terenie województwa największy udział stanowią bory mieszane świeże (35,8%), lasy mieszane świeże (24,6%), bory świeże (15,1%) oraz lasy świeże (13%). Pozostałe siedliska: suche i wilgotne mają charakter marginalny. 

Zagospodarowanie lasów

W roku 2008 wykonano odnowienia i zalesienia na obszarze blisko 5 400 ha, z czego znaczący obszar został objęty odnowieniami, natomiast zalesieniami - 825 ha (tabele 7.3., 7.4) W latach 2007-2008 w ramach działań przewidzianych w Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich zalesiono 283 ha. 

Tabela 7.3. Odnowienia, zalesienia i inne prace hodowlane [ha]

	Wyszczególnienie
	Polska
	Zachodniopomorskie

	Odnowienia i zalesienia ogółem:
	55 937,2
	5 393,6

	    w tym zalesienia:
	7 876,1
	825,1


Źródło: Leśnictwo, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

W zakresie hodowli selekcyjnej drzew leśnych, na terenach leśnych województwa znajdują się 993 drzewa mateczne, wśród których 1/3 stanowi sosna pospolita. W Krajowym Rejestrze Podstawowego Materiału Nasiennego znajduje się blisko 21 tys. ha lasów, a plantacje nasienne zajmują 93 ha. 
Nasiona pozyskuje się z 604 ha lasów. Na terenie województwa funkcjonuje 10 szkółek leśnych o łącznym areale 49 ha. 

Coroczne pozyskanie drewna z lasów województwa zachodniopomorskiego mieści się w zakresie 3,1-3,6 mln m3. W pozyskanych w 2008 r. 3,6 mln m3 drewna, dominowała grubizna iglasta (3,3 mln m3). Pozyskanie drewna w przeliczeniu na 100 ha powierzchni lasów było na poziomie wyższym niż średnio w kraju i wyniosło 418,2 m3, co daje 5 lokatę w rankingu województw. 

Tabela 7.4. Grunty nieleśne zalesione i przeznaczone do zalesienia na terenie województwa zachodniopomorskiego w 2008 r. 
	Powiat
	Zalesienia gruntów nieleśnych
	Powierzchnia gruntów nieleśnych przeznaczonych do zalesienia

	
	Publiczne
	Prywatne
	Ogółem
	W tym Lasy 

Państwowe

	
	[ha]

	Białogardzki
	51,3
	-
	54,8
	54,8

	Drawski
	10,9
	-
	24,3
	24,3

	Kołobrzeski
	0,4
	-
	-
	-

	Koszaliński
	13,6
	21,6
	-
	-

	Sławieński
	0,2
	-
	104,8
	104,8

	Szczecinecki
	47,4
	-
	61,3
	61,3

	Świdwiński
	12,6
	-
	-
	-

	Wałecki
	9,6
	29,8
	4,9
	4,9

	Choszczeński
	14,9
	77,6
	38,6
	38,6

	Gryficki
	32,1
	112,6
	95,0
	95,0

	Łobeski
	95,1
	-
	18,9
	18,9

	Myśliborski
	7,4
	-
	-
	-

	Pyrzycki
	17,5
	-
	-
	-

	Stargardzki
	95,1
	27,9
	107,6
	107,6

	m. Szczecin
	-
	-
	-
	-

	Goleniowski
	46,8
	-
	271,7
	271,7

	Gryfiński
	51,8
	-
	151,0
	151,0

	Kamieński
	48,9
	-
	233,2
	232,2

	Policki
	-
	-
	-
	-

	m. Świnoujście
	-
	-
	-
	-


Źródło: Leśnictwo, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Wyłączenia z produkcji leśnej na cele nieleśne na podstawie Ustawy o ochronie gruntów rolnych 
i leśnych objęły swoim zasięgiem 35 ha, z czego najbardziej znaczącym kierunkiem wyłączenia były użytki kopalne (22 ha). 

1.22. Zagrożenia środowiska leśnego

Wśród zagrożeń biologicznych dla lasów duże znaczenie mają choroby infekcyjne (grzybowe), w tym huba korzeni, opieńkowa zgnilizna korzeni, choroby kłód i strzał oraz osutka sosny. Zagrożeniem tym 
w roku 2008 objętych było 3,7% powierzchni lasów województwa (o połowę mniej niż średnio w kraju). W największym natężeniu zagrożenie obejmowało wystąpienie huby korzeni. Zwalczanie chorób grzybowych przeprowadzono na powierzchni 12 tys. ha lasów. 

Wśród szkodników owadzich, największe obszarowo zagrożenie stanowią szkodniki liściożerne starszych drzewostanów sosnowych, które w roku 2008 wystąpiły na 2,5% powierzchni leśnej kraju i podjęto ich zwalczanie na 1/4 powierzchni zagrożonej. 

Powierzchnia lasów objęta ochroną przed owadami wyniosła blisko 14 tys. ha, w tym do ponad 11 tys. ha użyto sprzętu lotniczego. Aż 15 tys. ha lasów objęto ochroną chemiczną przed szkodami czynionymi przez zwierzynę, natomiast grodzenia wykonano na obszarze 20 tys. ha. 

Miarą zagrożenia ze strony abiotycznych elementów środowiska jest defoliacja drzewostanów, która w lasach województwa osiągnęła stan około 15% ,tj. około 5 p.p. mniej niż na terenie kraju. 

Istotnym zagrożeniem lasów są pożary. Ich liczba w województwie na terenach leśnych w roku 2008 wyniosła 478, co stanowi 5% wszystkich pożarów lasów w Polsce. W ogólnej liczbie pożarów największy udział stanowiły podpalenia i pożary powstałe z przyczyn nieustalonych oraz spowodowane nieostrożnością dorosłych. Pożary objęły w 2008 r. łącznie powierzchnię 157 ha, 
a przeciętna powierzchnia lasu objęta pożarem stanowiła 0,33 ha, co jest poziomem typowym stwierdzonym w skali kraju. Zagrożenia pożarowe ograniczane są przez zakładanie nowych, odnawianie istniejących pasów przeciwpożarowych oraz tworzenie punktów obserwacyjnych, monitorowanie przez patrole naziemne oraz z wykorzystaniem sprzętu lotniczego. 

W kategorii zagrożeń dla lasów mieści się również szkodnictwo leśne, w ramach którego klasyfikuje się: bezprawne korzystanie z lasów, kłusownictwo, kradzieże i zniszczenie mienia oraz kradzieże drewna. W skali kraju największe rejestrowane szkody związane są z kradzieżą drewna. Na terenie RDLP w Szczecinku i Szczecinie zarejestrowano w 2008 r. blisko 500 czynów kradzieży drewna, ponad 200 w zakresie kradzieży i zniszczenia mienia. Stwierdzono ponadto blisko 7 tys. przypadków bezprawnego korzystania z lasu i 60 przestępstw o charakterze kłusownictwa. 

Do nowo pojawiających się zagrożeń można zaliczyć występowanie na terenach leśnych zwierząt obcych, inwazyjnych drapieżników, takich jak jenot, norka amerykańska i szop pracz. Na terenie województwa najistotniejszym zagrożeniem jest szybkie rozprzestrzenianie się norki amerykańskiej, w drugiej kolejności szopa pracza. 

1.23. Łowiectwo

Według danych GUS na terenie województwa działa 119 kół łowieckich zrzeszających ponad 7 tys. członków. Gospodarkę łowiecką prowadzi się na terenie 264 obwodów łowieckich, których łączna powierzchnia obejmuje 1 800 tys. ha, z czego powierzchnia leśna stanowi 37%. 

Zasoby zwierzyny łownej zdominowane są przez sarnę (86 tys. sztuk), stwierdza się także znaczącą liczbę dzików (36 tys. sztuk) i jeleni (22 tys. sztuk). Zwierzyna drobna: lisy, zające, bażanty i kuropatwy łącznie stanowią zasoby na poziomie ponad 50 tys. sztuk. Na terenie województwa występuje też ponad 1600 danieli, 18 muflonów i 13 łosi (tabela 7.5.) 

Tabela 7.5. Zwierzyna łowna w województwie zachodniopomorskim w sezonie 2008/2009 [w sztukach]

	Zwierzyna
	Liczba
	Odstrzał
	Ubytki

	Łosie
	13
	-
	-

	Daniele
	1 656
	237
	12

	Muflony
	18
	-
	-

	Jelenie
	22 400
	6 888
	322

	Sarny
	85 800
	19 943
	660

	Dziki
	35 900
	35 038
	277

	Lisy
	12 800
	7 638
	-

	Zające
	14 600
	48
	-

	Bażanty
	13 500
	2 869
	-

	Kuropatwy
	11 600
	21
	-

	Kaczki
	-
	6 283
	-


Źródło: Leśnictwo, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Wielkość prowadzonego odstrzału zwierzyny łownej uwzględnia stan liczebny populacji i jej zdolność odtworzeniową. Poza odstrzałem stwierdza się ubytki zwierzyny łownej spowodowane innymi przyczynami takimi jak kłusownictwo, wypadki drogowe i drapieżnictwo (tabela 7.5.). Skup zwierzyny łownej osiągnął w 2008 r. poziom 1 913 ton, z czego ponad 1 000 ton stanowiły dziki, 600 jelenie, a 300 sarny. 

1.24. Użytki uboczne z lasów 

Leśne użytki uboczne stanowią przede wszystkim choinki i nasiona leśne drzew i krzewów. Obecnie nie prowadzi się pozyskania żywicy. W 2008 r. na obszarze kraju pozyskano 64 tys. sztuk choinek 
i ponad 350 ton nasion. 

Tabela 7.6. Wielkość skupu jagód, owoców leśnych i grzybów [w tonach]
	Wyszczególnienie
	2007
	2008

	Jagody
	852
	291

	Owoce leśne
	1 849
	1 165

	Grzyby
	920
	942


Źródło: Leśnictwo, Główny Urząd Statystyczny, 2009.

Skup jagód (borówka czernica, borówka brusznica, żurawina, jeżyna, poziomka, malina) w latach 2007-2008 był bardzo zróżnicowany zarówno na poziomie kraju, jak i województwa. W latach poprzednich był dość stabilny i mieścił się na poziomie 600-800 ton. Dominujący w tej grupie pożytków jest udział borówki brusznicy. Poziom skupu owoców leśnych (bez czarny, jarzębina, róża dzika, głóg, tarnina, jabłka dzikie) również wykazuje znaczące zróżnicowanie w poszczególnych latach i na terenie województwa w ostatnich latach mieścił się w zakresie 500 – 2 100 ton rocznie, z czego największy udział w skupie miały owoce bzu czarnego, w mniejszym stopniu dzikiej róży i jarzębiny. Najsilniejszymi wahaniami rocznego poziomu skupu charakteryzuje się skup grzybów leśnych (kurki, podgrzybki, borowiki, maślaki, gąski, rydze, opieńki, piestrzenice, koźlarze) - od 100 do 1 300 ton rocznie w okresie ostatnich 10 lat. Wśród skupowanych gatunków grzybów dominują podgrzybki i borowiki, w mniejszej ilości skupowane są kurki. Największe masowo pozyskanie obejmuje owoce leśne (tabela 7.6.). 

8. Wybrane programy wspierające rozwój obszarów wiejskich

1.25. Programy Unii Europejskiej wspierające rozwój obszarów wiejskich w latach 2004-2006

Do najważniejszych źródeł wsparcia polskich obszarów wiejskich w latach 2004-2006 ze środków Unii Europejskiej należały: Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW 2004-2006) oraz Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich, 2004-2006”. Programem wspierającym rybołówstwo był: Sektorowy Program Operacyjny „Rybołówstwo i przetwórstwo ryb 2004 -2006"

Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW 2004-2006) realizował cele strategiczne poprzez 9 działań zaliczanych do II filaru Wspólnej Polityki Rolnej: 

1. Cel strategiczny 1. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich, został zrealizowany poprzez:

a) Wspieranie działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania  (ONW) – działanie 3;

b) Wspieranie przedsięwzięć rolno-środowiskowych i poprawy dobrostanu zwierząt – działanie 4;

c) Zalesienie gruntów rolnych – działanie 5;

d) Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej – działanie 6.

2. Cel strategiczny 2. Poprawa konkurencyjności gospodarki rolno-żywnościowej został zrealizowany poprzez:

a) Renty strukturalne – działanie 1;

b) Wspieranie gospodarstw niskotowarowych – działanie 2;

c) Grupy producentów rolnych – działanie 7.

Dodatkowo realizowano działania:

a) Pomoc techniczna – działanie 8;

b) Uzupełnienie płatności bezpośrednich – działanie 9.

Środki finansowe na realizację PROW 2004 - 2006 pochodziły z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (2 866 mln euro), a także z budżetu krajowego. Całkowita kwota pomocy przewidziana w Planie wynosiła 3 592,4 mln euro, z czego ponad 20% przeznaczono na uzupełnienie płatności bezpośrednich oraz na sfinansowanie projektów zgłoszonych do Programu SAPARD. W ramach PROW 2004-2006 nie określano limitów finansowych na realizację działań w poszczególnych województwach, ponieważ pomoc przyznawana była według kolejności zgłoszeń, bez stosowania rankingu. Zakończenie płatności w ramach PROW 2004-2006 nastąpiło w grudniu 2008 r.

Województwo zachodniopomorskie otrzymało ponad 4% całej puli środków PROW, z czego ponad 27% dotyczyła działania 3 (ONW), ponad 19,5% - działania 4 „Wspieranie przedsięwzięć rolno-środowiskowych i poprawy dobrostanu zwierząt”, a ponad 8,5% - rencistów strukturalnych. Wsparcie w ramach dostosowywania gospodarstw do standardów UE stanowiło prawie 6,5% otrzymanych środków, a finansowanie działań związanych z zalesianiem – 3,3%.

Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich, 2004-2006” finansowany był ze środków Unii Europejskiej pochodzących z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), w połączeniu z krajowymi środkami publicznymi (budżet państwa, środki samorządowe) i środkami własnymi beneficjentów. Łączne nakłady środków publicznych określono na poziomie 1 787 812 868 euro. Program miał na celu poprawę konkurencyjności oraz trwały i zrównoważony wzrost sektora rolnego, wsparcie przemysłu przetwórczego oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich. Powyższe cele realizowano w ramach trzech priorytetów:
1. Priorytet 1. „Wspieranie zmian i dostosowań w sektorze rolno-żywnościowym”

W ramach tego priorytetu zostały podjęte działania restrukturyzacyjne i modernizacyjne 
w sektorze żywnościowym, mające przede wszystkim na celu poprawę jego konkurencyjności i dochodowości, zapewnienie bezpieczeństwa i odpowiedniej jakości produkcji oraz dostosowanie do standardów Unii Europejskiej. Priorytet ten był realizowany na zasadzie bezpośredniego wsparcia inwestycyjnego oraz organizowania działań szkoleniowych 
i doradczych.

2. Priorytet 2. „Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich”

Wsparcie udzielane w ramach priorytetu służyło poprawie zagospodarowania przestrzennego wsi, uatrakcyjnieniu obszarów wiejskich jako miejsca zamieszkania oraz prowadzeniu działalności gospodarczej, tworzeniu nowych miejsc pracy i ograniczeniu bezrobocia na wsi, 
a co za tym idzie tworzeniu nowych źródeł dochodu ludności wiejskiej.

3. Priorytet 3. „Pomoc Techniczna” 
W ramach priorytetu wspierano zarządzanie i wdrażanie Programu.
W ramach Programu stosowany był podział środków przeznaczonych na realizację wybranych działań między województwa. Kryteria podziału środków określane były odrębnie dla każdego działania 
na podstawie wskaźników uzależnionych do rodzaju oferowanego wsparcia i skali potrzeb województwa. 

W ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich, 2004-2006” zrealizowano łącznie 50 375 projektów. Najwięcej projektów zrealizowano w województwach (mapa 8.1.): mazowieckim - 7 984, co stanowi 15,8% ich łącznej liczby, lubelskim - 6 376 (12,7%) oraz wielkopolskim - 5 768 (11,5%). Najmniej projektów zrealizowano w województwach: śląskim - 1 338 (2,7%), zachodniopomorskim - 1 317 (2,6%) i lubuskim - 701 (1,4%).

Ostatnie środki z Programu wypłacone zostały w połowie 2009 r. Województwo zachodniopomorskie plasowało się na jednym z ostatnich miejsc w wykorzystaniu tych funduszy. 

Mapa 8.1. Liczba projektów w podziale na województwa
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Źródło: Raport: „Wykorzystanie środków Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich” w województwach”. 

Sektorowy Program Operacyjny „Rybołówstwo i przetwórstwo ryb 2004 -2006" realizowany był 
w oparciu o środki finansowe w wysokości 373,7 min euro, pochodzące z Finansowego Instrumentu Wspierania Rybołówstwa (FIFG). W ramach Programu pomocą objęte zostały następujące priorytety: 
1. Priorytet 1. Dostosowanie nakładu połowowego do zasobów;

2. Priorytet 2. Odnowa i modernizacja floty rybackiej;

3. Priorytet 3. Ochrona i rozwój zasobów wodnych, chów i hodowla ryb, rybackie urządzenia portowe, przetwórstwo i rynek rybny, rybołówstwo śródlądowe; 

4. Priorytet 4. Inne działania;

5. Priorytet 5. Pomoc techniczna.    
Według stanu na koniec pierwszej połowy 2009 r. w ramach Priorytetu:

1. wykorzystano 95,76% zaplanowanych środków, z czego w województwie zachodniopomorskich - ponad 172 mln zł. 
2.  wykorzystano tylko 25,60% zaplanowanych środków, z czego w województwie zachodniopomorskich - 1,5 mln zł. 
3. wykorzystano 95,00% środków, w tym w województwie zachodniopomorskich - ponad 165 mln zł.
4. wykorzystano 99,00% środków, z czego w województwie zachodniopomorskich - ponad 6,75 mln zł.

Wpływ programów pomocowych na kierunki rozwoju 

Wsparcie rozwoju obszarów wiejskich w województwie zachodniopomorskim zapoczątkowane zostało jeszcze przed rokiem 2004 w ramach Programu Operacyjnego SAPARD (rozporządzenie 1268/99), którego realizacja objęła cztery działania:

I – „Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych” (beneficjentami byli przedsiębiorcy oraz grupy producentów rolnych i ich związki). Wsparcie obejmowało inwestycje ściśle związane z dostosowaniem zakładów do standardów sanitarnych i weterynaryjnych UE, a w jego ramach wydzielono dwa schematy: „Wsparcie restrukturyzacji przetwórstwa i poprawa marketingu artykułów pochodzenia zwierzęcego” (schemat 1.1, w tym 1.1.a – sektor mleczarski, 1.1.b – sektor mięsny, 1.1.c – sektor rybny) oraz „Restrukturyzacja przetwórstwa i poprawa marketingu owoców i warzyw” (schemat 1.2).

II – „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”. W tej grupie działań wsparcie finansowe obejmowało jedynie rolników indywidualnych i było realizowane w ramach kilku wydzielonych schematów. Główne cele koncentrowały się na poprawie efektywności rolnictwa oraz dostosowaniu produkcji do potrzeb rynku i wymogów UE. Pierwszy z wydzielonych schematów (2.1) dotyczył „Restrukturyzacji produkcji mleka”, drugi (2.2) – „Modernizacji gospodarstw specjalizujących się w produkcji zwierząt rzeźnych”. W ramach tego schematu wsparcie finansowe SAPARD obejmowało: „Modernizację gospodarstw specjalizujących się w produkcji bydła mięsnego” (2.2.1), „Odbudowę produkcji owczarskiej” (2.2.2) i „Modernizację produkcji trzody chlewnej lub drobiu” (2.2.3). Trzeci schemat wsparcia finansowego SAPARD (2.3) dotyczył „Zwiększenia różnorodności produkcji gospodarstw”.

III – „Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich”. Beneficjentami tego działania były jednostki samorządu terytorialnego (gminy, związki gmin oraz powiaty) funkcjonujące na obszarach wiejskich lub w miastach do 7 tys. mieszkańców. Dofinansowanie objęło szereg inwestycji, których realizacja przyczyniła się z jednej strony do zapewnienia mieszkańcom wsi odpowiedniego standardu życia, a z drugiej do zwiększenia atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów lokalnych i zewnętrznych. Cele te osiągnięto za pomocą następujących schematów: „Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wodę” (schemat 3.1), „Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków komunalnych” (schemat 3.2), „Gospodarka odpadami stałymi” (schemat 3.3), „Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich” (schemat 3.4) oraz „Zaopatrzenie w energię” (schemat 3.5).

IV – „Różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich”. Pomoc finansowa w ramach tego działania skierowana została do szerokiej grupy beneficjentów – rolników, przedsiębiorców, jednostek samorządu lokalnego, organizacji pozarządowych – podejmujących działania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, obejmujące następujące schematy: „Tworzenie źródeł dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych” (schemat 4.1), „Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich” (schemat 4.2) oraz „Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich” (schemat 4.3)
.

W ramach działania I beneficjenci w województwie zachodniopomorskim wykazali się zróżnicowaną aktywnością. Niewiele wniosków pochodziło z zachodniej części województwa, podczas gdy na obszarach nadmorskich w pasie od Kołobrzegu w kierunku wschodnim, aktywność wyraźnie przewyższała średnią krajową
. W województwie koncentrowały się duże projekty w zakresie przetwórstwa ryb (aż 38,4%),
 natomiast zrealizowano zaledwie 5 projektów dotyczących przetwórstwa mleka (najmniej ze wszystkich województw)
.

W województwie zachodniopomorskim wskaźnik zrealizowanych projektów w ramach działania II w stosunku do złożonych wniosków nie przekroczył 75%, co jest jednym z gorszych wyników w kraju i nasuwa wątpliwości zarówno w odniesieniu do planów beneficjentów – przedsiębiorczości rolników jak i pracy samych instytucji uczestniczących lokalnie we wdrażaniu programu SAPARD
, dodatkowo uzyskane wsparcie w przeliczeniu na 1 ha użytków rolnych w województwie zachodniopomorskim należało do najniższych w kraju
.

Liczba zrealizowanych wniosków w ramach działania III była w województwie zachodniopomorskim wyższa jedynie od wyniku województwa opolskiego osiągając poziom 133 aplikacji
 (w powiecie polickim i łobeskim złożono zaledwie po 1 wniosku
).

Działanie IV również nie przyniosło w województwie spektakularnego sukcesu, jednak na tle pozostałych pozwoliło uzyskać przynajmniej pozycje zbliżone do średniej ogólnopolskiej.

W całym programie w województwie zachodniopomorskim złożono najmniej w porównaniu do reszty kraju wniosków w przeliczeniu na 10 tys. ha UR ( zaledwie 4,2),
 co przełożyło się na najniższą wartość inwestycji SAPARD na 1 ha użytków rolnych na poziomie ok. 300 zł przy średniej krajowej 548 zł
. Sumaryczny miernik poziomu wykorzystania funduszy SAPARD w województwie zachodniopomorskim był drugim spośród najgorszych w kraju (wyprzedzając jedynie województwo dolnośląskie)
. Należy jednoznacznie stwierdzić, że wdrażanie programu SAPARD w województwie zachodniopomorskim zakończyło się porażką, zarówno instytucji odpowiedzialnych za realizację programu (nie udało im się zachęcić odpowiedniej liczby beneficjentów), jak i samych wnioskodawców, którzy nie uzyskali bezzwrotnej pomocy, służącej rozwojowi rolnictwa i obszarów wiejskich.
1.26. Programy Unii Europejskiej wspierające rozwój obszarów wiejskich w latach 2007-2013

Od roku 2007 rozpoczął się nowy okres programowania budżetu Unii Europejskiej. W ramach wsparcia środkami z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW)  
w latach 2007-2013 przewidziano kontynuację działań realizowanych w latach 2004-2006 dotyczących rolnictwa, w tym gospodarstw rolnych, poprawy przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych 
i aktywizacji społeczności wiejskich. Środki (EFRROW) przeznaczone dla Polski dostępne są w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW). 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (PROW 2007 - 2013) określa zakres 
i formę wsparcia obszarów wiejskich w Polsce w latach 2007-2013. Duża część przewidzianych w Programie działań jest kontynuacją instrumentów wdrażanych w latach 2004-2006 w ramach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006, realizującego w Polsce tzw. Działania towarzyszące Wspólnej Polityce Rolnej oraz Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 – 2006”, realizującego cele Polityki Spójności UE. 
Działania PROW 2007-2013 realizowane są w ramach osi priorytetowych:

1. Oś 1 (gospodarcza) „Poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego”:

a) Działanie 111 – Szkolenia zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie i leśnictwie;

b) Działanie 112 – Ułatwianie startu młodym rolnikom;

c) Działanie 113 – Renty strukturalne;

d) Działanie 114 – Korzystanie z usług doradczych przez rolników i posiadaczy lasów;

e) Działanie 121 – Modernizacja gospodarstw rolnych;

f) Działanie 123 – Zwiększanie wartości dodanej podstawowej produkcji rolnej i leśnej;

g) Działanie 125 – Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem 
i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa;

h) Działanie 132 – Uczestnictwo rolników w systemach jakości żywności;

i) Działanie 133 – Działania informacyjne i promocyjne;

j) Działanie 142 – Grupy producentów rolnych.

2. Oś 2 (środowiskowa) „Poprawa środowiska naturalnego i obszarów wiejskich”:

a) Działanie 211/212 – Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich i innych obszarach niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW);

b) Działanie 214 – Program rolno-środowiskowy (Płatności rolno-środowiskowe);

c) Działanie 221/223 – Zalesianie gruntów rolnych oraz zalesianie gruntów innych niż rolne;

d) Działanie 226 – Odtwarzanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentów zapobiegawczych.

3. Oś 3 (społeczna) „Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki

wiejskiej”:

a) Działanie 311 - Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej;

b) Działanie 312 - Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw;

c) Działanie 321 - Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej;

d) Działanie 322/323/313 – Odnowa i rozwój wsi.

4. Oś 4 LEADER:

a) Działanie 4.1/413 Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju;

b) Działanie 421 Wdrażanie projektów współpracy;

c) Działanie 431 Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności 
i aktywizacja.

5. Pomoc Techniczna

W ramach PROW 2007-2013 funkcjonują dwie instytucje zarządzające: samorząd województwa oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Samorząd województwa wykonuje zadania instytucji zarządzającej w zakresie następujących działań: Odnowa i rozwój wsi, Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej, Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem 
i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa, Wdrażanie Lokalnych Strategii Rozwoju, Wdrażanie projektów współpracy oraz Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, Nabywanie umiejętności i aktywizacja. Pozostałe działania w ramach PROW 2007-2013 wdrażane są poprzez Agencję Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa. 

Samorząd województwa na terenie województwie zachodniopomorskiego ogłosił w 2009 r. pierwsze konkursy które cieszyły się bardzo dużym zainteresowaniem. W ramach działania Odnowa i rozwój wsi zakontraktowano 77 056 927,93 zł., tj. 53% alokacji przeznaczonej na lata 2007-2013.
W  konkursie  ogłoszonym w ramach działania Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej zakontraktowano 243 598 121,70 zł., tj. 45% alokacji na lata 2007-2013. W ramach działania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa w odpowiedzi na konkurs nie wpłynął żaden wniosek. W ramach 4 osi priorytetowej Leader na terenie województwa zachodniopomorskiego powstało 15 lokalnych grup działania, wszystkie otrzymały środki finansowe na 2009 r. i 2010 r. z działania Funkcjonowanie lokalnej grupy działania,  nabywanie umiejętności i aktywizacja w łącznej wysokości 5 845 882 zł. W ramach działania Wdrażanie Lokalnych Strategii Rozwoju limit środków na lata 2007-2013 wynosi 88 241 130 zł. Lokalne grupy działania od 2009 r. ogłaszają i przeprowadzają konkursy. Na koniec kwietnia 2010 r. podpisano umowy na kwotę niewiele ponad 800 tys. zł. W ramach działania Wdrażanie projektów współpracy alokacja na lata 2007-2013 wynosi 2 282 100 zł., przy czym do końca kwietnia 2010 r. nie została podpisana jeszcze żadna umowa.  

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa po uruchomieniu wszystkich 22 działań 
z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013, podpisała umowy na kwotę ok. 33,6 mld zł, co stanowi 50% środków PROW. 

Zainteresowanie otrzymaniem pomocy finansowej z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, którego budżet wynosi 17,2 miliarda euro, jest wśród rolników, przedsiębiorców 
z sektora rolno-spożywczego gmin i innych beneficjentów bardzo duże. Świadczy o tym chociażby to, że do tej pory, tylko na wsparcie z działań inwestycyjnych PROW 2007-2013, ARiMR przyjęła w sumie blisko 64 tys. wniosków. Rolnicy i przedsiębiorcy, których wnioski zostały pozytywnie rozpatrzone i zmieściły się w limitach środków, przyznanych poszczególnym województwom lub w limicie krajowym, w zależności od rodzaju działania pomocowego, w zdecydowanej większości otrzymali już pieniądze. Pozostali, z którymi zawarto umowy, otrzymają wsparcie, gdy zrealizują inwestycje zatwierdzone do dofinansowania i prawidłowo je rozliczą. Niewielka część złożonych w ubiegłym roku wniosków nie została jeszcze rozpatrzona do końca.

W zależności od Osi priorytetowej wykorzystanie środków z PROW 2007-2013 w województwie  zachodniopomorskim w przeliczeniu na liczbę mieszkańców województwa kształtuje się następująco:

1. Oś priorytetowa 1 – województwo zachodniopomorskie plasuje się na 8 miejscu w kraju 
z kwotą 102,45 zł. w przeliczeniu na 1 mieszkańca, dla porównania w województwie podlaskim jest to kwota 249,87 zł. 

2. Oś priorytetowa 2 – województwo zachodniopomorskie plasuje się na 7 miejscu w kraju 
z kwotą 143,81 zł. w przeliczeniu na 1 mieszkańca, dla porównania w województwie podlaskim jest to kwota 491,77 zł. 

3. Oś priorytetowa 3 – województwo zachodniopomorskie plasuje się na jednym z ostatnich miejsc - 13 pozycja w kraju z kwotą 137,25 zł. w przeliczeniu na 1 mieszkańca, dla porównania w województwie świętokrzyskim jest to kwota 308,04 zł.  

4. Oś priorytetowa 4 – województwo zachodniopomorskie plasuje się na 11 miejscu w kraju 
z kwotą 3,33 zł. w przeliczeniu na 1 mieszkańca, dla porównania w województwie świętokrzyskim jest to kwota 6,52 zł. 

Niewielkie jak do tej pory wykorzystanie środków z PROW 2007-2013 świadczy o opóźnieniach 
w ogłaszanych konkursach oraz podpisywaniu umów o dofinansowaniu projektów. Dotychczasowy przebieg wdrażania PROW 2007-2013, wielkość wypłat i "zagospodarowanych" środków, przygotowywane kolejne nabory wniosków, wskazują, że tak jak to było w wypadku programów z lat 2004-2006, Program ten również zostanie zrealizowany w pełni, a pieniądze znajdujące się w jego budżecie będą wykorzystane w całości.

Dopłaty bezpośrednie

Aby rekompensować rolnikom obniżkę cen minimalnych i interwencyjnych na produkty rolne, 
na unijnym rynku Unia Europejska w ramach Wspólnej Polityki Rolnej wprowadziła dopłaty bezpośrednie. Obecnie Wspólna Polityka Rolna to całość działań podejmowanych przez Wspólnotę 
w sektorze rolnictwa dla osiągnięcia określonych celów takich jak: zwiększenie wydajności produkcji rolnej, zapewnienie odpowiedniego poziomu życia ludności wiejskiej, stabilizacja rynków oraz zapewnienie odpowiednich cen dla konsumentów, wreszcie zagwarantowanie bezpieczeństwa żywnościowego. W ramach Wspólnej Polityki Rolnej wyróżniamy 2 zasadnicze typy mechanizmów: strukturalne i rynkowe. Dopłaty bezpośrednie wpisują się w zakres mechanizmów strukturalnych. Polscy rolnicy korzystają z takich dopłat od 2004 roku. W Traktacie akcesyjnym określono, że Polska stosuje uproszczony system płatności bezpośrednich. W Traktacie opisano też w jaki sposób środki na dopłaty wypłacane polskim rolnikom będą zwiększane do 2010 roku, w którym dojdzie do zrównania ich we wszystkich krajach.

Kopertę finansową, z której wypłacane są dopłaty polskim rolnikom tworzą środki z unijnego funduszu, uzupełnione refinansowaniem z krajowego budżetu. Kwota unijnego wsparcia jest ustalana na podstawie powierzchni użytków rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze w 2004 r. i wysokości tzw. plonu referencyjnego. 

Rolnicy ubiegający się o płatności bezpośrednie do gruntów rolnych; dopłaty ONW; płatności z tytułu programu rolno-środowiskowego; płatności z tytułu zalesiania gruntów zobowiązani są do stosowania „wymogów wzajemnej zgodności”. Na beneficjentach tych płatności spoczywa obowiązek utrzymania całego gospodarstwa rolnego w dobrym stanie, utrzymania gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej oraz obowiązek utrzymania powierzchni trwałych użytków zielonych na odpowiednim niezmienionym poziomie. „Wymogi wzajemnej zgodności” weszły w życie w Polsce 1. stycznia 2009 r.

System Wzajemnej Zgodności jest instrumentem Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) i polega na uzależnieniu płatności bezpośrednich oraz płatności w ramach zrównoważonego gospodarowania na gruntach rolnych i leśnych (działania rolno-środowiskowe, ONW, zalesianie gruntów rolnych) od konieczności spełnienia przez rolników określonych w przepisach krajowych i UE szeregu norm dotyczących zarządzania w całym gospodarstwie rolnym. Instytucją odpowiedzialną za kontrole wymogów wzajemnej zgodności w zakresie spełniania przez rolnika wymagań dobrej kultury rolnej oraz ochrony środowiska naturalnego jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Inspekcja Weterynaryjna natomiast odpowiada za kontrole wzajemnej zgodności w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierząt. 

Tabela 8.1. Wielkość dopłat obszarowych wypłacanych polskim rolnikom w kolejnych latach, od wstąpienia do UE [mld zł.]

	Rok
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	SUMA

	Wypłacona kwota 
	6,130
	6,718
	8,384
	8,279
	8,584
	11,990
	50,087


Źródło: Opracowano na podstawie sprawozdania z działalności ARiMR w roku 2008, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, 2009.

Płatności bezpośrednie stały się w Polsce ważnym instrumentem stabilizowania dochodów rolniczych, który pozwala na poprawianie sytuacji ekonomicznej gospodarstw bez windowania cen za płody rolne przy rosnących w rolnictwie kosztach, z powodu drożejących nawozów i innych środków potrzebnych rolnikom. Unijne dopłaty bezpośrednie, współfinansowane z krajowego budżetu, zapewniają konsumentom tańszą żywność i sprawiają, że nasze produkty rolno-spożywcze są cenowo konkurencyjne na rynkach zagranicznych. W Polsce co roku z dopłat bezpośrednich korzysta około 1,4 mln rolników. Dopłaty obszarowe, wypłacane rolnikom za 2009 r. stanowią około 90% płatności wypłacanych rolnikom w państwach  tzw. starej Unii. W 2010 r. zostaną one zrównane na obszarze całej UE i wynosić będą 3,25 mld euro.

Tabela 8.2. Płatności zrealizowane w okresie 2004-2008 r. z tytułu płatności bezpośrednich, PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013 w podziale na powiaty województwa zachodniopomorskiego

	Powiat
	Jednolita Płatność Obszarowa
	Uzupełniająca Płatność Obszarowa
	Pozostałe płatności
	Płatności razem

	białogardzki
	31 207 360,53
	31 132 861,35
	30 320 450,75
	92 660 673,00

	choszczeński
	55 753 812,22
	58 640 780,24
	34 715 730,93
	149 110 323,00

	drawski
	43 298 327,21
	43 358 095,92
	59 775 795,60
	146 432 219,00

	goleniowski
	48 460 764,01
	46 973 523,49
	53 409 487,93
	148 843 775,00

	gryficki
	46 398 219,72
	50 912 744,14
	42 010 951,36
	139 321 915,00

	gryfiński
	78 674 630,04
	85 132 159,48
	28 409 834,16
	192 216 624,00

	kamieński
	45 893 213,03
	46 910 863,40
	33 228 438,44
	126 032 515,00

	kołobrzeski
	45 045 965,75
	45 713 841,48
	30 514 157,48
	121 273 965,00

	koszaliński
	59 815 444,16
	59 466 470,34
	40 456 371,78
	159 738 286,00

	łobeski
	39 319 650,10
	38 668 154,13
	29 890 878,81
	107 878 683,00

	myśliborski
	47 200 402,22
	47 844 929,73
	21 181 549,00
	116 226 881,00

	policki
	37 565 857,05
	35 647 222,31
	33 826 890,19
	107 039 970,00

	pyrzycki
	51 218 283,53
	55 204 031,69
	29 088 153,04
	135 510 468,00

	sławieński
	50 427 217,79
	52 883 829,51
	35 456 032,12
	138 767 079,00

	stargardzki
	79 082 048,89
	83 725 561,14
	53 189 180,45
	215 996 790,00

	szczecinecki
	45 504 039,50
	45 777 074,96
	51 499 098,23
	142 780 213,00

	świdwiński
	52 470 359,30
	54 174 919,33
	45 080 157,49
	151 725 436,00

	wałecki
	39 216 213,31
	38 943 165,77
	37 666 330,06
	115 825 709,00

	Razem
	896 551 808,36
	921 110 228,41
	689 719 487,82
	2 507 381 525


Źródło: Opracowano na podstawie sprawozdania z działalności ARiMR w roku 2008, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, 2009.

Program Operacyjny „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013) zakłada realizację celów strategicznych oraz działań w następujących obszarach priorytetowych: 

1. Oś Priorytetowa 1: Środki na rzecz dostosowania floty rybackiej
Głównym celem jest dostosowanie floty rybackiej do dostępnych żywych zasobów oraz poprawa rentowności rybołówstwa morskiego. 

2. Oś priorytetowa 2. Akwakultura, rybołówstwo śródlądowe, przetwórstwo i obrót produktami rybołówstwa i akwakultury

Główne działania w zakresie rybactwa śródlądowego koncentrować się będą w zakresie modernizacji istniejących gospodarstw chowu i hodowli ryb. Dopuszczona została również realizacja inwestycji w infrastrukturę, w tym na rzecz poprawy warunków pracy oraz higieny i jakości produktów oraz w przetwórstwo i obrót ryb. a także z zakresu higieny i bezpieczeństwa pracy oraz dostosowanie do wymogów ochrony środowiska bądź utrzymanie zatrudnienia w tym sektorze i przeszkolenia kadr.

3. Oś Priorytetowa 3: Środki służące wspólnemu interesowi
Celem tej osi priorytetowej jest wspieranie polepszania organizacji sektora rybackiego. Wspierane będą także działania innowacyjne, projekty pilotażowe i wymiana doświadczeń, jak również realizacja szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych o spożyciu ryb i sektorze rybactwa w celu zwiększenia średniego spożycia w przeliczeniu na mieszkańca. 

4. Oś Priorytetowa 4: Zrównoważony rozwój obszarów zależnych od rybactwa

Realizacja tej osi przyczynić się ma do aktywizacji społeczności na obszarach zależnych od rybactwa, poprzez włączenie partnerów społecznych i gospodarczych z określonego obszaru do planowania i wdrażania lokalnych inicjatyw, które pozwolą na rozwój tych terenów oraz poprawę jakości życia lokalnych społeczności związanych z rybactwem.  

5. Oś Priorytetowa 5: Pomoc techniczna

Celem tej osi priorytetowej jest wsparcie administracyjne instytucji zaangażowanych we wdrażanie i realizację Programu Operacyjnego.

Na realizację działań Programu w okresie programowania 2007-2013 przeznaczono około 1 mld euro. Obecnie poprawnie zweryfikowane wnioski złożone przez uprawnionych wnioskodawców  wykorzystują około 24% limitu środków przyznanego na realizację całego PO RYBY 2007 - 2013. Rybacy i armatorzy statków rybackich, którzy podpisali z Agencją umowy o przyznanie wsparcia z tego programu i wywiązali się z zawartych tam zobowiązań, otrzymali już  ponad 322  milionów złotych. Pomoc finansowa z Programu cieszy się dużym zainteresowaniem o czym świadczy duże zainteresowanie wnioskodawców oraz rosnąca liczba składanych wniosków. 

Programy skierowane na rozwój odnawialnych źródeł energii 
W ostatnich 20 latach obserwuje się dynamiczny rozwój odnawialnych źródeł energii nie tylko w krajach Unii Europejskiej, ale i na całym świecie. 

Przywódcy krajów UE podkreślają konieczność zwiększenia efektywności energetycznej w ramach realizacji celów „20-20-20” do 2020 r., zmierzających do obniżenia zużycia energii pierwotnej o 20%, zobowiązania do obniżenia o 20% emisji gazów cieplarnianych oraz osiągnięcia 20% udziału energii odnawialnej w ogólnym bilansie energetycznym. W pakiecie klimatyczno energetycznym Unii Europejskiej ustalono specjalne warunki dla Polski, które stanowią, iż należałoby zwiększyć udział energii ze źródeł odnawialnych w ogólnym bilansie energetycznym kraju do 15% w roku 2020. W związku z tym zainteresowanie i inwestycje w rozwój infrastruktury odnawialnych źródeł energii powinny leżeć w polu intensywnych działań władz krajowych, regionalnych oraz lokalnych.

W ślad za obowiązkami podążają środki na ich wypełnienie. Polska jako największy beneficjent polityki spójności otrzymuje środki na zwiększenie ilości wykorzystania Odnawialnych Źródeł Energii (OZE) w ogólnym bilansie energetycznym. Krajowe i wspólnotowe środki publiczne wdrażane są poprzez programy operacyjne, subwencje, preferencyjne, częściowo umarzalne pożyczki, i dotacje.

W ramach programów operacyjnych największym jest Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko w ramach którego wspiera się inwestycje w OZE w sposób bezpośredni dofinansowując działania związane z pozyskiwaniem m.in. energii odnawialnej (Oś Priorytetowa 9 „Infrastruktura energetyczna przyjazna środowisku oraz efektywność energetyczna”) lub ochrony środowiska poprzez wdrażanie instalacji wykorzystujące energię odnawialną (Oś Priorytetowa 4  Przedsięwzięcia dostosowujące przedsiębiorstwa do wymogów ochrony środowiska) jak i pośrednio dofinansowując m.in. przemysł produkujący na potrzeby OZE (Oś Priorytetowa 10 „Bezpieczeństwo energetyczne w tym dywersyfikacja źródeł energii”).

Ponadto w ramach środków unijnych poszczególne regiony otrzymały pulę środków alokowanych w tzw. regionalnych programach operacyjnych. Regionalny program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego finansuje w ramach 4 Osi Priorytetowej „Infrastruktura ochrony środowiska” inwestycje związane z budową infrastruktury i urządzeń do produkcji energii elektrycznej lub cieplnej z OZE.

W Programie rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Poddziałania 321 „Podstawowe usługi dla gospodarki oraz ludności wiejskiej”  przewidziano środki na projekty związane z wytwarzaniem oraz dystrybucją energii odnawialnej natomiast w Programie Operacyjnym Europejskiej Współpracy Terytorialnej dotację na wspieranie projektów transgranicznych i międzyregionalnych związanych z ochroną środowiska w tym zwiększenie wykorzystania OZE.

Poza środkami w programach operacyjnych powstało szereg linii i programów finansowych które wdrażają np. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (System Zielonych Inwestycji – GIS), Program Inteligenta Energia dla Europy II (SAVE, ALTENER, STEER, Inicjatywy Zintegrowane). 

W każdym z tych programów i działań przewidziano wsparcie także dla obszarów wiejskich.

1.27.  Środki krajowe wspierające rozwój obszarów wiejskich 

Pomoc finansowa w ramach wspólnej organizacji rynków owoców i warzyw

W ramach wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw Unii Europejskiej przyznawana jest pomoc wstępnie uznanym grupom producentów owoców i warzyw oraz uznanym organizacjom producentów owoców i warzyw. Do końca 2008 r. status wstępnie uznanej grupy producentów uzyskało 113 grup producentów owoców i warzyw, a status uznanej organizacji producentów owoców i warzyw - 6 organizacji producentów. 
Wspólna Organizacja Rynku Rybnego

W latach 2005/2007, w ramach Wspólnej Organizacji Rynku Produktów Rybnych zarejestrowano 7 wniosków organizacji producentów rybnych o pomoc finansową, dotyczących przygotowania programu operacyjnego z tytułu, którego zrealizowano płatności na kwotę 382,6 tys. zł. W 2008 r. do ARiMR wpłynęło 6 wniosków o przyznanie pomocy finansowej dla organizacji producentów rybnych. Wydano 6 decyzji przyznających płatność i Agencja wypłaciła pomoc finansową w wysokości 427,5 tys. zł.

Preferencyjne kredytowanie rolnictwa i przetwórstwa produktów rolnych

ARiMR udziela pomocy finansowej dla gospodarstw rolnych, działów specjalnych produkcji rolnej 
i zakładów przetwórstwa produktów rolnych polegającej na:
1. stosowaniu dopłat do oprocentowania kredytów inwestycyjnych i "klęskowych" udzielanych ze środków własnych banków, które zawarły z Agencją stosowne umowy; 

2. udzielaniu gwarancji i poręczeń spłaty kredytów inwestycyjnych i "klęskowych"; 

3. częściowej spłacie kapitału kredytu inwestycyjnego. 

Kredyty preferencyjne

Obejmują one w szczególności linie kredytowe z przeznaczeniem na:

1. realizację inwestycji w gospodarstwach rolnych, działach specjalnych produkcji rolnej 
i przetwórstwie produktów rolnych;

2. zakup gruntów rolnych;

3. utworzenie lub urządzenie gospodarstw rolnych przez osoby, które nie ukończyły 40 roku życia;

4. utworzenie lub urządzenie gospodarstwa rolnego w ramach realizacji, zaakceptowanego przez ministra właściwego do spraw rozwoju wsi i ministra właściwego do spraw finansów publicznych programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Państwa;

5. realizację inwestycji w rolnictwie i przetwórstwie produktów rolnych przez grupy producentów rolnych utworzone na podstawie ustawy z dnia 15 września 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich związkach oraz zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.);

6. zakup nieruchomości rolnych przeznaczonych na utworzenie lub powiększenie gospodarstwa rodzinnego w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r o kształtowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592);

7. realizację inwestycji w zakresie nowych technologii produkcji w rolnictwie zapewniających wysoką jakość produktu; 

8. realizację inwestycji w ramach - "Branżowego programu rozwoju wspólnego użytkowania maszyn i urządzeń rolnych";

9. realizację inwestycji w ramach - "Branżowego programu restrukturyzacji przetwórstwa ziemniaka na skrobię w Polsce";

10. realizację inwestycji w ramach "Programu wspierania restrukturyzacji i modernizacji przemysłu mięsnego, chłodnictwa składowego i przetwórstwa jaj w Polsce";

11. realizację inwestycji w ramach "Branżowego programu mleczarstwa";

12. wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych lub działach specjalnych produkcji rolnej znajdujących się na obszarach, gdzie szkody powstały w związku z klęską suszy, gradobicia, nadmiernych opadów atmosferycznych, wymarznięcia, powodzi, huraganu, pożaru spowodowanego wyładowaniem atmosferycznym lub usuwisk ziemi;

13. wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych lub działach specjalnych produkcji rolnej znajdujących się na obszarach, gdzie szkody powstały w związku z klęską suszy, gradobicia, nadmiernych opadów atmosferycznych, wymarznięcia, powodzi, huraganu, pożaru spowodowanego wyładowaniem atmosferycznym lub usuwisk ziemi.

Poręczenia i gwarancje kredytowe

Na podstawie § 9 i 11 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 kwietnia 2007 r., w 2008 r. ARiMR uzyskała prawo do udzielania:

1. poręczeń i gwarancji spłaty kredytów preferencyjnych - inwestycyjnych i klęskowych,

2. poręczeń spłaty kredytów studenckich przeznaczonych dla studentów z obszarów wiejskich.

Poręczenia i gwarancje spłaty kredytów inwestycyjnych i klęskowych mogą być udzielane bankom, które posiadają zawarte z Agencją umowy o współpracy, są to: BPS S.A., BGŻ SA, GBW S.A., BZ WBK SA, MBR SA., ING BS SA., PKO BP oraz BPH SA.
Pomoc finansowa dla grup producentów rolnych

Od 2002 r. ARiMR udziela pomocy finansowej grupom producentów rolnych na założenie i wsparcie ich działalności administracyjnej. Zasady funkcjonowania grup i ogólne warunki udzielania pomocy określono w ustawie z dnia 15 września 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich związkach 
(Dz. U. Nr 88, poz. 983 z poźn. zm.) i w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 30 stycznia 1996 r. 
w sprawie szczegółowych kierunków działań Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobów ich realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82 z późn. zm.). Zgodnie z ustawą z dnia 28 listopada 
2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U. Nr 229, poz. 2273 z poźn. zm.) pomoc z budżetu krajowego kierowana jest do grup zarejestrowanych przez wojewodów do 30 kwietnia 2004 r., w okresie pierwszych 5 lat od dnia wydania przez wojewodę decyzji administracyjnej, stwierdzającej spełnienie przez grupę warunków określonych w ustawie. 

Wypłaty pomocy realizowane są na podstawie umów zawieranych z grupami. producenckimi Umowy określają w szczególności: wysokość pomocy, terminy składania i dokumenty niezbędne do rozpatrzenia wniosku o płatność. Wnioski o pomoc finansową za 2008 r. mogły być składane przez beneficjentów w terminie do 30 września 2008 r. W 2008 r. ARiMR zawarła aneksy do umów z 20 grupami na kwotę pomocy w wysokości 853 tys. zł.

Dofinansowanie kosztów utylizacji padłych zwierząt gospodarskich 

Od stycznia 2008 r. został wdrożony nowy program dofinansowania kosztów utylizacji padłych zwierząt gospodarskich. Program jest kontynuacją realizowanego dotychczas programu dofinansowania utylizacji padłych zwierząt po jego dostosowaniu do prawa unijnego. Pomoc ARiMR polega na finansowaniu lub dofinansowaniu kosztów utylizacji padłych zwierząt gospodarskich z gatunku bydło, owce, kozy, konie oraz świnie ponoszonych przez producentów rolnych. Zasady przyznawania pomocy regulują przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 kwietnia 2007 roku w sprawie szczegółowego zakresu i kierunków działań Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobów ich realizacji (Dz.U. z 2007 r., Nr 77, poz. 514 z poźn. zm.). Pomoc finansową Agencji mogą otrzymać producenci rolni prowadzący gospodarstwo rolne i spełniający kryterium małego lub średniego przedsiębiorstwa w rozumieniu przepisów załącznika I do rozporządzenia Komisji Europejskiej 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. W przypadku producentów rolnych będących płatnikami podatku VAT, dofinansowanie Agencji nie obejmuje kwoty podatku VAT. Agencja, podpisując w 2008 r. umowy z 12 podmiotami branży utylizacyjnej, zapewniła dostępność dofinansowania kosztów zbioru, transportu i unieszkodliwiania padłych zwierząt dla producentów rolnych z obszaru całego kraju.

W pierwszym kwartale 2008 r. rozliczono zobowiązania z tytułu 31 umów zawartych na działalność 
w 2007 r. z podmiotami zajmującymi się zbieraniem, transportem, przetwarzaniem na mączkę i spalaniem mączki ze zwłok zwierzęcych z gatunku bydło, owce, kozy i świnie. Wypłacona przez Agencję łączna kwota pomocy z tytułu tych zobowiązań wyniosła 8,4 mln zł. Plan finansowy Agencji na 2008 r. przewidywał wydatkowanie na dofinansowanie kosztów utylizacji kwotę 47,5 min zł. Na podstawie wniosków złożonych przez podmioty, wg stanu na koniec lutego 2009 r., wypłacono środki w wysokości 41,9 min zł., co stanowi 88% wykonania planu finansowego. Wnioski złożone przez podmioty z branży utylizacyjnej obejmowały dofinansowanie poniesionych przez producentów rolnych kosztów utylizacji ponad 40,9 tys. szt. bydła oraz 4,5 tys. szt. owiec i kóz, podlegających badaniu w kierunku zakaźnej encefalopatii (TSE), 12,2 tys. szt. bydła w wieku 12 - 24 miesięcy oraz koni, 51,1 tys. szt. padłych zwierząt z grupy bydło, owce, kozy i konie w wieku poniżej 12 miesięcy oraz ponad 167,6 tys. sztuk przeliczeniowych padłych świń.

Wypłaty ekwiwalentów za zalesienia gruntów rolnych w ramach pomocy krajowej
Ekwiwalenty za zalesienia gruntów rolnych wypłacane są na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji EFOiGR (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 z późn. zm.), ARiMR w 2008 r. kontynuowała wypłaty ekwiwalentów dla ok. 8 tys. właścicieli gruntów rolnych, którzy w latach 2002-2003 zalesili grunty rolne na łącznej powierzchni ok. 19,5 tys. ha, na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia, (Dz. U. Nr 73, poz. 764 z poźn. zm.) W 2008 r. ARiMR przekazała na rachunki budżetów powiatów środki finansowe w wysokości 39,5 min zł, co stanowi 100% wykonania planu finansowego.

PROGNOZA

9. PROGNOZA ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH

Podstawowe regulacje prawne rzutujące na kierunki rozwoju 

Rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich w województwie zachodniopomorskim, poza tradycyjną produkcją na potrzeby przemysłu spożywczego determinowany, jest wdrażanymi w Unii Europejskiej przepisami w zakresie polityki energetycznej i środowiskowej, w tym szczególnie w odniesieniu do wzrostu poziomu wykorzystania odnawialnych źródeł energii. Jednym z kluczowych aktów prawnych w tym zakresie jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku, która niesie zasadnicze zmiany w podejściu do biomasy, jako źródła energii odnawialnej. Polska ma osiągnąć udział energii odnawialnej w końcowym zużyciu brutto energii na poziomie 15% w 2020 roku. Dyrektywa wytycza drogę uzyskania celu poprzez określenie poziomu udziału energii z OZE w całkowitym finalnym zużyciu energii brutto w latach 2011 - 2018. Dla Polski udział ten powinien wynosić 8,8% w latach 2011, 2012, 9,5% w latach 2013 - 2014, 10,7% w latach 2015, 2016 i 12,3% w latach 2017-2018. Priorytetowym celem Dyrektywy jest stały wzrost przesyłu i dystrybucji energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych źródeł energii w sposób niezagrażający niezawodności i bezpieczeństwu systemu energetycznego. Dyrektywa wzmacnia zatem fundamenty rozwoju produkcji biomasy i biopaliw, z korzyścią dla rolników jako potencjalnych dostawców surowca, wprowadzając jednak dodatkowe obostrzenia, wymuszające na producentach zapewnienie wysokiej efektywności ekologicznej procesu wytwarzania. Zgodnie z art. 17 w oparciu o metodę LCA (analiza cyklu życia), producent będzie musiał wykazać, że wytworzone paliwo w całym łańcuchu produkcyjnym przyczyniło się do redukcji emisji gazów cieplarnianych odpowiednio o 35% w 2013 r., o 50% w 2017 r. i 60% w 2018 r.. Dla porównania wytwarzany w Polsce bioetanol (zboża) i biodiesel (rzepak) spełniają jedynie kryterium określone dla roku 2013. Dyrektywa wymusza znaczące zmiany technologiczne, prowadzące do podwyższenia jakości ekologicznej produkcji, co może prowadzić nawet do zaprzestania działalności przez część już funkcjonujących zakładów ze względu na brak środków finansowych na nowe inwestycje. Z drugiej strony wprowadzony przepis promuje „zieloną” energię elektryczną kosztem biopaliw, stosując wobec niej 2,5-krotnie wyższy mnożnik w odniesieniu do zakładanego celu. Zgodnie z zapisami art. 13 ust. 6 „w przypadku biomasy państwa członkowskie promują technologie przekształcania osiągające skuteczność przekształcania energii wynoszącą co najmniej 85% w zastosowaniach mieszkalnych i komercyjnych oraz co najmniej 70% w zastosowaniach przemysłowych”, co w zasadzie wyklucza wykorzystanie biomasy w procesach współspalania w powszechnych w Polsce elektrowniach węglowych. Art. 17 (ust. 3-5) wskazuje, że biopaliwa i biopłyny uwzględnione do realizacji wyznaczonych celów nie mogą pochodzić z surowców uzyskanych z terenów o wysokiej wartości bioróżnorodności, terenów zasobnych w pierwiastek węgla (tereny podmokłe, stale zalesiane) oraz terenów, które w styczniu 2008 r. były torfowiskami, co dodatkowo ogranicza możliwości terytorialne rozwoju upraw roślin energetycznych. Wskazane wyżej ograniczenia pozwalają stwierdzić, że w początkowym okresie wdrażania celów dyrektywy biomasa będzie odgrywała wiodącą rolę, jednak jej udział w ogólnej ilości energii uzyskiwanej ze źródeł odnawialnych z roku na rok będzie malał. Dyrektywa pośrednio wyznacza zatem pułap wykorzystania biomasy, którego przekroczenie będzie wymagało wieloletnich prac badawczo-rozwojowych poświęconych technologiom wytwarzania i przetwarzania surowców pochodzenia rolniczego na cele energetyczne.
Pozarolnicza aktywność ekonomiczna ludności wiejskiej 

Rozwój przedsiębiorczości pozarolniczej na obszarach wiejskich zarówno w regionie, jak i w kraju, wykazuje stałe tendencje wzrostowe, można zatem przewidywać, że liczba podmiotów gospodarczych w branżach pozarolniczych będzie nadal rosła. Należy jednak zwrócić uwagę, że w kolejnych latach, mimo znacznego przyrostu nowo zarejestrowanych przedsiębiorstw, na wsi wzrasta liczba podmiotów wyrejestrowywanych, co przy nie zmieniających się uwarunkowaniach makro- i mezoekonomicznych może utrzymywać się w dłuższym okresie. 

Wraz ze wzrostem przedsiębiorczości na terenach wiejskich województwa przewiduje się powolny, postępujący wzrost zatrudnienia oraz spadek bezrobocia. Prognozę tę uwiarygodnia obecny brak zagrożenia bezrobociem strukturalnym na omawianych terenie oraz rozwój branży turystycznej.  

Potencjał demograficzny rozwoju wsi 

Prognoza demograficzna ludności wiejskiej województwa zaprezentowana została na podstawie opra​cowań Głównego Urzędu Statystycznego. Z wyliczeń przeprowadzonych do 2035 r. wynika, że średnie trwanie życia w województwa za​chodniopomorskim u mężczyzn wzrośnie z 70,9 lat w 2008 r. do 76,7 w 2035 r., u kobiet natomiast od​powiednio z 79,2 do 82,5. 

Zakłada się, iż saldo migracji wewnętrznych na wsi do roku 2020 będzie spadało, po 2020 roku przyj​mie wartości ujemne i do roku 2035 nadal będzie spadać (tabela 1.1).

Tabela 1.1. Prognozowane saldo migracji wewnętrznej w województwie zachodniopomorskim [tys. osób]

	Lata
	Ogółem
	W tym

	
	
	miasto
	wieś

	2010-2015
	0,3
	-1,1
	1,4

	2016-2020
	-0,9
	-1,1
	0,2

	2021-2025
	-2,2
	-1,5
	-0,7

	2026-2030
	-4,0
	-2,3
	-1,7

	2031-2035
	-4,7
	-2,7
	-2,0


Źródło: Prognoza ludności na lata 2008 – 2035, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2009.

Przewiduje się, że poziom emigracji w województwie zachodniopomorskim w roku 2015 będzie na poziomie 1 267 osób, zaś imigracji – 775 osób, w latach 2025 i 2035 podobnie: emigracje – 1 688 osób, imigracje – 461 osób. Na wsi poziom migracji zagranicznych będzie liczył w 2015 roku 212 osób wyjeżdżających do innych krajów oraz 71 przybywających na stałe z zagranicy. W latach 2025 i 2035 na wsi emigracje wyniosą 314 osób, a imigracje 39.

Zmiany w stanie ludności województwa będą w zasadniczej mierze wynikały z tendencji w kształtowa​niu się przyrostu naturalnego ludności. W województwie zachodniopomorskim odnotowuje się stały spadek liczby ludności, jednak na wsi stale wzrasta. Tendencję tę ukazuje szacunek liczby ludności na wsi w województwie, która w 2030 roku ma wzrosnąć do 560 853 osób, czyli o około 30 tys., podczas gdy w mieście zakłada się spadek o około 14 tys.

Do 2013 roku ruch naturalny ludności województwa będzie miał bilans dodatni, od 2014 prognozuje się systematyczny spadek liczby urodzeń i wzrost zgonów. Trwający od połowy lat osiemdziesiątych spadek liczby urodzeń spowoduje, że liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym będzie maleć do 2014 r., natomiast w latach 2015–2020 nastąpi niewielki przyrost ludności w tej grupie, a następnie ponowny spadek, początkowo powolny, a po 2025 roku znacznie szybszy.

Dynamikę rozwoju liczby ludności województwa w poszczególnych powiatach prezentuje tabela 1.2. 

Tabela 1.2. Dynamika rozwoju liczby ludności w województwie zachodniopomorskim według powiatów (2006 = 100)

	Wyszczególnienie
	2006
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Województwo
	100
	99,7
	99,2
	98,8
	98,1
	97,2

	Białogardzki
	100
	99,6
	99,8
	99,4
	99,4
	98,5

	Choszczeński
	100
	99,8
	99,6
	99,6
	99,2
	98,6

	Drawski
	100
	100,3
	99,8
	100,0
	99,3
	98,6

	Goleniowski
	100
	100,1
	101,3
	101,0
	100,4
	99,5

	Gryficki
	100
	99,5
	100,0
	99,8
	99,5
	99,0

	Gryfiński
	100
	101,0
	100,7
	100,6
	99,9
	99,2

	Kamieński
	100
	100,4
	100,0
	100,6
	100,2
	99,8

	Kołobrzeski
	100
	100,4
	101,0
	100,6
	99,9
	99,0

	Koszaliński
	100
	101,6
	102,1
	102,3
	101,6
	100,9

	Łobeski
	100
	99,5
	99,7
	100,0
	99,5
	99,2

	Myśliborski
	100
	99,1
	99,3
	99,2
	98,6
	98,0

	Policki
	100
	100,8
	104,3
	103,1
	101,7
	99,7

	Pyrzycki
	100
	99,0
	99,7
	99,5
	99,5
	98,7

	Sławieński
	100
	100,0
	99,7
	99,8
	99,3
	98,4

	Stargardzki
	100
	100,3
	99,7
	99,2
	98,3
	97,4

	Szczecinecki
	100
	100,5
	100,0
	99,9
	99,2
	98,4

	Świdwiński
	100
	99,0
	99,0
	98,5
	98,5
	97,4

	Wałecki
	100
	99,5
	99,1
	99,1
	98,1
	97,7


Źródło: Prognoza ludności na lata 2008 – 2035, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, 2009.

Na podstawie ostatnich 10 lat, notuje się powolny przyrost liczby ludności w wieku produkcyjnym. Przyrost ten utrzymywał się do 2010 r., lecz w kolejnej dekadzie nastąpi spadek liczby ludności w tej grupie wiekowej.  W 2030 r. udział tej grupy obniży się o 7,8% w porównaniu z rokiem 2009. Efektem tych zmian będzie wzrost wskaźnika obciążenia ekonomicznego ludności. W 2009 r. na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadały 52 osoby, a w 2030 r. przypadać będzie aż 72,7 osoby.

Udział ludności w wieku przedprodukcyjnym na obszarach wiejskich ulegnie obniżeniu, a ludności w wieku produkcyjnym najwyższy poziom osiągnie w 2013 r. (67%). We wszystkich powiatach ziemskich liczba osób w wieku poprodukcyjnym do 2015 roku będzie miała tendencję rosnącą (około 1%).

Struktura przestrzenna obszarów wiejskich województwa

W ostatniej dekadzie następowały zmiany w strukturze przestrzennej obszarów wiejskich, które w naj​bliższych latach mogą się nasilić. Prognozowane zmiany demograficzne dotyczące lat 2009-2020 wskazują na ujemne saldo przekraczające 75 tys. osób, czego źródłem będą zarówno zmiany w przy​roście naturalnym jak i migracje. Liczba mieszkańców wsi wzrośnie o blisko 30 tys. osób w wyniku przesiedlania się ludności miejskiej. Zjawisko to będzie najsilniej odczuwane w sąsiedztwie miast (jest to charakterystyczne dla procesu suburbanizacji, czyli przesiedlania się mieszkańców większych miast na tereny podmiejskie) oraz wzdłuż głównych ciągów komunikacyjnych, ale także w pasie nadmorskim i pojezierzy. Wsie w szczecińskim obszarze metropolitalnym będą zatracać swoją wiejską specyfikę i nabierać cech miejskich. Przekształcenia mogą mieć charakter wielowymiarowy, tj. dotyczący zarówno pełnionych funkcji jak i struktury mieszkańców. Wsie rolnicze i turystyczne będą nadal wzbogacać się o nowe funkcje gospodarcze. 

Z uwagi na relatywnie korzystne wskaźniki charakteryzujące rolnictwo zachodniopomorskie (struktura obszarowa, zatrudnienie, towarowość itp.) procesy zachodzące w najbliższych latach w rolnictwie pol​skim będą płytsze w odniesieniu do rolnictwa w regionie. Na przykład zjawiska depopulacyjne będą słabsze i ograniczone głównie do obszarów peryferyjnych, a osłabienie rolniczego charakteru obsza​rów wiejskich będzie raczej wynikiem różnicowania rozwoju wsi w kierunku działalności nierolniczej i wzbogacania jej o dodatkowe funkcje niż marginalizowania produkcji rolnej. Wyeksponowaniu ulegną funkcje wiodące zwłaszcza w obszarze turystyki.

W najbliższych kilkunastu latach może wzrosnąć oddziaływanie rolnictwa na kreowanie ładu prze​strzennego. Na obszarach z dominującą funkcją rolniczą nadal ważną rolę będą pełnić gospodarstwa towarowe, z wyspecjalizowaną produkcją rolną, ale pojawią się też dodatkowe funkcje związane z przetwórstwem rolno-spożywczym, gastronomią, agroturystyką, czy rzemiosłem. Słabszych zmian w przestrzeni wiejskiej można się spodziewać na obszarach rolniczych i cennych przyrodniczo, źródeł czego można upatry​wać w specyfice tych terenów (sprzyjającej np. turystyce) oraz niskim poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego. Natomiast nadal dynamiczne zmiany zachodzić będą w strukturze wiejskiej sieci osadniczej w są​siedztwie dużych miast, zarówno pod względem struktury użytkowania ziemi, jak i funkcji społeczno-gospodarczych.

Postępować będą procesy koncentracji osadnictwa i działalności gospodarczej w strefach podmiej​skich. Sieć dużych i średnich miast pozostanie stabilna, konserwując policentryczny charakter osad​nictwa zachodniopomorskiego.

W najbliższych latach zgodnie z dotychczasowymi trendami można się spodziewać rosnącego zróżni​cowania funkcjonalnego, społecznego i ekonomicznego wsi zachodniopomorskiej. Nadal widoczny będzie wzrost liczby mieszkańców wsi, głównie w otoczeniu miast i wzdłuż ważnych ciągów komuni​kacyjnych, ale również, choć z pewnym opóźnieniem, na terenach peryferyjnych.

Bariery rozwoju obszarów wiejskich województwa 

Obserwacja przestrzennego zróżnicowania poziomu rozwoju lokalnego w jednostkach samorządu terytorialnego województwa zachodniopomorskiego, prowadzona od 1998 roku, wskazuje na tendencje do utrwalania się relatywnie wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego w gminach zlokalizowanych w pasie nadmorskim oraz wokół dużych miast, a także do utrzymywania się niskich wskaźników rozwojowych w gminach o dominującej funkcji rolniczej. Można zatem zakładać, iż przy braku zmian w polityce gospodarczej samorządów tych gmin lub regionu oraz przy prognozowanej koniunkturze, ten rozkład zostanie utrzymany w dłuższej perspektywie. Ponadto, bez radykalnych działań zmierzających do wyrwania obszarów problemowych z zapaści społeczno-gospodarczej, będą one pogłębiać w najbliższych latach swój niedorozwój. 

Aktywizowanie obszarów problemowych w celu wyrwania ich z zapaści gospodarczej jest utrudnione głównie przez niską dostępność przestrzenną i niewielkie inwestycje publiczne, w mniejszym zaś stopniu przez rozrzedzenie sieci miast. Dodatkową barierę stanowić będzie postępująca dekapitalizacja majątku popegeerowskiego i niskie wyposażenie infrastrukturalne, co pogłębi, a w najlepszym wypadku utrzyma, problemy strukturalne tych obszarów.

Mimo nieznacznej poprawy gęstości zaludnienia na obszarach wiejskich województwa, w najbliższych latach nadal postępować będzie koncentracja ludności w otoczeniu miast i wyludnianie obszarów wiejskich na terenach peryferyjnych, co pogorszy strukturę demograficzną (pod względem wieku i płci) oraz pogłębi degradację społeczno-gospodarczą obszarów problemowych położonych w centralnej i wschodniej części województwa. 

Jedną z głównych determinant rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich jest postępujący proces suburbanizacji (jedna z faz rozwoju miasta; wyludnianie centrum i rozwój stref podmiejskich; tworzenie się tzw. miast-sypialni, których mieszkańcy dojeżdżają do pracy do centrum). W województwie zachodniopomorskim proces suburbanizacji, szczególnie silnie obecny w Szczecińskim Obszarze Metropolitalnym, gdzie jego zasięg wykracza nawet poza granicę Polski (do przygranicznych obszarów wiejskich w Niemczech). Oczywiście w mniejszym stopniu zjawiska te odczuwane są w innych rejonach województwa – w okolicach Koszalina czy Kołobrzegu, gdzie ich skala jest nieporównanie mniejsza od tych zauważalnych w okolicach Szczecina. W gminach sąsiadujących ze Szczecinem z roku na rok maleje znaczenie działalności rolniczej. Z czasem pojawiają się problemy z integracją społeczną oraz dostępnością komunikacyjną. W dużym uproszczeniu można stwierdzić, że Szczecin oddziałuje bezpośrednio na obszary wiejskie gmin sąsiednich oraz ze względu na dobre połączenie drogowe również zachodniej części gminy Stargard Szczeciński. Największe nasilenie procesów suburbanizacyjnych następuje jednak głównie w kierunku zachodnim – gmin Kołbaskowo i Dobra Szczecińska. Przyczyną tego stanu rzeczy są w głównej mierze warunki naturalne i struktura miasta, którego centrum gospodarcze i administracyjne znajduje się na lewym brzegu Odry. O ile w Szczecinie systematycznie maleje liczba mieszkańców, to w gminach sąsiednich mamy do czynienia ze zjawiskiem odwrotnym; podobne tendencje dotyczą również przyrostu naturalnego. Gminy przez dziesięciolecia znane z rolnictwa, stają się obecnie „sypialniami” stolicy regionu, notując kilku- lub nawet kilkunastokrotny wzrost liczby mieszkańców, a także dochodów własnych, co pozwala realizować szereg inwestycji rozwojowych. Jednocześnie stolica regionu ponosi koszty w zakresie utrzymania infrastruktury drogowej i miejsc pracy dla mieszkańców gmin ościennych. Oczywiście występuje pewne zróżnicowanie przestrzenne – część miejscowości wtapia się w tkankę miejską stanowiąc w istocie nowe osiedla (Bezrzecze, Pilchowo), pozostałe można wyodrębnić w oparciu o układ zabudowy (Wołczkowo, Mierzyn) lub stanowią miejscowości w zasadzie niezależne (Warzymice)
. 

Według analizy trendów rozwojowych województw najwyższa spośród wszystkich województw pro​duktywność w rolnictwie zachodniopomorskim liczona jako wartość dodana brutto w przeliczeniu na jednego pracującego w rolnictwie (wynosząca w 2006 r. ok. 200-300% średniej krajowej a w 2007 r. 45,37 przy 19,61 średnio w kraju) ulegnie niewielkiemu pogorszeniu w odniesieniu do średniej krajowej (ok. 150-200% w 2020 r. tj. 77,37 w kraju przy 190,65 w zachodniopomorskim) jednak wciąż będzie to najlepszy wynik w kraju. Znaczenie produkcji rolnej odzwierciedlone udziałem w PKB oraz w do​chodach mieszkańców wsi będzie malało w wyniku rozwijania działalności pozarolniczej, co ma, 
i bę​dzie miało, kluczowe znaczenie dla obszarów peryferyjnych z zahamowanym rozwojem. 

Programy wspierające rozwój obszarów wiejskich

Dotychczasowy przebieg wdrażania PROW 2007-2013, wskazuje, że podobnie jak w poprzednim okresie programowania, Program ten zostanie zrealizowany w pełni, a pieniądze znajdujące się w jego budżecie będą wykorzystane w całości.

Przewiduje się, że po roku 2013 realizacja poszczególnych kierunków rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich będzie również wspierana poprzez programy krajowe i regionalne oraz dofinansowane ze środków Unii Europejskiej. Głównym wyzwaniem jest należyta koordynacja pomiędzy programami, działaniami i projektami. Koordynacja ta powinna mieć charakter przestrzenny, czasowy 
i technologiczny i odbywać się przede wszystkim na poziomie samorządów województw z udziałem podmiotów zarządzających programami krajowymi. W okresie programowania 2007-2013 kierunki rozwoju obszarów wiejskich są realizowane poprzez Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 zarządzany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz poprzez regionalne programy operacyjne zarządzane przez samorządy województw oraz programy zarządzane przez Ministra Rozwoju Regionalnego, tj. :

1. PO Rozwój Polski Wschodniej (RPW); 

2. PO Infrastruktura i Środowisko (POIS);

3. PO Innowacyjna Gospodarka (POIG);

4. PO Kapitał Ludzki (POKL).

Uzupełniającą rolę pełnią instrumenty krajowe finansowane ze środków budżetu państwa.

Po roku 2013 wdrażanie działań na rzecz rozwoju obszarów wiejskich współfinansowanych 
z funduszy unijnych uzależnione będzie między innymi od kształtu przyszłych polityk UE 
i wspólnotowego budżetu, w tym w szczególności Wspólnej Polityki Rolnej (WPR). Od kilku lat trwają na poziomie europejskim dyskusje o efektywności dotychczasowej polityki regionalnej, mającej obecnie głównie charakter polityki spójności. W toku prowadzonych analiz uznano, że dotychczasowe nastawienie na wyrównywanie szans wszystkich regionów ze szczególnym uwzględnieniem regionów w gorszej sytuacji gospodarczej i wzrost konkurencyjności regionów nie przyniosło oczekiwanych rezultatów. 

13 lipca 2010 r. przyjęto Krajową Strategię Rozwoju Regionalnego na lata 2010 – 2020, która jest wyrazem zmiany podejścia do polityki regionalnej w całej Unii Europejskiej. Nowa koncepcja polityki regionalnej opierać się będzie na zintegrowanych przedsięwzięciach rozwojowych mających na celu wzrost konkurencyjności oraz wyrównywanie szans rozwojowych w innym jednak niż w latach 2007 – 2013 zakresie. Polityka regionalna nie będzie już prowadzona na poziomie jednostek administracyjnych, ale w jednostkach wyodrębnionych funkcjonalnie, z uwzględnieniem zależności obszarów generujących wzrost, obszarów powiązanych funkcjonalnie i obszarów peryferyjnych. Nowa polityka regionalna oparta zostanie na działaniach zmierzających do wzrostu konkurencyjności precyzyjnie określonych ośrodków rozwoju innowacji i technologii (głównie obszarów metropolitalnych, w tym również Szczecińskiego Obszaru Metropolitarnego) oraz prowadzeniu działań wyrównawczych w ograniczonym zakresie, nastawionym głównie na diagnozę i wykorzystanie potencjałów danych obszarów. Wyzwaniami dla polityki regionalnej, w tym prowadzonej na poziomie województwa zachodniopomorskiego, są zatem
: 

1. uruchomienie niewykorzystanych zasobów pracy;

2. absorpcja i tworzenie innowacji (wzmocnienie sektora naukowo-badawczego i jego związków z przedsiębiorstwami);

3. zapewnienie odpowiednich warunków technicznych (rozbudowa i modernizacja infrastruktury) oraz instytucjonalnych (zmiany w systemie zarządzania w sektorze publicznym) dla zwiększania poziomu inwestycji;

4. wsparcie dla zmian strukturalnych w sferze struktury wytwarzania PKB (w kierunku zwiększania udziału sektorów o wyższej wartości dodanej) oraz struktury zatrudnienia 
(w sektorach bardziej produktywnych).

W kontekście rozwoju obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego szczególnie istotne stanie się zapewnienie spójności terytorialnej i najlepszego wykorzystania potencjału regionu, a więc zintegrowanie polityki rozwoju obszarów wiejskich z polityką regionalną. Działania wyrównawcze prowadzone na tych obszarach zmierzać będą zatem do poprawy poziomu dostępu do usług (zdrowotnych, edukacyjnych, transportowych, doradztwa biznesowego) i podstawowych dóbr (lokalna infrastruktura transportowa, infrastruktura służąca bezpośrednim inwestycjom w pozarolnicze działy gospodarki). Obszary wiejskie położone bezpośrednio wokół obszaru metropolitalnego staną się dla niego zapleczem przestrzennym, na którym lokowane będą mogły być inwestycje.

Infrastruktura techniczna

Rozwój infrastruktury technicznej wsi, warunkuje zarówno rozwój sektora rolnego, jak również sprzyja zainteresowaniu mieszkańców działalnością pozarolniczą na obszarach wiejskich. Jest czynnikiem decydującym o jakości życia mieszkańców, ale także zwiększa atrakcyjność inwestycyjną obszarów, która może zahamować odpływ mieszkańców wsi do miast, zwłaszcza wykwalifikowanej części społeczności. Zadania z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej są w znaczącej części zadaniami obowiązkowymi gmin. Budowa dróg gminnych, rozbudowa sieci wodociągowej zaopatrującej mieszkańców w wodę spełniającą standardy jakości wody przeznaczonej do spożycia, odprowadzanie ścieków, stworzenie warunków do ich oczyszczania, tworzenie warunków do skutecznego i zgodnego z wymogami ochrony środowiska zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną, cieplną i gaz są działaniami zaspokajającymi zbiorowe potrzeby ludności. Zadań tych jednak samorządy nie są w stanie finansować wyłącznie ze źródeł własnych i dla osiągnięcia właściwego tempa rozwoju infrastruktury technicznej i utrzymania właściwego jej stanu wymagane jest wsparcie zewnętrzne. Efektywność realizacji zadań z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej zależy od racjonalności opracowanych programów sektorowych i ilości oraz efektywności wykorzystania dostępnych do tego celu środków. 

Stan i rozwój sieci wodociągowej jest zadowalający i pozostaje w wyraźnej dysproporcji do budowy sieci kanalizacyjnej, co wynika, ze znacznie wyższej pozycji zapewnienia dostępu do wody bezpiecznej pod względem chemicznym i sanitarnym, niż odprowadzania ścieków w hierarchii potrzeb ludności
. Prognozuje się, że w roku 2015 odsetek ludności korzystającej z sieci wodociągowej na obszarach wiejskich wyniesie 98%
, co zaspokoi potrzeby, z wyłączeniem ludności zamieszkującej w niewielkich skupiskach, tereny znajdujące się w znacznym oddaleniu od skoncentrowanej zabudowy. Średnie tempo przyrostu długości sieci kanalizacyjnej będzie spadać (poniżej 7% rocznie), przy czym będzie to spadek mniejszy niż liczby przyłączeń z uwagi na rozwój tej infrastruktury w najbliższych latach na obszarach o niskim wskaźniku zaludnienia i znaczącym rozproszeniu zabudowy
. 

W uwarunkowaniach decydujących o rozwoju sieci kanalizacyjnej należy uwzględnić fakt, że nie na każdym terenie możliwe jest zrealizowanie tej inwestycji sieciowej, zarówno pod względem technicznym, jak i ekonomicznym. Inwestycje kanalizacyjne i towarzysząca im budowa lub modernizacja oczyszczalni ścieków są znacznie bardziej kosztowne od inwestycji wodociągowych. Mieszkańcy uważają też często, że jest to inwestycja generująca znaczące obciążenie finansowe kosztami jej eksploatacji
. 

Odsetek ludności województwa zachodniopomorskiego korzystającej z instalacji kanalizacyjnej w 2020 roku ma wynosić 97,57%, co oznacza wzrost w stosunku do tej miary z roku 2008 o 23%
. Prognozowany w tym zakresie rozwój sieci kanalizacyjnej i jej podłączenia do obiektów mieszkalnych w województwie osiągnie stan wyższy niż prognozowany dla obszaru kraju (80%). Przed osiągnięciem stanu docelowego (2020 r.) przewiduje się, że odsetek ludności wiejskiej obszaru całego kraju, korzystającej z kanalizacji w roku 2015 r. wyniesie około 75%
. Budowa sieci kanalizacyjnej będzie najdynamiczniej rozwijającym się elementem infrastruktury obszarów wiejskich
. 

Na obszarach wiejskich w zabudowie rozproszonej, coraz częściej zamiast systemu kanalizacyjnego zakończonego dopływem do oczyszczalni ścieków, buduje się przydomowe oczyszczalnie ścieków, gwarantujące kompleksową i tanią gospodarkę ściekami. Zaledwie w ciągu jednego roku (2008) w województwie zachodniopomorskim oddano do użytku blisko 200, z 800 w ogóle funkcjonujących przydomowych oczyszczalni ścieków
. W kolejnych latach należy spodziewać się dalszego dynamicznego rozwoju tych obiektów. 

W zakresie gospodarki odpadami prognozy zmian uwarunkowane są realizacją hierarchii celów obowiązującej w tym dziale gospodarki, opartych na minimalizacji wytwarzania odpadów, maksymalizacji ich odzysku i ograniczeniu składowania na składowiskach odpadów tylko do tych, których nie udało się odzyskać. Przy zachowaniu tej hierarchii rośnie rola odzysku odpadów (materiałowego i energetycznego), którego efektywność zależy od ilości i przepustowości instalacji. 

Prognozuje się, że z obecnego poziomu odzysku odpadów 35,5% (2008) w roku 2020 będzie to 41,7% masy odpadów wytworzonych. Prognozowany wskaźnik wzrostu należy uznać za niewystarczający 
i odstający znacząco od krajowego, który prognozuje się na poziomie 88% w roku 2020
. 

W kolejnych latach planuje się dalsze zamykanie składowisk odpadów, po zakończeniu ich eksploatacji oraz tych, które nie spełniają wymagań ochrony środowiska, na rzecz budowy 8-15 regionalnych zakładów zagospodarowania odpadów (na terenie województwa), skupiających funkcję segregacji, odzysku i unieszkodliwiania. 

Na obszarach wiejskich, szczególnie tych o rozproszonej zabudowie, budowa sieci gazowej jest nieuzasadniona ekonomicznie. Na takich obszarach istnieje dobrze funkcjonujący system dystrybucji gazu w butlach. Szacuje się, że 96% polskich wsi znajdujących się poza strefą sieciowego zasilania w gaz korzysta z gazu butlowego. W aktualnej sytuacji obserwuje się ograniczenia i rezygnację z korzystania z gazu sieciowego przez część odbiorców z powodu wysokich kosztów eksploatacji tego źródła energii
. Takie uwarunkowania wskazują na brak bodźców do intensywnego rozwoju sieci gazowniczej na obszarach wiejskich. 

W najbliższych latach rozwojowi sieci gazowej na obszarach wiejskich nie będzie towarzyszył proporcjonalny wzrost liczby odbiorców gazu, z uwagi na niedostosowanie infrastruktury wewnętrznej budynków w znacznej części gospodarstw, do obioru i wykorzystania gazu ziemnego
. 

W warunkach Polski decydujące znaczenie w osiągnięciu postawionego celu 15% udziału OZE 
w strukturze energii finalnej brutto do 2020 r., będzie miała energetyka wiatrowa, produkcja biogazu oraz biomasy stałej i biopaliw. Źródła te stanowić będą ok. 94% zużycia energii ze wszystkich źródeł odnawialnych. Szczególnego znaczenia nabiera produkcja energii elektrycznej, gdzie OZE stanowić będą łącznie 25,4% całkowitej mocy wytwórczej (2020; 22,6% w 2030 r. – spadek w zestawieniu 
w związku z budową elektrowni jądrowych). – tabela 1.3.

Tab. 1.3. Prognozowane zapotrzebowanie na energię finalną brutto z OZE według rodzajów energii na poziomie kraju [ktoe]
	Wyszczególnienie
	2006
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Energia elektryczna
	370,6
	715,0
	1 516,1
	2 686,6
	3 256,3
	3 396,3

	Biomasa stała
	159,2
	298,5
	503,2
	892,3
	953,0
	994,9

	Biogaz
	13,8
	31,4
	140,7
	344,5
	555,6
	592,6

	Wiatr
	22,0
	174,0
	631,9
	1 178,4
	1 470,0
	1 530,0

	Woda
	175,6
	211,0
	240,3
	271,4
	276,7
	276,7

	Fotowoltaika
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	1,1
	2,1

	Ciepło
	4 312,7
	4 481,7
	5 046,3
	6 255,9
	7 048,7
	7 618,4

	Biomasa stała
	4 249,8
	4 315,1
	4 595,7
	5 405,9
	5 870,8
	6 333,2

	Biogaz
	27,1
	72,2
	256,5
	503,1
	750,0
	800,0

	Geotermia
	32,2
	80,1
	147,5
	221,5
	298,5
	348,1

	Słoneczna
	3,6
	14,2
	46,7
	125,4
	129,4
	137,1

	Biopaliwa transportowe
	96,9
	549,0
	884,1
	1 444,1
	1 632,6
	1 881,9

	Bioetanol cukro-skrobiowy
	61,1
	150,7
	247,6
	425,2
	443,0
	490,1

	Biodiesel z rzepaku
	35,8
	398,3
	636,5
	696,8
	645,9
	643,5

	Bioetanol II generacji
	0,0
	0,0
	0,0
	210,0
	240,0
	250,0

	Biodiesel II generacji
	0,0
	0,0
	0,0
	112,1
	213,0
	250,0

	Biowodór
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	90,8
	248,3

	OGÓŁEM 

Energia finalna brutto z OZE
	4 780,0
	5 746,0
	7 447,0
	10 387,0
	11 938,0
	12 897,0

	Energia finalna brutto
	61 815,0
	61 316,0
	63 979,0
	69 203,0
	75 480,0
	80 551,0

	% udziału energii odnawialnej
	7,7
	9,4
	11,6
	15,0
	15,8
	16,0


Źródło: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energię do 2030 roku Załącznik 2. do „Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.
W dalszym ciągu należy liczyć się ze zmniejszającą liczbą abonentów stacjonarnej sieci telefonicznej na rzecz wzrostu abonentów sieci komórkowej. Obserwuje się stały wzrost dostępu wiejskich gospodarstw domowych do Internetu. W roku 2015 prognozuje się, że dostęp do tej sieci będzie miało 70% gospodarstw na obszarach wiejskich
. 

Infrastruktura społeczna

Prognozy rozwoju infrastruktury społecznej zostały przeprowadzone na podstawie prognoz demograficznych w konfrontacji z dotychczasowymi uwarunkowaniami kształtującymi rozwój tego działu infrastruktury. Na podstawie przewidywanego spadku narodzin oraz ograniczonych środków budżetów samorządów lokalnych (gminnych i powiatowych) można przypuszczać, że liczba placówek oświatowych nie ulegnie zwiększeniu, zaś poziom świadczonych przez nie usług nieznacznie się poprawi. Najmniej korzystna sytuacja pod tym względem utrzyma się w gminach o niskiej gęstości zaludnienia. Zauważalna poprawa wystąpi w gminach posiadających status „sypialni miejskich”, jednak nie wpłynie to znacząco na podniesienie wskaźnika skolaryzacji na obszarach wiejskich województwa.  

Na liczbę zakładów opieki zdrowotnej i jakość oferowanych przez nie usług wpłynie stopień i tempo prywatyzacji tych jednostek. W rozdziale I. Diagnoza zaprezentowane zostały zmiany w liczbie zakładów ambulatoryjnej opieki zdrowotnej z wyłączeniem praktyk lekarskich i stomatologicznych działających wyłącznie w oparciu o środki niepubliczne. Mimo, iż uboga ludność wiejska ma ograniczony dostęp do ich usług, rola niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej będzie rosła.  

Infrastruktura instytucjonalna

W zakresie infrastruktury instytucjonalnej, stanowiącej otoczenie biznesu, nie przewiduje się samoistnych zmian. Instytucje wspierające przedsiębiorczość będą koncentrowały się w ośrodkach miejskich (w dużych miasta oraz miastach powiatowych), ograniczając dostęp do ich usług mieszkańcom wsi, zwłaszcza z obszarów peryferyjnych. 

Bardziej optymistycznie przedstawia się intensyfikacja sformalizowanych przejawów aktywności społeczności wiejskich, np. w postaci organizacji pozarządowych lub skupionych w ramach Lokalnych Grup Działania. Środki publiczne przeznaczane na finansowanie ich działalności pozwalają zakładać, że inicjatywa powstawania tego typu przedsięwzięć będzie nadal się rozwijała.
10. Prognozy sektorowe

Prognoza rozwoju rolnictwa

Głównymi determinantami rozwoju produkcji rolnej w województwie zachodniopomorskim są czynniki przyrodniczo-glebowe oraz uwarunkowania ekonomiczne. W okresie transformacji systemowej po roku 1990 ekonomika produkcji ukształtowała strukturę gałęziową rolnictwa poprzez wyraźne ograniczenie produkcji zwierzęcej i silny wzrost towarowej produkcji zbóż i roślin przemysłowych.  
W najbliższych latach należy oczekiwać spadku udziału zbóż w strukturze zasiewów z uwagi na długookresową tendencję obniżania cen roślin zbożowych poddanych oddziaływaniu konkurencji rynku światowego. Poziom produkcji rzepaku pozostanie stabilny, natomiast wzrośnie udział innych roślin przemysłowych. Szczególnie wyraźnie zwiększy się areał roślin energetycznych 
z przeznaczeniem na wykorzystanie wielokierunkowe (biopaliwa, biomasa energetyczna) ze względu na wdrożenie pakietu klimatyczno-energetycznego.

Powiększy się także powierzchnia upraw paszowych choć w stopniu ograniczonym do wybranych kierunków produkcji zwierzęcej. Będą to głównie rośliny przeznaczone dla bydła opasowego i tuczu niektórych gatunków drobiu. Jest też możliwość rozwoju niszowych gatunków zwierząt, jak alpaka czy strusie. Można przewidywać minimalne zwiększenie obsady zwierząt gospodarskich do 20 – 21 sztuk dużych na 100 ha.

Utrzyma się tendencja wzrostu udziału sektora prywatnego w ogólnej strukturze użytkowania gruntów choć dynamika tych zmian będzie mniejsza. Równocześnie obserwowana będzie redukcja liczby gospodarstw rolnych w województwie wskutek zmniejszenia ogólnej powierzchni upraw oraz powolnych procesów koncentracji.

W niektórych regionach województwa ze szczególnie dużym udziałem trwałych użytków zielonych można oczekiwać odtworzenia wielkotowarowej produkcji bydła mlecznego i innych kierunków produkcji zwierzęcej opartych o pasze objętościowe.

Wymagania rynku europejskiego wywołają zwiększenie produkcji działów specjalnych produkcji rolnej takich jak: produkcja sadownicza i warzywnicza, uprawa roślin zielarskich i włóknistych. Może to dotyczyć powierzchni 1 – 2 tysięcy hektarów.

Wzrośnie także liczba gospodarstw prowadzących rolniczą produkcję integrowaną oraz certyfikowanych gospodarstw ekologicznych dostarczających surowca dla przetwórstwa żywności funkcjonalnej.

Nastąpią procesy integracji poziomej w rolnictwie poprzez tworzenie grup producenckich 
i marketingowych oraz integracji pionowej gdzie integratorami łańcucha żywnościowego będą zakłady przemysłu rolno-spożywczego. Część użytków rolnych w ramach programów ochrony przyrody zostanie objęta systemami konserwacji krajobrazu rolniczego i przeznaczona do ekstensywnej produkcji rolniczej.

Istotną opcją rozwojową dla rolnictwa zachodniopomorskiego jest wykorzystywanie surowców rolniczych dla celów energetycznych. Będzie to miało charakter towarowego użytkowania roślin wyłącznie uprawianych na biomasę oraz przeznaczenia produktów ubocznych do produkcji np. biogazu. Kluczem tej formuły będzie jednak rentowność tej działalności gospodarczej podobnie jak we wszystkich pozostałych kierunkach produkcyjnych.

Unia Europejska Dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych zmieniająca i w następstwie uchylająca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE zobowiązała kraje członkowskie do zwiększenia udziału OZE w bilansie energetycznym. Wyznaczając tym samym podstawowe cele, które muszą zostać osiągnięte w 2020 r. jako 20% udział energii ze źródeł odnawialnych w całkowitym zużyciu energii we Wspólnocie do 2020 r. i obowiązkowy minimalny cel przewidujący 10% udział biopaliw w ogólnym zużyciu benzyny i oleju napędowego w transporcie.

Główne kierunki działań w celu osiągnięcia tych założeń określono w „Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”, gdzie główne cele polityki energetycznej w tym obszarze obejmują  m.in. 

· wzrost udziału odnawialnych źródeł energii w finalnym zużyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaźnika w latach następnych,

· osiągnięcie w 2020 roku 10% udziału biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz zwiększenie wykorzystania biopaliw II generacji,

· zwiększenie stopnia dywersyfikacji źródeł dostaw oraz stworzenie optymalnych warunków do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostępnych surowcach.

W myśl tych postanowień pozyskiwanie alternatywnych źródeł energii elektrycznej i cieplnej oparte będzie w znacznej mierze na produkcji rolniczej w postaci biomasy roślin energetycznych lub odpadów poprodukcyjnych upraw konwencjonalnych. Województwo zachodniopomorskie posiada znaczny potencjał do produkcji biomasy na cele energetyczne. Wpływa na to na to m.in. średnia powierzchnia gospodarstw rolnych (30,15 ha), prawie trzykrotnie większa od średniej krajowej wynoszącej 10,15 ha (wykres 2.1.), oraz znaczny udział gruntów słabej jakości (klasy bonitacyjne IV, V, VI – stanowią aż 78,3% klasyfikowanych gleb tabela 2.1), na których opłacalna może się stać produkcja roślin energetycznych w zamian produkcji konwencjonalnej. 

Zapewnienie stałych dostaw wyprodukowanej biomasy, na odpowiednio wysokim poziomie, spowoduje prawdopodobnie preferowanie gospodarstw dużych, co najmniej kilkunastohektarowych, z którymi odbiorcy będą podpisywali wieloletnie umowy. Zyskowność tego typu produkcji będzie zależała przede wszystkim od kosztów samej uprawy, zbioru i transportu a przede wszystkim zapotrzebowania rynku, który jednak jak wspomniano będzie miał tendencje wzrostowe. Tym bardziej, że tylko PGE Zespół Elektrowni Dolna Odra S.A., planuje wykorzystywać 1 mln Mg biomasy w roku 2012
, do tego oczywiście dojdzie zapotrzebowanie mniejszych lokalnych producentów energii. 

Zwiększanie konkurencyjności polskiego rolnictwa jest w dużym stopniu uzależnione od zmian struktury agrarnej. Poprawa struktury agrarnej opiera się na wzroście koncentracji gospodarstw i przeciwdziałaniu ich nadmiernemu rozdrobnieniu. Takie przemiany pozwalają na racjonalne wykorzystanie potencjału produkcyjnego rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Województwo zachodniopomorskie cechuje wysoki w skali kraju udział powierzchni obszarów wiejskich w powierzchni ogółem (94%). W Polsce obserwuje się jednocześnie zjawiska koncentracji i dekoncentracji ziemi (ich polaryzacji) poprzez wzrost liczby gospodarstw o powierzchni ponad 20 ha a jednocześnie ich wzrost o areale w przedziale 1-5 ha. Województwo zachodniopomorskie zalicza się do grupy województw o największej w kraju liczbie gospodarstw o areale większym niż 20ha. Taki areał pozwala na osiągnięcie wyniku ekonomicznego powyżej 13 ESU
, czyli ponad 3 krotnie więcej niż dolna granica żywotności ekonomicznej gospodarstw. Zgodnie z prognozami MRiRW najsilniejsza koncentracja ziemi będzie miała miejsce na terenach środkowo-wschodnich i północnych kraju, czyli także w województwie zachodniopomorskim. Tempo procesów koncentracji gruntów będzie zależeć od sytuacji na rynku ziemi rolniczej oraz od oddziaływania czynników społecznych i demograficznych. 

Wykres 2.1. Średnia wielkość powierzchni gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczególnych województwach w 2009 roku [ha]
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Tabela 2.1. Użytki rolne według klas bonitacyjnych w województwie zachodniopomorskim [ha]

	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	w tym VI*
	Grunty nie objęte klasyfikacją gleboznawczą


573

	


*Grunty przeznaczone pod zalesienia

Źródło: Główny Urząd Statystyczny według Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii, 2009 

Prognoza rozwoju rynków i przetwórstwa rolno-spożywczego

Województwo zachodniopomorskie posiada znaczący udział w skupie zbóż podstawowych, roślin przemysłowych (rzepak i rzepik) oraz okresowo ziemniaków w relacji do skupu ogólnopolskiego. 
W najbliższych latach można oczekiwać nieznacznego spadku skupu zbóż i roślin przemysłowych, wahań w zakresie skupu ziemniaków i wzrostu skupu roślin energetycznych i specjalnych.

W obszarze produkcji zwierzęcej województwo pozostanie potentatem w produkcji i skupie żywca drobiowego, nieznacznie wzrośnie skup trzody chlewnej oraz mleka surowego, a spadek dotknie wielkość skupu mięsa wołowego. 

Determinantą podstawową rozwoju rynku żywnościowego w regionie będzie struktura i wielkość popytu konsumpcyjnego zależna od dochodów i preferencji gospodarstw domowych. Jednak z uwagi na niską dochodową elastyczność popytu na większość produktów podstawowych wzrost zapotrzebowania będzie ograniczony. Można przewidywać jedynie większy popyt na żywność funkcjonalną oraz wybrane produkty para-żywnościowe. Wzrost produkcji pieczywa cukierniczego i makaronów może także spowodować nieznaczny wzrost popytu na zboża konsumpcyjne. 

W systemie łańcucha żywnościowego wzrośnie rola integratorów, czyli zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego. Największa liczba tych podmiotów będzie funkcjonować w sektorze mięsa wołowego, wieprzowego i drobiowego, gdyż przekroczy 100 przedsiębiorstw, a większość tych firm uzyska kategorię A i B1 w standaryzacji weterynaryjno-sanitarnej. Nie dojdzie do silniejszej koncentracji kapitałowej, gdyż małe masarnie i rzeźnie będą obsługiwały lokalne rynki, oferując produkty specjalistyczne. Szczególną pozycję utrzymają jedynie zakłady przetwórstwa drobiu Drobimex o wyraźnym znaczeniu ponadregionalnym. 

Na rynku przetwórstwa mleka pozostanie kilka zakładów wykorzystujących nowoczesne technologie produkcyjne i prowadzących strategię dywersyfikacji produktowej i tworzących rynkowy mechanizm integracji pionowej. Podobnie funkcjonować będą rynki owoców i warzyw, ziemniaków i innych roślin specjalnych. Zakłady przetwórcze zaoferują rolnikom integrację całego cyklu oferując wysokiej jakości materiał hodowlany (sadzeniaki, nasiona), podpiszą umowy kontraktacyjne na dostawę surowca rolniczego i zagwarantują sobie sprzedaż produktów według precyzyjnego planu marketingowego. 

Można założyć, iż rozwój rynku rolnego i żywnościowego w województwie zachodniopomorskim przebiegać będzie zgodnie z modelem indukowanym Hayami'ego, gdzie postęp techniczny 
i innowacje są transferowane z sektora rozwojowego. Producenci surowca rolniczego i przetwórcy rolno-spożywczy adaptują rozwiązania innowacyjne i zwiększają produktywność kapitału i pracy. 

Z chwilą zakończenia rundy milenijnej negocjacji Światowej Organizacji Handlu (WTO) dotyczącej handlu żywnością i surowcami żywnościowymi, powstanie nowa sytuacja na rynku globalnym, która oddziaływać będzie także na rynki krajowe i regionalne głównie poprzez transmisję cen ale także poprzez uzupełnianie ewentualnych luk podażowych. To oznacza, że ceny żywności nie powinny wyraźnie wzrastać, a oferta asortymentowa w handlu detalicznym ulegnie rozszerzeniu.

Ważnym czynnikiem rozwoju rynku żywnościowego jest także Jednolity Rynek Europejski wprowadzający zunifikowane zasady bezpieczeństwa żywnościowego i ułatwiające transfery towarów, usług czy kapitałów. Pozwala to na częściowe ograniczenie kosztów transakcyjnych i zmniejsza zróżnicowanie cenowe na poszczególnych rynkach.

Istotnym uwarunkowaniem rozwoju rynku będzie także postępująca globalizacja wyrażająca się wdrażaniem strategii globalnych przez międzynarodowe koncerny żywnościowe. Choć wykorzystując swoją pozycję konkurencyjną mogą one różnicować poziom cen, to w okresie trwającego kryzysu gospodarczego priorytetem pozostanie wzrost sprzedaży przy minimalnym podniesieniu marż pośrednictwa. To w efekcie ograniczy przyrost cen żywności dla ostatecznego odbiorcy.

Ważnym rynkiem branżowym w sektorze rolno-żywnościowym staje się rynek odnawialnych źródeł energii (OZE ). Wdrażanie pakietu klimatyczno-energetycznego zmusi przedsiębiorstwa energetyczne do wykorzystywania surowców rolniczych w produkcji prądu i ciepła i jednocześnie stworzy zapotrzebowanie na masową dostawę biomasy rolniczej. Z drugiej strony kreowanie zdecentralizowanych podmiotów produkcji energii pozwoli na tworzenie klastrów surowcowych wokół zakładu. Jednocześnie w tym sektorze wdrożone zostaną nowoczesne technologie produkcji energii i przetwarzania pośredniego surowców .

Istotny wpływ na rozwój przetwórstwa i zagospodarowania odpadowych surowców rolnych mogą mieć biogazownie rolnicze. Zgodnie z założeniami MRiRW
 należy stworzyć optymalne warunki do rozwoju biogazowni rolniczych wytwarzających biogaz w oparciu o surowce rolnicze oraz do wykorzystania wytworzonego biogazu, jako odnawialnego nośnika energii zawartej w gazie, lub energii elektrycznej i cieplnej dostarczanej odbiorcom końcowym. W ramach realizacji Programu zakłada się osiągnięcie następujących rezultatów: osiągnięcie do roku 2013 produkcji biogazu na poziomie nie mniej niż 1 mld m3, a do roku 2020 nie mniej niż 2 mld m3 w skali kraju (przy szacowanym potencjale 5-6 mld m3 rocznie), jak również stworzenie warunków do budowy instalacji biogazowych na rynku urządzeń, maszyn i usług towarzyszących. Na potencjał do produkcji biogazu składają się produkty uboczne z rolnictwa, płynne i stałe odchody zwierzęce, produkty uboczne i pozostałości przemysłu rolno-spożywczego. Równocześnie z wykorzystaniem tych surowców przewiduje się prowadzenie upraw roślinnych z przeznaczeniem na substrat do biogazowi.
Podsumowując, rynek rolno-żywnościowy ulegnie dalszej konsolidacji, zmniejszy się liczba zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego a oferta asortymentowa ulegnie rozszerzeniu. Procesy koncentracji i specjalizacji produktowej i usługowej będą obserwowane a mechanizmy rynkowe zadecydują o alokacji zasobów gospodarczych. Zmniejszy się także rola interwencjonizmu państwowego a liberalizacja handlu i przepisów wpłynie korzystnie na stronę podażową.

Rybołówstwo i rybactwo

Od 2004 r. obserwuje się istotne zmiany w polskiej gospodarce rybackiej, spowodowane wprowadzeniem Wspólnej Polityki Rybackiej. Województwo zachodniopomorskie, od wieków utożsamiane z gospodarką morską, najbardziej odczuło skutki restrukturyzacji całego sektora rybackiego. Najdotkliwsze były one dla rybołówstwa kutrowego, w którym zmniejszyły się. połowy ryb, wielkość floty oraz zatrudnienie. Proces restrukturyzacji i modernizacji sektora w mniejszym stopniu odbił się na rybołówstwie przybrzeżnym. Należy, zatem przewidywać, iż właśnie ten sektor będzie zyskiwał na znaczeniu, zwłaszcza że posiada on ogromny potencjał rozwojowy. Przyszłość rybacką regionu wiązać należy także z rozwojem wędkarstwa prowadzonego na wodach śródlądowych i morskich. 

Jednocześnie diagnoza wykazała, iż mimo regresu rybołówstwa, sektor przetwórstwa rybnego rozwija się. Wzrasta liczba przetwórni spełniających wysokie unijne wymagania jakościowe i fitosanitarne, co powoduje także wzrost zatrudnienia w tym sektorze. Przewiduje się, iż branża przetwórstwa rybnego nadal będzie się rozwijać. Dodatkowo dane dotyczące spożycia ryb przez Polaków, w jednoznaczny sposób wskazują, iż rynek ryb i przetworów rybnych ciągle się rozwija. Tym samym sektor przetwórstwa będzie uzupełniał niedobory z połowów morskich surowcem z rodzimych hodowli śródlądowych.

W krótkim okresie znaczenie ekonomiczne rybołówstwa dla regionu nie wzrośnie znacząco. Obecne trendy na rynku unijnym, jak i krajowym, pozwalają przewidywać, iż przyszłość gospodarki rybackiej uzależniona będzie m.in. od rozwoju turystyki (w tym: wędkarstwa morskiego i śródlądowego, rybackich gospodarstw turystycznych), promocji obszarów zależnych od rybactwa i rybołówstwa, promocji lokalnych ryb i przetworów rybnych, wprowadzania systemów certyfikacji ryb i produktów rybnych oraz rozwoju akwakultury. 

Leśnictwo

Podstawowym aktem prawnym obowiązującym w Lasach Państwowych jest ustawa o Lasach wraz ze zmianami. Należy nadal kontynuować prace legislacyjne nad Ustawą aby uwzględniały kierunki rozwoju województwa, ale też całego kraju i były spójne z programem Natura 2000. Prawo własności Lasów nie powinno ulec zmianie - nadal powinny należeć do Skarbu Państwa. 

Proces optymalizację lennictw doprowadzi do wyrównywania poszczególnych Leśnictw i Nadleśnictw. Wyeliminuje dysproporcje w obciążeniu kadry terenowej wysokim pozyskaniem drewna oraz dużym rozmiarem prac z zakresu hodowli i ochrony lasu. 

Wielkość pozyskania drewna głównie grubizny w lasach województwa zachodniopomorskiego plasuje Szczecin i Szczecinek na czołowych miejscach w kraju. Aby utrzymać ten poziom, a zarazem źródło głównego dochodu Lasach Państwowych bezwzględnie muszą przystąpić do modernizacji dróg leśnych wywozowych. Wywóz drewna wielko i średnio wymiarowego odbywa się za pomocą transportu wysoko tonażowego. Taka tendencja utrzyma się w przyszłości. Jeśli w ślad za tym nie nastąpi szybka modernizacja infrastruktury drogowej spadnie poziom sprzedaży drewna może też nastąpić deprecjacja pozyskanego surowca. Konieczna też jest współpraca Lasach Państwowych z innymi właścicielami dróg, tj. ANR, Skarb Państwa i lokalny Samorząd. 

Lesistość województwa, która jest obecnie na poziomie 35% można zwiększyć do poziomu 40% przejmując np. od ANR-u grunty orne słabych klas oraz łąki i pastwiska nie uprawiane rolniczo. Uzyskanie wyższego  poziomu lesistości nie będzie miało negatywnego skutku na rozwój województwa zachodniopomorskiego. Nie wpłynie też negatywnie na rozwój przestrzenny województwa. Wpłynie natomiast pozytywnie na tworzenie nowych zakładów przerabiających drewno, łączenie kompleksów leśnych oraz wyrównywanie granic polno-leśnych. Osiągnie się też pozytywny efekt zdrowotno-klimatyczny. 

Biomasa leśna stanowi znaczące źródło surowca energetycznego. W jej skład z tym przeznaczeniem wchodzi papierówka gorszej jakości, drewno opałowe, drewno małowymiarowe i pozostałości (odpady) zrębowe. Podstawą do określenia podaży drewna na cele energetyczne jest różnica między pozyskaniem a zapotrzebowaniem na drewno przemysłu drzewnego i innych odbiorów oraz ludności. Wymaga to określenia etatu użytkowania głównego i towarzyszącego mu rozmiaru drewna małowymiarowego oraz zapotrzebowania na drewno. W prognozach podaż grubizny w 2020 r. na terenach leśnych województwa zachodniopomorskiego oszacowano na 3,92 mln m3, w tym drewno opałowe 0,29 a pozostałe średniowymiarowe 1,98 mln m3. Stanowi to ponad 10% podaży krajowej. Roczne potencjalne zasoby drewna małowymiarowego w województwie, w roku 2020 szacuje się na poziomie 1,04 mln. m3, z czego połowę uznaje się za zasoby pozostawione w lesie i niedostępne do pozyskania. Realne możliwości pozyskania rocznego drewna małowymiarowego na cele energetyczne szacuje się na 336 tys. m3.  Miąższość odpadów zrębowych w województwie na 2020r. szacuje się na poziomie 34,5 tys. ton. Realna podaż drewna na cele energetyczne w uwzględnieniem wszystkich jego rodzajów i źródeł w województwie zachodniopomorskim na rok 2020
 została oszacowana na poziomie 672 tys. m3. 

Lasy Państwowe prowadzą coroczny monitoring poziomu wód gruntowych, który z roku na rok jest coraz niższy. W celu utrzymania wysokiego poziomu zdrowotności lasów, wysokiego pozyskania drewna, ale też w celu ochrony flory i fauny obecnie występującej w lasach, kontynuowane będą inwestycje modernizacyjne w zakresie infrastruktury wodno-melioracyjnej. Modernizacja polegać będzie na pozostawieniu naturalnych zbiorników wodnych, budowie kolejnych zbiorników małej retencji, budowie zastawek zatrzymujących wodę płynącą, naprawie jazów i przepustów. 

W celu ochrony lasów przed pożarami, które stanowią poważny problem oraz powodują duże straty, rozwijany będzie system monitoringu wizyjnego oraz tworzone będą kolejne punkty obserwacyjne uwzględniające występowanie drzewostanów iglastych.

Celem istotnym a zarazem kierunkiem umożliwiającym Lasom Państwowym prawidłowe funkcjonowanie jest szeroko rozumiana współpraca z lokalnym samorządem oraz lokalną społecznością, najczęściej wiejską. Ponadto, podnoszenie efektywności gospodarowania lasami spowoduje rozwój współpracy z ośrodkami edukacyjnymi, typu szkoły, uczelnie i ośrodki badawczo –naukowe. 

ANALIZA SWOT ROLNICTWA I OBSZARÓW WIEJSKICH WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

	SFERA
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY
	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	INFRASTRUK-TURALNA


	ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

IM.1. przewyższający średnią krajową wskaźnik urbanizacji województwa zachodniopomorskiego;

IM.2. duże możliwości przestrzenne lokalizacji nowych obiektów przemysłowych i usługowych na terenach wiejskich;

TRANSPORT

IM.3. korzystne położenie geograficzne województwa (przygraniczne, nadmorskie) i położenie na skrzyżowaniu ważnych szlaków transportowych o znaczeniu międzynarodowym w układzie północ-południe i wschód–zachód;

IM.4. powszechna dostępność różnych form transportu: wodnego, drogowego, kolejowego, lotniczego.
WYPOSAŻENIE W INFRASTRUKTURĘ TECHNICZNĄ

IM.5. dostępność sieci kanalizacyjno-wodociągowej i systemu energetycznego, gazowego systemu grzewczego i duża liczba oczyszczalni ścieków;

IM.6. duży potencjał regionu w zakresie produkcji energii ze źródeł odnawialnych;

IM.7. dobrze rozwinięta sieć portów rybackich; 

IM.8. rozwinięta baza rekreacyjna, sanatoryjna i wypoczynkowa; 

IM.9. duża liczba nowoczesnych, spełniających najwyższe wymogi sanitarne i jakościowe zakładów przetwórczych.
	ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

IS.1. niekorzystne policentryczne i peryferyjne rozmieszczenie ośrodków ponadregionalnych w województwie (niska dostępność przestrzenna);

IS.2. duże dysproporcje przestrzenne i słaba spójność terytorialna województwa; 

IS.3. słabo wykształcona sieć osadnicza; 

IS.4. niskie pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego;

IS.5. niska atrakcyjność inwestycyjna obszarów wiejskich;

TRANSPORT

IS.7. niewystarczające wyposażenie regionu w sieci drogowe: ogólny wskaźnik gęstości dróg jest mniejszy od średniej krajowej;

IS.8. zły stan techniczny większości dróg i linii kolejowych wymagających modernizacji i remontu;

WYPOSAŻENIE W INFRASTRUKTURĘ TECHNICZNĄ

IS.8. nie zaspokajające potrzeb mieszkańców i ograniczające rozwój przedsiębiorczości uzbrojenie obszarów wiejskich w infrastrukturę techniczną;

IS.9. znikome wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, zwłaszcza energii z biomasy;

IS.10. przestarzała, nieefektywna flota rybacka;
IS.11. niewystarczająca infrastruktura w portach rybackich;

IS.12. Niewystarczające wyposażenie w maszyny i urządzenia małych i średnich gospodarstw.
IS.13. słaba jakość dostaw energii elektrycznej

IS.14. niewystarczające rozwiązania w gospodarce ściekowej na znacznym obszarze województwa
	ISZ.1. dostępność środków unijnych na rozwój infrastruktury;

ISZ.2. przepisy prawa obligujące do zwiększenia wykorzystania odnawialnych źródeł energii do produkcji energii i ciepła;


	IZ.1. kończące się linie finansowe środków unijnych na rozwój infrastruktury;

IZ.2. przepisy prawa powodujące ograniczanie kwot połowowych i floty rybackiej;

IZ.3. nadmierna biurokracja spowalniająca i komplikująca procedury administracyjne w realizacji projektów inwestycyjnych;



	GOSPODAR-CZA


	ŚRODOWISKOWE UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE

GM.1. dobry stan środowiska naturalnego oraz unikatowe walory przyrodnicze (województwo jest jednym z najwyżej sklasyfikowanych pod względem liczby i udziału powierzchniowego wyznaczonych ostoi ptasich i siedliskowych) i krajobrazowe;

GM.2. korzystne warunki agroprzyrodnicze, w tym agroklimat, dla produkcji rolniczej;

GM.3. wysoki standard jakości środowiska predysponujący do rozwoju rolnictwa ekologicznego;

GM.4. duże zasoby surowców naturalnych;

GM. 5. korzystne warunki dla rozwoju agroturystyki. 

ROLNICTWO, RYBACTWO I LEŚNICTWO

GM.6. korzystna struktura agrarna;

GM.7. duży udział w strukturze rolnej gospodarstw większych, głównie towarowych o wysokim poziomie specjalizacji i technologii produkcji;

GM.8. powierzchnia wyżywieniowa per capita stanowiąca ponad 151% średniej krajowej, przewyższająca również o 85% średnią w Unii Europejskiej;

GM.9. dobra struktura użytków rolnych (duży udział trwałych użytków zielonych);

GM.10. duże zaplecze surowcowe i wysoki potencjał przetwórstwa;

GM.11. wysoka produktywność gospodarki rybackiej;

GM.13. duża powierzchnia obszarów wiejskich i leśnych o znacznym potencjale gospodarczym.
GM. 14. baza wiedzy, edukacji i poprawy efektywności gospodarowania jaką daje porejestrowe doświadczalnictwo odmianowe

	ŚRODOWISKOWE UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE

GS.1. duża powierzchnia regionu zagrożona powodzią i zalewami;

GS.2. dominujący wpływ renty położenia na możliwości rozwojowe gmin;
GS.3. słaba i średnia jakość gleb użytków rolnych.

ROLNICTWO, RYBACTWO I LEŚNICTWO

GS.4. monokultura w uprawach rolnych;
GS.5. niski poziom dochodów ludności wiejskiej związany z pracą w rolnictwie;

GS. 6. niechęć rolników do grupowego działania oraz brak silnych powiązań integracyjnych pionowych (rolnik – zakład przetwórczy), co do ilości i jakości oraz wynikające z tego ryzyko produkcji;

GS.7. brak kapitału w rolnictwie (w małych i średnich gospodarstwach), na obszarach wiejskich i w rybołówstwie; 

GS.8. brak zorganizowanego rynku rybnego w rozumieniu przepisów unijnych i niska aktywność rybackich organizacji producenckich;

GS.9. Niewystarczające wykorzystanie pozaprodukcyjnego potencjału lasów. 

GOSPODARKA NA OBSZARACH WIEJSKICH

GS.10. niski poziom rozwoju gospodarczego i PKB wynikający z przeważającej funkcji rolniczej na obszarach wiejskich województwa;
GS.11. brak wyraźnej specjalizacji funkcjonalnej obszarów wiejskich - występowanie zróżnicowanych profili gospodarczych z przewagą rolnictwa, usług, turystyki i rekreacji;

GS.12  najniższy w kraju współczynnik aktywności zawodowej na obszarach wiejskich – najwyższe w kraju bezrobocie oraz duże bezrobocie ukryte, zwłaszcza na terenach po byłych PGR;

GS.13. duże zróżnicowanie przestrzenne rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw;

GS.14. brak spójnego systemu wspierania przedsiębiorczości i ograniczony dostęp do instytucji obsługujących przedsiębiorców, które zlokalizowane są zazwyczaj w dużych miastach lub miastach powiatowych;

GS.15. wzrost liczby wyrejestrowywanych podmiotów gospodarczych na terenach wiejskich;
GS.16. oferta edukacyjna nie w pełni dostosowana do potrzeb rynku pracy;

GS.17. niedostateczna liczba przedsiębiorstw oferujących pracę mieszkańcom wsi w miejscu ich zamieszkania; 

GS.18 słaba promocja wyrobów w celu uzyskania, uznania i zdobycia „marki” na rynku;

GS.19. niska innowacyjność;

GS.20. niski poziom rozwoju społeczno-gospodarczego obszarów peryferyjnych;

GS.21. kumulacja negatywnych zjawisk społecznych, gospodarczych i środowiskowych.

	GSZ.1. objęcie Polski funduszami unijnymi;

GSZ.2. duży, jednolity rynek zbytu UE;

GSZ.3. napływ technologii i metod zarządzania z krajów lepiej rozwiniętych;

GSZ.4. utrwalenie rybołówstwa przybrzeżnego oraz śródlądowego jako elementu tradycyjnej działalności w pasie nadmorskim;

GSZ.5. chłonny rynek krajowy na ryby i produkty rybne, wieprzowinę i drób.

GSZ.6. polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego.

GSZ.7. moda na obszary wiejskie i agroturystykę;

GSZ.8. moda na polskie produkty regionalne

GSZ.9. moda na ekologię i zdrowy styl życia

GSZ.10. globalizacja

GSZ.11. wdrażanie pakietu klimatyczno-energetycznego (wzrost udziału OZE w bilansie energetycznym)
GSZ.12. Możliwość wsparcia lokalnego przetwórstwa, przy dostatecznej bazie surowcowej i istniejącym potencjale grup producentów
GSZ.13. Lepsze wykorzystanie zasobów wodnych w funkcji pozarybackiej (naukowej, terapeutycznej)
GSZ.14. Większe możliwości wykorzystania wsi jako obszaru edukacji i terapii
GSZ.15. Możliwość transferu wiedzy z jednostek naukowych do gospodarstw rolnych (patenty, wdrożenia)

	GZ.1. wzrost częstotliwości i natężenia zjawisk ekstremalnych (powodzie, wichury, susze);

GZ.2. rozbieżność priorytetów rozwoju obszarów wiejskich i polityki rolnej między rozwiniętymi państwami UE a Polską – niekorzystne postulaty Wspólnej Polityki Rolnej;

GZ.3. opóźnienia w restrukturyzacji i modernizacji przemysłu rolno-spożywczego oraz niechęć przetwórców do integracji;

GZ.4. zmienne priorytety w produkcji zwierzęcej;

GZ.5. nowa polityka regionalna idąca w kierunku wspierania obszarów metropolitalnych i ograniczenia wsparcia dla obszarów wiejskich;

GZ.6. globalizacja

GZ.7. brak stabilności prawa w zakresie OZE
GZ.8. niska dochodowość małych i średnich gospodarstw


	SPOŁECZNA


	OBSZARY WIEJSKIE

SM.1. korzystna struktura wiekowa mieszkańców wsi;

SM.2. dodatnie saldo migracji na obszarach wiejskich (peryferyjnych dla aglomeracji miejskich) - duża atrakcyjność obszarów wiejskich jako miejsc zamieszkania;

SM.4. wykwalifikowana kadra rolnicza i rybacka.

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

SM.5. wysoka liczba instytucji typu domy kultury, ośrodki kultury.
SM. 6. Dobre przykłady specjalizacji tematycznej wsi i gospodarstw oraz wykorzystanie wsi jako przestrzeni edukacji i terapii

	OBSZARY WIEJSKIE

SS.1. wzrost udziału bezrobotnych z wykształceniem średnim ogólnokształcącym, policealnym i średnim zawodowym i wyższym;

SS.2. niska mobilność zawodowa i przestrzenna mieszkańców wsi;

SS.3. wysoki udział obszarów problemowych;

SS.4. niska świadomość ekologiczna mieszkańców wsi;

SS.5. depopulacja na obszarach wiejskich poza północną i zachodnią częścią województwa;

SS.6. mentalność i postawy roszczeniowe  bezrobotnych mieszkańców wsi;

SS.7. problemy strukturalne na obszarach popegeerowskich;
SS.8. niekorzystna struktura wiekowa rybaków.

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

SS.9. najniższa spośród regionów w kraju wartość współczynnika skolaryzacji netto;

SS.10. duże dysproporcje w poziomie wykształcenia ludności i niskie wykształcenie mieszkańców wsi;

SS.11. słabo rozwinięta infrastruktura społeczna (przedszkola, szkoły, instytucje kulturalne) oraz malejąca liczba bibliotek, punktów bibliotecznych na obszarach wiejskich;
SS.12. Niska efektywność transferu wiedzy z jednostek naukowych do rolników. 
	SSZ.1. dostępność środków unijnych na rozwój kapitału ludzkiego;

SSZ.2. upowszechnianie gospodarki opartej na wiedzy.
	SZ.1. niekorzystne tendencje starzenia się społeczeństwa na peryferyjnych obszarach wiejskich.

SZ.2. wykluczenie społeczne i marginalizacja ludności wiejskiej;




WIZJA
Tereny wiejskie województwa zachodniopomorskiego w roku 2020 to atrakcyjne miejsce do życia oraz prowadzenia zróżnicowanej działalności gospodarczej, w tym rolniczej. Standard życia mieszkańców zachodniopomorskiej wsi wyznacza nowoczesna i kompleksowa infrastruktura społeczna i techniczna oraz wielofunkcyjna gospodarka. Mieszkańcy wsi podejmują pracę w miejscu zamieszkania, zarówno w efektywnych gospodarstwach rolnych, jak i przedsiębiorstwach wielu branż pozarolniczych, co wpływa na podniesienie ich zarobków oraz ogranicza bezrobocie. Rozwój informatyzacji, polegający między innymi na dostępności do Internetu, ułatwia prowadzenie działalności gospodarczej, kształcenie na odległość oraz korzystanie przez gospodarstwa domowe z wielu usług dostępnych za pomocą sieci. Wszystko to, a także poprawa jakości usług publicznych, zrównuje poziom życia na zachodniopomorskiej wsi i w mieście. 

Dzięki dobrym warunkom edukacji oraz rozwoju zawodowego kształcenie ukierunkowane jest na przygotowanie kompetentnej kadry do pracy zarówno w nowoczesnych i konkurencyjnych gospodarstwach rolnych, jak i poza nimi. Aktywność zawodowa mieszkańców wsi oraz ich przedsiębiorczość jest wspomagana również przez system doradztwa i szkoleń. Ograniczenie bezrobocia jawnego i ukrytego mieszkańców wsi jest również wynikiem zrealizowanych inicjatyw wspierających tworzenie nowych oraz rozwój działających podmiotów gospodarczych. Wyznacznikiem przedsiębiorczości są także wykreowane nowe produkty oraz ekonomiczne zagospodarowanie terenów, które wcześniej nie były atrakcyjnym miejscem do prowadzenia działalności gospodarczej. 

Duże znaczenie w animowaniu rozwoju zachodniopomorskiej wsi odgrywają organizacje pozarządowe, w tym m.in. Lokalne Grupy Działania oraz Lokalne Grupy Rybackie. Ich działalność przekłada się na zintensyfikowanie aktywności ludności wiejskiej w sferze gospodarczej i społecznej. Lokalne stowarzyszenia z obszarów wiejskich z powodzeniem pozyskują fundusze ze środków zewnętrznych na finansowanie swojej działalności statutowej. Wyższa świadomość społeczna mieszkańców wsi sprawia, że angażują się oni w procesy planowania i zarządzania rozwojem lokalnym.

Rolnictwo na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego jest działalnością dochodową. Wpływa na to między innymi właściwa struktura agrarna, która została osiągnięta. Wysokie kwalifikacje kadr zatrudnionych w rolnictwie i przetwórstwie oraz transfer wiedzy z działalności badawczej i doświadczalnej sprawiają, iż gospodarkę wiejską cechuje nowoczesny i konkurencyjny sektor rolno-spożywczy, wytwarzający wysokiej jakości produkty rolne oraz ich przetwory. Wspieranie działań z zakresu gospodarki zrównoważonej wpływa na poprawę stanu środowiska naturalnego, a także dobrostanu zwierząt. Coraz większego znaczenia nabiera produkcja na cele energetyczne.

Zwiększenie dochodów producentów i przetwórców żywności osiągnięto poprzez ich integrację w ramach grup producenckich, marketingowych i spółdzielczości – głównie dzięki korzyściom skali, ale także dzięki funkcjonowaniu rynków hurtowych, lokalnych i giełd, które eliminują pośredników.  Konsolidacja ich działalności przyczynia się także do stabilizacji dochodów i – również w wyniku dywersyfikacji produkcji rolnej – zmniejszenia ryzyka produkcyjnego. 

Oferowane lokalne produkty i usługi nie tylko dostarczają dochodów ich wytwórcom, ale również pozwalają identyfikować region z ich markami, są zatem chętnie nabywane przez licznie odwiedzających województwo zachodniopomorskie turystów. Rozwojowi turystyki sprzyja dobrze wyposażona baza turystyczna, rekreacyjna i uzdrowiskowa. 

Kierunki działań strategicznych

Polityka rozwoju obszarów wiejskich stanowi integralny element polityki rozwoju zarówno na poziomie całej Unii Europejskiej, na poziomie kraju jak i na poziomie regionalnym. Podstawą realizacji tej polityki jest założenie wielofunkcyjności obszarów wiejskich i rolnictwa. Postępująca marginalizacja roli obszarów wiejskich jako miejsca produkcji żywności, z jednej strony, a z drugiej koncepcja rozwoju zrównoważonego, w naturalny sposób wskazują na różnicowanie działalności w kierunku tworzenia alternatywnych źródeł dochodów i aktywności mieszkańców obszarów wiejskich. 

Prognoza zapisana w Strategii Rozwoju Kraju wskazuje, że udział pracujących w sektorze I (rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo, rybołówstwo) ma zmniejszyć się z 17,4% w roku 2005 do 11,0% w roku 2015. Oznacza to konieczność znalezienia alternatywnych źródeł aktywności ludności zamieszkującej tereny wiejskie. Aby było to możliwe niezbędne są działania wspierające w wielu dziedzinach: dostępie do edukacji, Internetu, ochrony zdrowia, kultury, rozwoju przedsiębiorczości, inwestycjach infrastrukturalnych, krzewieniu dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i krajobrazowego. Celem tych działań jest zwiększenie konkurencyjności sektora rolnego i leśnego, podniesienie jakości życia i poprawa środowiska naturalnego na obszarach wiejskich. Województwo zachodniopomorskie posiada wyjątkowy potencjał do realizacji tych celów zarówno w sferze gospodarczej, społecznej jak i infrastrukturalnej. Zmieniając obraz rolnictwa, rybołówstwa i rybactwa a także obszarów wiejskich, województwo zachodniopomorskie staje wobec szerokich wyzwań i kluczowych wyborów, na które wpływają czynniki wewnętrzne i zewnętrzne. Umiejętne sterowanie rozwojem, stanie się sprawdzianem nie tylko dla władz województwa, ale przede wszystkim dla wszystkich szczebli samorządów lokalnych. Strategia rozwoju wyznacza nowe kierunki rozwoju dla tej niezwykle ważnej części gospodarki regionu. 

Przeprowadzona analiza i na jej podstawie sporządzona diagnoza pozwoliła na sformułowanie trzech głównych celów strategicznych, którym przyporządkowano 14 celów operacyjnych. Realizacja celów stawianych w Programie pozwoli na poprawę warunków życia i pracy społeczności wiejskich, włączając ją w procesy wzrostu innowacyjności i atrakcyjności inwestycyjnej całego obszaru województwa zachodniopomorskiego. Sformułowane cele są ze sobą spójne a realizacja poszczególnych celów operacyjnych będzie oddziaływać kompleksowo tj. nie tylko pojedynczo na sferę, w której zostały sformułowane, ale również synergicznie na inne sfery objęte działaniami strategicznymi. Jakość i poziom życia na obszarach wiejskich bezpośrednio są związane z rozwojem nowoczesnego rolnictwa i różnicowaniem działalności, do czego niezbędna jest aktywizacja ludności. Dla poszczególnych celów  operacyjnych przygotowano matryce określające niezbędne działania oraz wskaźniki ich realizacji. W związku z tym, że charakter obszaru województwa nie jest jednolity, co oznacza różnicowanie nasilenia konkretnych działań w poszczególnych strefach funkcjonalno – przestrzennych I-VI wyodrębnionych w części diagnostycznej, w matrycach umieszczono element regionalizacji działań wskazujący na priorytety wybranych działań w poszczególnych strefach. Pominięto strefy typowo miejskie tj. strefę V i VI (Szczecin i Koszalin). 

W celu uzyskania pełnej kontroli nad realizacją założonych działań niezbędne jest powołanie zespołu monitorującego odpowiedzialnego za bieżącą ewaluację dokumentu a także monitorowanie stopnia realizacji poszczególnych działań poprzez stworzenie szeregu wskaźników. 

CEL STRATEGICZNY NR 1

PODNIESIENIE JAKOŚCI I POZIOMU ŻYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Poprawa jakości życia na terenach wiejskich województwa zachodniopomorskiego rozumiana jako stopień zaspokojenia potrzeb społecznych i kulturalnych mieszkańców wsi oraz promowanie obszarów wiejskich będzie realizowana przez szereg działań mających na celu polepszenie atrakcyjności turystycznej i inwestycyjnej województwa a także działań wzmacniających i kreujących rozwój tożsamości lokalnych, ochronę dziedzictwa kulturowego z zachowaniem specyfiki wsi i małych miast. 

Pozostając w zgodzie ze Strategią Rozwoju Kraju 2007-2015, poprzez postulat podniesienia poziomu życia na zachodniopomorskich obszarach wiejskich rozumie się wzrost dochodów w sektorze gospodarstw domowych, ułatwienie dostępu do edukacji i szkoleń a tym samym podwyższenie poziomu wykształcenia i kwalifikacji społeczności wiejskiej. Skutkować to winno wzrostem zatrudnienia i wydajności pracy a tym samym wzrostem konkurencyjności przedsięwzięć podejmowanych na tych obszarach. 

Realizacja celu zwiększy poziom konkurencyjności obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego zarówno jako miejsca migracji, jak i miejsca pracy, prowadzenia działalności i wypoczynku. Aby to osiągnąć niezbędne są działania zmierzające do modernizacji infrastruktury społecznej i technicznej dostosowujące je do standardów miejskich. Jest to szczególnie istotne ze względu na zaobserwowany proces migracji ludności miejskiej w kierunku obszarów podmiejskich. Ważnym elementem realizacji tego celu będzie również rozwój sektora usług obejmującego nie tylko tradycyjne usługi dla rolnictwa, ale zdecydowanie szerszą ofertę dla wszystkich mieszkańców wsi, także tych niezwiązanych z działalnością rolniczą i leśną. Priorytetowe znaczenie ma niwelowanie dysproporcji jakie istnieją pomiędzy wsią i miastem w dostępie do usług publicznych i ich standardzie, poziomie wykształcenia i dostępności do infrastruktury technicznej. Rozszerzanie spektrum umiejętności życiowych, nabywanych w procesach edukacji, poczynając od poziomu przedszkolnego a kończąc na kształceniu osób dorosłych, umożliwi wzrost przedsiębiorczości jak i wzmocni mobilność siły roboczej w kierunku pozarolniczych działalności. 

We współczesnym społeczeństwie informacyjnym duże znaczenie ma dostępność do infrastruktury informatycznej. Inwestycje w tym sektorze ograniczą peryferyjność obszarów wiejskich, co wzmocni je w sferze edukacyjnej oraz uatrakcyjni jako miejsce inwestowania, życia i wypoczynku.

Główną konsekwencją realizacji zapisów Programu winien być wzrost dochodów mieszkańców obszarów wiejskich. Będzie to możliwe dzięki działaniom zmierzającym do poprawy struktury gospodarstw rolnych, różnicowaniu działalności rolniczej i pozarolniczej oraz aktywizacji społeczności wiejskiej w kierunku rozwoju różnorodnych form przedsiębiorczości.

	Cele operacyjne

1.1. Modernizacja infrastruktury społecznej i technicznej na obszarach wiejskich.

1.2. Różnicowanie działalności na obszarach wiejskich.

1.3. Poprawa usług publicznych na terenach wiejskich.

1.4. Tworzenie infrastruktury informatycznej.


CEL STRATEGICZNY NR 2

NOWOCZESNE, ZRÓWNOWAŻONE, KONKURENCYJNE ROLNICTWO I PRZETWÓRSTWO ROLNO-SPOŻYWCZE

Rozwój obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego nie będzie możliwy bez wzmocnienia ekonomicznego gospodarstw rolnych i wzrostu konkurencyjności sektora rolno-spożywczego. Wspólna Polityka Rolna, która wyznacza te kierunki, kładzie również duży nacisk na rolę obszarów wiejskich w zachowaniu stanu ekologicznego wód i gleb, krajobrazu, siedlisk i różnorodności biologicznej. Rola ta będzie wspierana poprzez prowadzenie w gospodarstwach zrównoważonego gospodarowania. 

Aby sprostać wyzwaniom globalizacyjnym, przede wszystkim dynamicznemu wzrostowi konkurencji na rynku produktów rolnych oraz tych pochodzących z rybactwa i rybołówstwa niezbędne jest wspieranie działań zmierzających do unowocześniania całego kompleksu gospodarki żywnościowej w województwie zachodniopomorskim. Prowadzić to winno do strukturalnych zmian w rolnictwie, rybactwie, rybołówstwie i przetwórstwie. Zmiany te pozwolą na osiągnięcie wyraźnej przewagi konkurencyjnej zachodniopomorskiego rolnictwa na rynku regionalnym i krajowym jak również doprowadzą do jego unowocześnienia na rynku międzynarodowym. Jest to kwestia bardzo istotna w kontekście otwierania się rynków unijnych, co wymusza konkurencję globalną. Pomimo korzystnej struktury agrarnej rolnictwo w województwie charakteryzuje się niską wartością produkcji z jednego hektara przy plonach nieodbiegających od średniej krajowej. Żeby zmienić tę sytuację istotne jest wspieranie działań inwestycyjnych w obszarze przetwórstwa rolno-spożywczego oraz działań zmierzających do poprawy wydajności gospodarstw, czemu służyć powinna modernizacja wyposażenia technicznego, tworzenie silnych wyskotowarowych i wielkoobszarowych gospodarstw. Wspierane też powinny być działania wzmacniające powiązania gospodarstw z przetwórcami w tym kontraktacja. Negatywną tendencją zmniejszającą produktywność jest spadek udziału gospodarstw prowadzących produkcję zwierzęcą a w szczególności chów bydła. Duży udział łąk i pastwisk w strukturze użytków rolnych stanowi pewien potencjał rozwojowy w tej dziedzinie, który jest niedostatecznie wykorzystany. Struktura agrarna w województwie stwarza też bardzo duże możliwości współpracy w zakresie odnawialnych źródeł energii i produkcji biopaliw. Udział tej produkcji w działalności rolniczej będzie stale wzrastał. Znaczenie ma tutaj również Zasób Własności Rolnej Skarbu Państwa. Stworzenie na terenie województwa zachodniopomorskiego preferencyjnych warunków nabywania tej ziemi, zgodnie z przepisami o kształtowaniu ustroju rolnego poprawi możliwości produkcyjne najlepszych gospodarstw w regionie. 

Współczesne konkurencyjne rolnictwo i przetwórstwo oparte jest na wysokospecjalistycznej wiedzy i nowoczesnej technologii. Dlatego tak istotne jest odpowiednie przygotowanie zawodowe producentów i przetwórców, rozwinięty system specjalistycznego, nowoczesnego doradztwa, a także transfer know-how z jednostek naukowo-badawczych województwa zachodniopomorskiego wprost do rolników i przetwórców. Transfer wiedzy i rozwiązań technicznych, wraz ze wspieraniem działań integrujących producentów, przyczyni się do konsolidacji sił i środków, a także pozwoli na uzyskanie synergii angażowanych nakładów. 

Specyfika zachodniopomorskiego rolnictwa wskazuje na potrzebę wspierania także działań zmierzających do dywersyfikacji produkcji rolniczej prowadzonej przez mniejsze rodzinne gospodarstwa rolne. Pozwoli to na dostosowanie ich oferty do zmieniających się warunków rynkowych, a także na wykorzystanie nisz w podaży produktów rolno-spożywczych. Obok wspierania intensyfikacji produkcji w gospodarstwach wysokotowarowych, wspierane będą inicjatywy gospodarstw produkujących produkty ekologiczne czy produkty lokalne.

W ramach działań związanych z realizacją ww. celu należy zadbać o promocję zawodu rolnika zapobiegającej wyludnianiu się wsi oraz kompleksowi niższości, oraz ciągłe wzmacnianie działań pozwalających na to, aby start był dla wszystkich równy i z możliwie wysokiego poziomu.

	Cele operacyjne

2.1. Poprawa jakości i efektywności produkcji rolnej i przetwórstwa.

2.2. Wzrost poziomu kwalifikacji i transfer wiedzy.

2.3. Kształtowanie właściwej struktury agrarnej.

2.4. Wspieranie działań integrujących producentów.

2.5. Wspieranie przedsięwzięć zmierzających do dywersyfikacji produkcji rolniczej.


CEL STRATEGICZNY NR 3

AKTYWIZACJA LUDNOŚCI WIEJSKIEJ
Cel strategiczny „Aktywizacja ludności wiejskiej” jest celem integralnym z celami omawianymi poprzednio. Bez aktywizacji ludności realizacja wcześniejszych celów nie będzie możliwa. Konieczna jest zmiana mentalności społeczności zamieszkującej obszary wiejskie. Jest to szczególnie istotne ze względu na postpegeerowski charakter przestrzeni rolniczej województwa zachodniopomorskiego. Nadal nierozwiązany problem biedy na obszarach wiejskich, dziedziczenie bezrobocia i postępujący procesu wykluczenia społecznego wymusza podjęcie działań zmierzających do aktywizacji społeczności wiejskich. 

Długotrwałe bezrobocie utrwala niepożądane zachowania, prowadzi do zaniżania aspiracji zawodowych dzieci bezrobotnych, prowadzi do zakłóceń w realizacji podstawowych funkcji rodziny, a w konsekwencji do zjawiska patologizacji rodzin. Aby zapobiegać tym procesom należy położyć szczególny nacisk na poprawę dostępu dzieci i młodzieży z obszarów wiejskich do edukacji, a także na realizację programów przekwalifikowujących zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy. Niezbędne jest także podniesienie poziomu edukacji na obszarach wiejskich poprzez wspieranie szkół wiejskich oraz system stypendialny dla młodzieży chcącej kontynuować naukę w szkołach poza miejscem zamieszkania. 

Polityka rozwojowa w znacznym stopniu kreowana jest przez inicjatywy i programy na poziomie całej wspólnoty, jak i kraju. Oprócz tego, zmiany na zachodniopomorskiej wsi winny być wynikiem oddolnych inicjatyw mieszkańców. Lokalne grupy działania jako sprawdzona wielokrotnie forma aktywizacji mieszkańców, powinny stać się obok grup producenckich jednym z filarów rozwoju lokalnego. Konsolidacja mieszkańców wokół rozwiązywania najistotniejszych dla danej społeczności problemów jest kwintesencją demokracji. LGD w najlepszy sposób wykorzystują wsparcie finansowe dla realizacji inwestycji i przedsięwzięć służących rozwojowi społeczności wiejskich.

Niezbędne są także działania skierowane do osób pozostających bez pracy. Aktywizowanie bezrobotnych poprzez szkolenia i doradztwo w połączeniu ze wsparciem finansowym i organizacyjnym procesu rozpoczynania własnej działalności gospodarczej mimo wielu kontrowersji wydaje się być jedyną skuteczną formą zapobiegania wykluczeniu społecznemu bezrobotnej ludności wiejskiej. Wcześniej jednak muszą być zapewnione warunki do ustawicznego kształcenia i doskonalenia zawodowego.

Bardzo ważnym elementem będzie również aktywizowanie zawodowe pracujących w rolnictwie i poza nim poprzez stworzenie systemu doradztwa, szkoleń, sytemu informacji o nowych technologiach, szkolenia w zakresie finansów, przedsiębiorczości promocji i marketingu. Wzrost tej aktywności będzie skutkował podniesieniem dochodów i zwiększeniem poczucia bezpieczeństwa i stabilizacji.

Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich jest szansą dla zachodniopomorskiej wsi. Wielokulturowość wynikająca z burzliwej przeszłości regionu i jego mieszkańców, unikalne walory turystyczno-krajoznawcze, umożliwiają rozwijanie różnorodnych form działalności około i pozarolniczej na zachodniopomorskiej wsi. 

Jednym z elementów bogatej oferty województwa zachodniopomorskiego winny stać się produkty rolne i rybne o charakterze tradycyjnym. Niezbędne jest zidentyfikowanie i wypromowanie tych produktów tak aby stały się wizytówką województwa, a jednocześnie ich produkcja i dystrybucja pozwoliła wspierać budżety gospodarstw wiejskich. Produkty regionalne to też produkty kulturowe, dlatego będą prowadzone działania stwarzające warunki do rozwoju inicjatyw społecznych związanych z dziedzictwem kulturowym w szczególności działania wspierające różnego rodzaju imprezy kulturalne jak i imprezy promujące ekologiczny stosunek do środowiska naturalnego.

	Cele operacyjne

3.1. Poprawa warunków edukacji i rozwoju zawodowego

3.2. Wspieranie działalności LGD i LGR.

3.3. Aktywizowanie poprzez szkolenia i doradztwo.

3.4. Różnicowanie działalności rolniczej.

3.5. Identyfikacja i promocja produktów rolnictwa i rybołówstwa o charakterze tradycyjnym.


Matryce celów operacyjnych

	1.1. MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY SPOŁECZNEJ I TECHNICZNEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH

	Kierunki działań:

1. Wypracowanie nowego modelu funkcjonowania obiektów infrastruktury społecznej
2. Modernizacja istniejących obiektów infrastruktury
3. Rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
4. Trwałe zagospodarowanie obiektów o znaczeniu kulturowym, historycznym i architektonicznym
5. Poprawa wahadłowej mobilności przestrzennej
6. Przygotowanie ośrodka „wieś w nowej gospodarce”
	Oczekiwane rezultaty :

1. Poprawa jakości życia

2. Lepsze zaspokojenie potrzeb społecznych, kulturalnych i zdrowotnych

3. Większa atrakcyjność inwestycyjna

4. Większa atrakcyjność turystyczna

5. Skrócenie czasu dojazdu do miast


	Beneficjenci działań:

gmina, Lokalne Grupy Działania (LGD), społeczność lokalna

	Źródła finansowania:

Regionalny Program Operacyjny (RPO), Program Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW), Program Operacyjny Infrastruktura i Społeczeństwo (POIŚ), Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG), budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	2
	2
	2
	2


	1.2. RÓŻNICOWANIE DZIAŁALNOŚCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

	Kierunki działań:

1. Wspieranie inicjatyw w tworzeniu nowych przedsiębiorstw (MŚP)
2. Wspieranie inicjatyw w rozwoju działających przedsiębiorstw (MŚP)
3. Wspieranie działalności na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
4. Wsparcie inicjatyw w zakresie wytwarzania nowych usług
5. Promocja terenów wiejskich do celów inwestycyjnych
6. Szkolenia z zakresu przedsiębiorczości
	Oczekiwane rezultaty:

1. Nowe miejsca pracy
2. Zwiększenie dochodów ludności

3. Większa liczba MŚP

4. Zmniejszenie bezrobocia



	Beneficjenci działań:
rolnicy, rybacy, bezrobotni

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, Program Operacyjny Kapitał Ludzki (POKL), budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	2
	1


	1.3. POPRAWA USŁUG PUBLICZNYCH NA TERENACH WIEJSKICH

	Kierunki działań:

1. Wspieranie inicjatyw w zakresie modernizacji i zwiększenia dostępności do usług medycznych i ratownictwa
2. Wsparcie działań na rzecz podniesienia jakości usług związanych z bezrobociem, alkoholizmem, ubóstwem i wykluczeniem
3. Wsparcie inicjatyw związanych z rozwojem kultury, sportu i rekreacji na terenach wiejskich
4. Szkolenia administracji publicznej na obszarach wiejskich z zakres standardu obsługi mieszkańców
5. Intensyfikacja kształcenia
	Oczekiwane rezultaty:

1. Podniesienie poziomu zdrowotności i bezpieczeństwa zdrowotnego mieszkańców wsi
2. Zwiększenie jakości usług administracyjnych
3. Zwiększenie wsparcia rodziny i zmniejszenie skali ubóstwa
4. Zmniejszenie bezrobocia
5. Stworzenie warunków do kształcenia i doskonalenia zawodowego


	Beneficjenci działań:
LGD, samorządy, ośrodki zdrowia, ludność

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POIŚ, POKL, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	2
	2


	1.4. TWORZENIE INFRASTRUKTURY INFORMATYCZNEJ

	Kierunki działań:

1. Wspieranie działań związanych z realizacją programów społeczeństwa informacyjnego
2. Wspieranie działań związanych z budową i unowocześnianiem infrastruktury informatycznej

3. Tworzenie lokalny e-centrów do szkolenia i edukacji
4. Szkolenia z zakresu wykorzystania Internetu i narzędzi informatycznych
5. Wsparcie z zakresu korzystania z pracy i kształcenia na odległość
	Oczekiwane rezultaty:

1. Zwiększenie dostępu do Internetu gospodarstw domowych
2. Stworzenie warunków do wdrażania technologii informatycznych
3. Zwiększenie liczby osób pracujących i kształcących się na odległość
4. Poprawa jakości kształcenia w szkołach
5. Zmniejszenie bezrobocia
6. Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej


	Beneficjenci działań:
LGD, samorządy, przedsiębiorstwa informatyczne, firmy szkoleniowe, ludność

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POIG, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	2
	2
	2
	2


	2.1. POPRAWA JAKOŚCI I EFEKTYWNOŚCI PRODUKCJI ROLNEJ I PRZETWÓRSTWA

	Kierunki działań:

1. Wspieranie przedsięwzięć modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych
2. Wsparcie dla przedsięwzięć modernizacyjnych w przetwórstwie rolnym
3. Wsparcie dla działań związanych z transferem ziemi do jednostek efektywnych
4. Wspieranie produkcji na cele energetyczne
5. Wspieranie działań inicjujących produkcję zwierzęcą w gospodarstwach
6. Wspieranie działań z zakresu gospodarki zrównoważonej
7. Zwiększenie potencjału produkcji leśnej
8. Wspieranie działalności badawczej i doświadczalnej (w szczególności doświadczalnictwa porejestrowego)
	Oczekiwane rezultaty:

1. Zwiększenie dochodowości gospodarstw
2. Poprawa jakości produkcji rolnej
3. Wzmocnienie przetwórstwa
4. Bardziej nowoczesny i konkurencyjny sektor rolno-spożywczy

5. Poprawa dobrostanu zwierząt i ochrony środowiska


	Beneficjenci działań:
rolnicy, przetwórcy, LGD

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POIG, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	2
	2


	2.2. WZROST POZIOMU KWALIFIKACJI I TRANSFER WIEDZY

	Kierunki działań:

1. Propagowanie i wspieranie kształcenia ustawicznego na uczelniach wyższych w kierunkach rolniczych i związanych z rolnictwem 

2. Włączenie szkół i uczelni na rzecz rozwoju regionu (prace dyplomowe, praktyki)

3. Programy kształcenia zawodowego
4. Wsparcie dla przedsięwzięć związanych z transferem wiedzy pomiędzy jednostkami naukowymi a jednostkami z sektora rolno-spożywczego
5. Upowszechnianie wiedzy związanej z prowadzeniem gospodarki zrównoważonej
6. Zwiększenie dostępności, jakości i wykorzystania usług doradczych i szkoleniowych
7. Podniesienie poziomu życia ludności wiejskiej
	Oczekiwane rezultaty:

1. Zwiększenie poziomu wiedzy zawodowej
2. Wspólne przedsięwzięcia z jednostkami naukowymi
3. Znajomość najnowszych technologii z zakresu produkcji rolnej, przetwórstwa i techniki
4. Bardziej nowoczesny i konkurencyjny sektor rolno-spożywczy

5. Poprawa dobrostanu zwierząt i ochrony środowiska


	Beneficjenci działań:
rolnicy, przetwórcy, jednostki naukowo-badawcze, firmy i instytucje doradcze, LGD

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POIG, POKL, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	0
	2
	1
	2


	2.3. KSZTAŁTOWANIE WŁAŚCIWEJ STRUKTURY AGRARNEJ

	Kierunki działań:

1. Przekształcenie struktury agrarnej
2. Program scalania gruntów
3. Wsparcie w pozyskiwaniu gruntów należących do Zasobu Własności Skarbu Państwa
4. Promocja towarowych gospodarstw rodzinnych
5. Przeciwdziałanie dekoncentracji upraw i chowu zwierząt
6. Program konsolidacji gospodarstw niskotowarowych
7. Wykształcenie nowej koncepcji wsi
	Oczekiwane rezultaty:

1. Zwiększenie liczby gospodarstw wielkoobszarowych
2. Podniesienie dochodowości gospodarstw rolnych
3. Powstanie wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych
4. Koncentracja produkcji
5. Stabilizacja dochodów
6. Podniesienie konkurencyjności rolnictwa zachodniopomorskiego

	Beneficjenci działań:
rolnicy, LGD, starostwa

	Źródła finansowania:
RPO, PROW

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	0
	2
	2
	1


	2.4. WSPIERANIE DZIAŁAŃ INTEGRUJĄCYCH PRODUCENTÓW I PRZETWÓRCÓW

	Kierunki działań:

1. Wspieranie integracji poziomej producentów i przetwórców
2. Wspieranie integracji pionowej producentów i przetwórców
3. Wspieranie konsolidacji przetwórstwa i dystrybucji produktów rolnych
4. Wspieranie inicjatyw tworzenia i funkcjonowania grup producenckich, marketingowych i spółdzielczości
5. Tworzenie warunków ułatwiających powstawanie i funkcjonowanie rynków hurtowych, lokalnych i giełd
	Oczekiwane rezultaty:

1. Korzyści skali dla producentów i przetwórców
2. Podniesienie dochodowości gospodarstw rolnych, rybackich oraz przedsiębiorstw przetwórczych
3. Podniesienie efektywności produkcji
4. Eliminacja pośredników
5. Koncentracja podaży produktów pochodzenia rolniczego i rybackiego
6. Podniesienie konkurencyjności rolnictwa zachodniopomorskiego
7. Stabilizacja dochodów i zmniejszenie ryzyka produkcyjnego

	Beneficjenci działań:
rolnicy, rybacy, LGD

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, EFR, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	0
	2
	2
	1


	2.5. WSPIERANIE PRZEDSIĘWZIĘĆ ZMIERZAJĄCYCH DO DYWERSYFIKACJI GOSPODARSTW 

	Kierunki działań:

1. Wspieranie przedsiębiorczości na obszarach wiejskich
2. Wspieranie produkcji o charakterze tradycyjnym i regionalnym
3. Wsparcie inicjatyw zmierzających do uzyskania alternatywnych źródeł dochodu w oparciu o zasoby gospodarstwa
4. Wspieranie przedsięwzięć dywersyfikujących produkcję rolniczą
5. Uruchomienie programów szkoleniowych i doradczych z zakresu dywersyfikacji produkcji
	Oczekiwane rezultaty:

1. Wzrost przedsiębiorczości na obszarach wiejskich
2. Wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich
3. Powstanie źródeł alternatywnych dochodów ludności wiejskiej
4. Zwiększenie dochodowości gospodarstw
5. Podniesienie konkurencyjności rolnictwa zachodniopomorskiego
6. Stabilizacja dochodów i zmniejszenie ryzyka produkcyjnego
7. Wzrost kwalifikacji zawodowych rolników

	Beneficjenci działań:
rolnicy, LGD, grupy producentów rolnych

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POKL, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	2
	1


	3.1. POPRAWA WARUNKÓW EDUKACJI I ROZWOJU ZAWODOWEGO 

	Kierunki działań:

1. Wspieranie szkół zlokalizowanych na obszarach wiejskich w pozyskiwaniu środków na realizację działań związanych z wyrównywaniem szans edukacyjnych
2. Tworzenie systemu stypendialnego dla najzdolniejszej młodzieży z obszarów wiejskich.

3. Wspieranie działań związanych z budową i modernizacją infrastruktury edukacyjnej na obszarach wiejskich 

4. Tworzenie lokalny centrów szkolenia i edukacji o charakterze ustawicznym.

5. Stworzenie funduszu małych grantów dostępnego dla placówek edukacyjnych z obszarów wiejskich
	Oczekiwane rezultaty:

1. Poprawa jakości kształcenia w szkołach
2. Zmniejszenie bezrobocia
3. Zwiększenie dostępu do kolejnych etapów edukacji dla dzieci i młodzieży z obszarów wiejskich
4. Zwiększenie aktywności szkół i placówek edukacyjnych z obszarów wiejskich w aplikowaniu o środki zewnętrzne



	Beneficjenci działań:
Placówki edukacyjne, LGD, samorządy, 

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POKL, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	2
	2
	2
	2


	3.2. WSPIERANIE DZIAŁALNOŚCI LGD ORAZ LGR

	Kierunki działań:

1. Pomoc w zawiązywaniu i funkcjonowaniu LGD

2. Szkolenia dla liderów lokalnych z zakresu aplikowania, wykorzystania i rozliczania projektów finansowanych z funduszy zewnętrznych
3. Promocja idei subsydiarności wśród społeczności zamieszkującej obszary wiejskie
4. Wspieranie integracji społeczności lokalnych 
	Oczekiwane rezultaty:

1. Zwiększenie aktywności ludności wiejskiej
2. Zmniejszenie bezrobocia
3. Zwiększenie aktywności lokalnych stowarzyszeń z obszarów wiejskich w aplikowaniu o środki zewnętrzne

4. Zwiększenie zaangażowania lokalnej społeczności w procesach planowania i zarządzania rozwojem lokalnym


	Beneficjenci działań:
LGD, samorządy

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POKL

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	2
	2
	2
	2


	3.3. AKTYWIZOWANIE POPRZEZ SZKOLENIA I DORADZTWO

	Kierunki działań:

1. Stworzenie programu szkoleń dla ludności obszarów wiejskich obejmujących zagadnienia dobrej praktyki rolniczej
2. Szkolenia dla mieszkańców wsi dające nowe kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy
3. Rozwinięcie doradztwa zawodowego dla dzieci i młodzieży z obszarów wiejskich
4. Wsparcie doradztwa rolniczego

	Oczekiwane rezultaty:

1. Zmniejszenie bezrobocia
2. Zwiększenie aktywności ludności wiejskiej 

3. Zwiększenie aktywności szkół i placówek edukacyjnych w aplikowaniu o środki zewnętrzne

4. Poprawa poziomu wykształcenia ludności wiejskiej

5. Nowe atrakcyjne dla rynku pracy kwalifikacje dostępne dla ludności z obszarów wiejskich 

6. Zwiększenie liczby firm na obszarach wiejskich
7. Zwiększenie dochodów ludności wiejskiej

	Beneficjenci działań:
Placówki edukacyjne, LGD, samorządy, firmy doradcze i szkoleniowe

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POIG, POKL, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	2
	2
	2
	2


	3.4. RÓŻNICOWANIE DZIAŁALNOŚCI ROLNICZEJ

	Kierunki działań:

1. Wspieranie aktywności zawodowej mieszkańców wsi

2. Wspieranie działań sprzyjających powstawaniu alternatywnych źródeł dochodów
3. Wspieranie rozwoju mikroprzedsiębiorstw
4. Tworzenie sieci powiązań rolnictwa z turystyką, rybactwem, leśnictwem, gastronomią z wykorzystaniem unikalnych zasobów naturalnych
5. Rozwój sektora usług rolniczych i pozarolniczych na terenach wiejskich
	Oczekiwane rezultaty:

1. Wzrost dochodów ludności wiejskiej

2. Powstanie nowych alternatywnych źródeł dochodów ludności wiejskiej

3. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich

4. Ograniczenie bezrobocia

5. Promocja i utrwalenie nowego wizerunku zachodniopomorskiej wsi

6. Zachowanie dziedzictwa kulturowego zachodniopomorskiej wsi

7. Zwiększony dostęp mieszkańców wsi i  miast do nowych usług oferowanych na obszarach wiejskich

	Beneficjenci działań:
LGD, samorządy, rolnicy i rybacy

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POKL,  budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	2
	1


	3.5. IDENTYFIKACJA I PROMOCJA PRODUKTÓW ROLNICTWA I RYBOŁÓWSTWA O CHARAKTERZE TRADYCYJNYM

	Kierunki działań:

1. Wspieranie wytwórczości i usług o charakterze lokalnym
2. Identyfikacja produktów regionalnych i stworzenie listy zachodniopomorskich produktów regionalnych
3. Stworzenie systemu certyfikacji produktów i usług regionalnych
4. Wsparcie działań związanych z tradycja i dziedzictwem kulturowym
5. Wykorzystanie unikalnych zasobów przyrodniczych i kulturowych w promocji obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego
	Oczekiwane rezultaty:

1. Identyfikacja produktów o charakterze lokalnym

2. Wprowadzenie systemu certyfikacji i identyfikacji wizualnej produktów 

3. Zwiększenie dochodów gospodarstw rolniczych i rybackich

4. Rozwój drobnego przetwórstwa

5. Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego Pomorza Zachodniego

6. Umocnienie tożsamości lokalnej społeczności województwa zachodniopomorskiego

	Beneficjenci działań:
rolnicy, rybacy, przetwórcy, LGD

	Źródła finansowania:
RPO, PROW, POKL, budżet gmin, powiatu, województwa

	Nasilenie działania w strefach funkcjonalnych

2 – duże, 1 – średnie, 0 - małe

	I
	II
	III
	IV

	2
	2
	2
	1


WDRAŻANIE, MONITORING I EWALUACJA
1. WDRAŻANIE

Realizacja Programu wymaga każdorazowo zaangażowania szeregu podmiotów. Są to nie tylko instytucje państwowe i samorządowe, ale także organizacje pozarządowe i inne, stanowiące grupę interesariuszy programu. 
Instytucjonalnie za wdrażanie Programu pn. Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego odpowiedzialny będzie Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego, w tym Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska, a także inne zespoły powołane wewnątrz Urzędu do tego celu. Niemniej rolę wspomagającą powinny pełnić również ośrodki badawczo – rozwojowe, w tym uczelnie wyższe, stowarzyszenia i zrzeszenia działające na rzecz rozwoju obszarów wiejskich (w tym Lokalne Grupy Działania) oraz przedsiębiorstwa funkcjonujące w obszarze rolnictwa. Dopiero kooperacja wymienionych partnerów umożliwi pełną realizację założonych w dokumencie celów. Stąd istotnym będzie powołanie określonych grup roboczych monitorujących i nadzorujących wdrażanie Programu.
Grupy robocze powinny z jednej strony składać się z pracowników Urzędu Marszałkowskiego, z drugiej strony stałą współpracę z nimi powinni podejmować niezależni zewnętrzni eksperci, którzy stanowiliby grono konsultantów, spełniających role doradcze i opiniotwórcze. 
Struktura systemu wdrażania powinna mieć następującą postać:

Rysunek 1.1 Schemat systemu wdrażania Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich
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Źródło: Opracowanie własne
Zadaniem grup roboczych składających się z pracowników Urzędu Marszałkowskiego powinno być:
1. tworzenie i aktualizacja planów działań na kolejne okresy realizacji Programu (roczne),
2. monitoring Programu, w tym opracowywanie rocznych raportów z monitoringu,

3. aktualizacja planów działań i list projektów zgodnie z rekomendacjami wynikającymi z raportów monitoringowych.

Zadaniem grupy eksperckiej, składającej się z niezależnych specjalistów powinno być:

1. opiniowanie opracowanych planów działań,

2. rekomendacje odnośnie list projektów opracowywanych przez grupy robocze,

3. podsumowywanie wyników monitoringu oraz formułowanie rekomendacji na dalszy okres realizacji Programu.

2. MONITORING

Na monitoring składa się wiele elementów, wynikających z konieczności zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych, ich analizy w oparciu o przyjęte wskaźniki osiągania celów strategicznych  i operacyjnych oraz wyznaczonych kierunków działań. Ponadto monitoring spełnia szereg zasadniczych funkcji wpływających bezpośrednio na zarządzanie i kontrolę wdrażania Strategii, jak również jest podstawowym zbiorem danych do późniejszej ewaluacji. Istotę monitoringu, z uwzględnieniem jego elementów oraz  funkcji w procesie wdrażania programu przedstawia Rysunek 2.

Rysunek 2.1. Istota systemu monitoringu
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 Źródło: Opracowanie na podstawie: Alicja Zajączkowska, Monitoring na potrzeby wdrażania projektu - artykuł w ramach projektu „Postaw na jakość – ewaluacja jako narzędzie zarządzania projektami w instytucjach publicznych zajmujących się polityką społeczną” Warszawa 2008
Monitoringiem powinny zostać objęte postępy w realizacji Programu na dwóch poziomach:

· celów strategicznych i operacyjnych (analiza wskaźników realizacji celów i działań),

· poszczególnych projektów wyznaczonych przez grupy robocze w ramach planów działań i list projektów (tzw. inwentaryzacja projektów). Do inwentaryzacji projektów będą wskazywane projekty realizowane w ramach:: 

· programów dofinansowywanych z UE: PROW, RPO WZ, POIŚ, POIG i innych w danej perspektywie finansowej, których cele wpisują się w cele Strategii,

· programów finansowanych ze środków krajowych, , których cele wpisują się w cele Strategii,

· planów działań na kolejne lata.
Wskaźniki w ramach monitoringu powinny być weryfikowane poprzez porównywanie wartości bazowych, czyli wartości w roku przyjęcia zaktualizowanego dokumentu, tj. 2010 (obecnie brak danych za ten rok, ich weryfikacja jest możliwa do końca marca 2011) oraz z wartością, jaką przyjmie się za właściwą dla uznania danego celu za spełniony (wyznaczona przez Grupy Robocze i Grupę Ekspercką). 

Drugi element działań monitorujących – inwentaryzacja realizowanych projektów w ramach listy projektów – powinna odpowiedzieć na pytania:

· Czy projekty mieszczą się w priorytetach i zadaniach zdefiniowanych w Programie? W jakim stopniu?

· Czy projekty odpowiadają na zidentyfikowane w Programie potrzeby regionu?

· Czy kolejność realizacji projektów jest zgodna z przyjętym planem działań? 

· Czy projekty układają się w spójną całość i przyczyniają do realizacji celów strategicznych (zwłaszcza na poziomie oddziaływania)?

· Czy w ramach projektów realizowane są działania, które mają na celu ograniczenie słabych stron regionu (patrz analiza SWOT) i powodują pozytywne zmiany, co najmniej w kontekście lokalnym?

· Czy działania realizowane lub przewidziane w ramach projektów pozwolą skutecznie realizować zamierzenia i ostatecznie osiągnąć oczekiwane oddziaływanie?

· Czy działania realizowane lub przewidziane w ramach projektów pozwolą efektywnie realizować zamierzenia i ostatecznie osiągnąć oczekiwane oddziaływanie?

· Czy rezultaty projektu będą miały charakter trwały i będą funkcjonować także po zakończeniu projektu i ustaniu finansowania?

· Czy projekty odwołują się do współpracy z innymi projektami realizowanymi w ramach wdrażania Programu? Czy wykorzystują ich wyniki, tworzą wspólne działania oraz podejmują działania komplementarne?

Dane do inwentaryzacji projektów powinny być pozyskane z instytucji zarządzających wdrażaniem danego programu. 

Raport roczny z monitoringu powinien zawierać elementy:
· opis aktualnego stanu zaawansowania wdrażania Programu,

· opinia na temat adekwatności realizowanych projektów do celów operacyjnych i strategicznych,

· wskazanie „dobrych praktyk” w ramach już zrealizowanych projektów oraz w kontekście projektów kierowanych dopiero do realizacji (co umożliwi analizę porównawczą województw oraz stosowanie benchmarkingu).

Roczny raport monitoringowy powinien być opracowany na koniec każdego roku kalendarzowego. Istotnym elementem tychże raportów powinny być uwagi odnośnie stopnia realizacji poszczególnych celów  w kontekście zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji projektów, w szczególności czy w każdy z celów wpisują się przygotowane projekty. Każdorazowo raport ten powinien być przyjmowany w pierwszych trzech miesiącach roku i wtedy też powinna się odbywać aktualizacja dokumentów planów działań.
Za monitoring Programu pn. Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Zachodniopomorskiego powinien być odpowiedzialny, jako jednostka wdrażająca, Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego - w tym Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska (WRiOŚ). Za monitoring realizacji zadań odpowiadać będzie Jednostka Monitorująca (osoba lub zespół osób), która powstanie w WRiOŚ jako element odrębny w stosunku do funkcjonujących w Wydziale Biur (niezależne stanowisko lub niezależny zespół ds. monitoringu Strategii). Zakres uprawnień Jednostki Monitorującej powinien uwzględniać konieczność systematycznego pozyskiwanie informacji ze wszystkich biur oraz instytucji zewnętrznych. Schemat organizacyjny WRiOŚ po powstaniu Jednostki Monitorującej przedstawia schemat poniżej.

Rysunek 2.2. Monitoring Strategii

W pierwszym roku funkcjonowania (2011 r.) Jednostka opracuje koncepcję wyznaczenia wskaźników docelowych oraz opracuje harmonogram pomiarów na okres zgodny z opracowanych w Grupach Roboczych planem działań i przeprowadzi pierwsze pomiary (dane za 2010 r.). Monitoring na poziomie wskaźników ogólnych (oddziaływanie, częściowo rezultatu), będzie się opierał na wskaźnikach dostępnych w GUS na poziomie NUTS-2: Banku Danych Regionalnych, Roczniku Statystycznym Województw, Powszechnym Spisie Rolnym i podobnych opracowaniach. Monitoring wskaźników na poziomie największego uszczegółowienia (wskaźniki produktu, częściowo rezultatu) – odnoszących się bezpośrednio do działań – będzie się odbywał na zasadzie zewnętrznego zlecania badań oraz poprzez inwentaryzację projektów.

Wstępnie w Strategii zostały zaproponowane wskaźniki osiągnięcia celów, jednak baza wskaźników powinna być zweryfikowana przez Jednostkę Monitorującą. Zaproponowane wskaźniki mogą ulec zmianie - baza może zostać poszerzona lub zawężona, jeśli Grupy Robocze podejmą decyzje odnośnie uszczegółowienia określonych celów i kierunków działań w planie działań.

Tabela 2.1 Wstępna baza wskaźników

	Cel strategiczny
	Cel operacyjny
	Kierunki działań
	Wskaźnik
	Źródło pozyskiwania danych

	CEL STRATEGICZNY NR 1

PODNIESIENIE JAKOŚCI I POZIOMU ŻYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH
	1.1. Modernizacja infrastruktury społecznej i technicznej na obszarach wiejskich.
	1. Budowa nowych obiektów infrastruktury społecznej i technicznej.
	1. Liczba szkół, placówek oświatowych (w tym świetlic środowiskowych) oraz obiektów sportowych

2. Liczba realizowanych i zrealizowanych inwestycji infrastrukturalnych (infrastruktura techniczna)
	Dane GUS, coroczny raport: Charakterystyka obszarów wiejskich. Wskaźniki określają liczbę oddanych do użytku budynków, nierealizowanych przez osoby fizyczne

	
	
	2. Modernizacja istniejących obiektów infrastruktury.
	Liczba realizowanych i zrealizowanych projektów modernizacji obiektów infrastruktury
	Wynik inwentaryzacji projektów

	
	
	3. Rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
	Liczba obiektów zakwaterowania zbiorowego
	GUS, Bank Danych Regionalnych

	
	
	4. Zakup obiektów o znaczeniu kulturowym, historycznym i architektonicznym.
	Liczba zakupionych obiektów  architektonicznych
	Inwentaryzacja projektów

	
	
	5. Poprawa wahadłowej mobilności przestrzennej
	Liczba wyremontowanych i/lub wybudowanych dróg lokalnych.
	GUS, Bank Danych Regionalnych

Urząd Marszałkowski, Wydział Infrastruktury i Transportu

	
	1.2. Różnicowanie działalności na obszarach wiejskich.
	1. Wspieranie inicjatyw w tworzeniu nowych przedsiębiorstw (MŚP).
	Liczba nowych MSP
	GUS, Bank Danych Regionalnych

	
	
	2. Wspieranie inicjatyw w rozwoju działających przedsiębiorstw (MŚP).
	Wielkość wsparcia przeznaczona na pomoc MSP (w PLN)
	Wynik inwentaryzacji projektów

	
	
	4.   Wspieranie działalności na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
	Stopa bezrobocia
	GUS, Bank Danych Regionalnych

	
	
	3. Wsparcie inicjatyw w zakresie nowych usług.
	Wielkość wsparcia przeznaczona na rozwój innowacyjności (w PLN)


	Wynik inwentaryzacji projektów

	
	
	4. Promocja terenów wiejskich do celów inwestycyjnych.
	Wielkość obszarów przeznaczonych pod inwestycje
	Terenowe zbieranie danych
 od gmin i powiatów (badania zlecone)

	
	
	5. Szkolenia z zakresu przedsiębiorczości.
	Liczba przeprowadzonych szkoleń
	Inwentaryzacja projektów

	
	1.3. Poprawa usług publicznych na terenach wiejskich.
	1. Wspieranie inicjatyw w zakresie modernizacji i zwiększenia dostępności do usług medycznych i ratownictwa.
	1. Wskaźnik dostępności do usług medycznych i ratowniczych

2. Kwota przeznaczona na wspieranie inicjatyw w zakresie usług medycznych i ratownictwa (w PLN)
	Bank Danych Regionalnych, GUS.

	
	
	2. Wsparcie działań na rzecz podniesienia jakości usług związanych z bezrobociem, alkoholizmem, ubóstwem i wykluczeniem.
	Wielkość wsparcia przeznaczona na działania zmierzające do podniesienia jakości usług związanych z bezrobociem, alkoholizmem, ubóstwem i wykluczeniem (w PLN)
	Inwentaryzacja projektów

Dane pozyskane z Regionalnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

	
	
	3. Wsparcie inicjatyw związanych z rozwojem kultury, sportu i rekreacji na terenach wiejskich.
	Liczba finansowanych imprez o charakterze kulturalnym, sportowym i rekreacyjnym.
	Urząd Marszałkowski, Biuro Kultury, Biuro Sportu, Biuro Turystyki.

	
	
	4. Szkolenia administracji publicznej na obszarach wiejskich z zakresu standardu obsługi mieszkańców.
	1.Wielkość wsparcia przeznaczona na poprawę usług publicznych.

2.Liczba urzędów objętych pomocą w ramach działania 5.2 POKL

3.Jakość obsługi administracyjnej.
	Inwentaryzacja projektów

Przeprowadzenie badania/ ekspertyzy w zakresie administracji publicznej na obszarach wiejskich przez wykonawcę zewnętrznego

	
	
	5. Intensyfikacja kształcenia.
	Liczba absolwentów szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z obszarów wiejskich kontynuujących naukę na uczelniach wyższych
	GUS, Bank Danych Regionalnych,

Urząd Marszałkowski, Biuro Edukacji.

	
	1.4. Tworzenie infrastruktury informatycznej.
	1. Wspieranie działań związanych z realizacja programów społeczeństwa informacyjnego.
	1. Liczba gospodarstw domowych mających dostęp do Internetu.

2.  Wielkość wykorzystywanych środków na działania z zakresu społeczeństwa informacyjnego.
	Diagnoza społeczna – warunki i jakość życia Polaków

http://www.diagnoza.com/

	
	
	2. Wspieranie działań związanych z budową i unowocześnianiem infrastruktury informatycznej
	1. Dostęp do Internetu gospodarstw domowych

2. Wielkość wsparcia przeznaczona na budowę i wykorzystanie infrastruktury informatycznej.


	1.  Diagnoza społeczna – warunki i jakość życia Polaków

http://www.diagnoza.com/
2. Urząd Marszałkowi Wydział Polityki Regionalnej

	
	
	3. Tworzenie lokalnych e -centrów do szkolenia i edukacji.
	1. Wielkość wsparcia przeznaczona tworzenie e-centrów

2. Liczba funkcjonujących e-centrów
	Urząd Marszałkowi Wydział Polityki Regionalnej

Inwentaryzacja projektów

	
	
	4. Szkolenia z zakresu wykorzystania Internetu i narzędzi informatycznych.
	Liczba przeszkolonych osób z zakresu IT.
	Urząd Marszałkowi Wydział Polityki Regionalnej

Inwentaryzacja projektów

	
	
	5. Wsparcie z zakresu korzystania z pracy i kształcenia na odległość.
	Liczba osób pracujących i kształcących się na odległość
	Urząd Marszałkowi Wydział Polityki Regionalnej

Inwentaryzacja projektów

	CEL STRATEGICZNY NR 2

NOWOCZESNE, ZRÓWNOWAŻONE, KONKURENCYJNE ROLNICTWO I PRZETWÓRSTWO ROLNO–SPOŻYWCZE
	2.1. Poprawa jakości i efektywności produkcji rolnej i przetwórstwa.
	1. Wspieranie przedsięwzięć modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych.
	1. Wskaźnik dochodowości gospodarstw
	GUS, Wynagrodzenia i świadczenia społeczne

	
	
	2. Wsparcie dla przedsięwzięć modernizacyjnych w przetwórstwie rolnym.
	1. Wartość produkcji towarowej na 1 ha UR

2. Wolumen i wartość przetworzonych produktów rolnych na terenie województwa.
	ZODR Barzkowice

	
	
	3. Wsparcie dla działań związanych z transferem ziemi do jednostek efektywnych.
	Wielkość wsparcia przeznaczona na działania związane z transferem ziemi do jednostek efektywnych
	Inwentaryzacja projektów PROW

	
	
	4. Wspieranie produkcji na cele energetyczne.
	1. Udział plantacji na cele energetyczne w areale
	ARiMR Szczecin

	
	
	5. Wspieranie działań inicjujących produkcję zwierzęcą w gospodarstwach.
	1. Wydajność zwierząt

2. Wielkość wsparcia przeznaczona na działania inicjujące produkcję zwierzęcą w gospodarstwach
	1. GUS, Bank Danych Regionalnych

2. Badanie terenowe UMWZ, ARiMR

	
	
	6. Wspieranie działań z zakresu gospodarki zrównoważonej.
	1.Wielkość wsparcia przeznaczona na projekty związane z promocją gospodarki zrównoważonej.

2. Liczba i areał gospodarstw prowadzących gospodarkę zrównoważoną.
	ZODR Barzkowice

	
	
	7. Zwiększenie potencjału produkcji leśnej.
	Wielkość nakładów inwestycyjnych w leśnictwie
	GUS, Leśnictwo, 2009

	
	2.2. Wzrost poziomu kwalifikacji i transfer wiedzy.
	1. Programy kształcenia zawodowego.
	1. Liczba wdrożonych programów kształcenia zawodowego na obszarach wiejskich.

2. Liczba osób biorących udział w szkoleniach i kursach
	ZODR Barzkowice

	
	
	2. Wsparcie dla przedsięwzięć związanych z transferem wiedzy pomiędzy jednostkami naukowymi a jednostkami z sektora rolno-spożywczego.
	1. Wielkość wsparcia przeznaczona na B+R w obszarze sektora rolno-spożywczego

2. Liczba i wartość przedsięwzięć z jednostkami naukowymi.
	Wynik inwentaryzacji projektów RPO WZ, POKL, PROW

	
	
	3. Upowszechnianie wiedzy związanej z prowadzeniem gospodarki zrównoważonej.
	Liczba gospodarstw prowadzących gospodarkę zrównoważoną
	ZODR Barzkowice

	
	
	4. Zwiększenie dostępności, jakości i wykorzystania usług doradczych i szkoleniowych
	1.Liczba beneficjentów projektów szkoleniowych i doradczych w ramach RPO WZ, POKL, PROW

2. Liczba zrealizowanych usług doradczych i szkoleniowych.
	Inwentaryzacja projektów oraz terenowe zbieranie danych

	
	2.3. Kształtowanie właściwej struktury agrarnej.
	1.  Przekształcenie struktury agrarnej.
	Liczba gospodarstw wielkoobszarowych (pow. 100 ha)
	Dane dostępne w raporcie GUS Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych użytków rolnych,

	
	
	2.  Program scalania gruntów.
	1. Dochodowość na 1 ha UR.

2. Ilość scalonych UR.


	GUS, Bank Danych Regionalnych

	
	
	3.  Wsparcie w pozyskiwaniu gruntów należących do Zasobu Własności Skarbu Państwa.
	Ilość ziemi pozyskanej przez rolników z Zasobu Własności Rolnej SP
	Agencja Nieruchomości Rolnych

Oddział Terenowy w Szczecinie

Sekcja Gospodarowania Zasobem i Nadzoru Właścicielskiego
Kierownik: Krzysztof Fidosz
tel. (91) 81-44-219
e-mail: kfidosz@anr.gov.pl

	
	
	4.  Promocja towarowych gospodarstw rodzinnych.
	Wielkość środków przeznaczonych na działania promocyjne
	Terenowe zbieranie danych

	
	
	5. Przeciwdziałanie dekoncentracji upraw i chowu zwierząt.
	Liczba podjętych inicjatyw w zakresie przeciwdziałania dekoncentracji upraw i chowu zwierząt
	Terenowe zbieranie danych

	
	
	6. Program konsolidacji gospodarstw niskotowarowych.
	Liczba skonsolidowanych gospodarstw
	Terenowe zbieranie danych

	
	
	7. Wykształcenie nowej koncepcji wsi.
	Dokument opracowany przez zespoły eksperckie, przyjęty przez UMWZ
	Inwentaryzacja projektów

	
	2.4. Wspieranie działań integrujących producentów.
	1. Wspieranie integracji poziomej producentów i przetwórców.
	Liczba podpisanych porozumień o współpracy
	Terenowe zbieranie danych

	
	
	2. Wspieranie integracji pionowej producentów i przetwórców.
	Liczba utworzonych sieci współpracy producentów i przetwórców
	ZODR Barzkowice

	
	
	3. Wspieranie konsolidacji przetwórstwa i dystrybucji produktów rolnych.
	Liczba inicjatyw związanych z konsolidacją przetwórstwa i dystrybucji produktów rolnych
	ZODR Barzkowice

	
	
	4. Wspieranie inicjatyw tworzenia i funkcjonowania grup producenckich, marketingowych i spółdzielczości.
	1. Liczba utworzonych grup producenckich

2. Liczba utworzonych grup marketingowych

3. Liczba utworzonych spółdzielni
	Dane dostępne w Rejestrze Grup Producentów Rolnych oraz Rejestrze Grup producenckich owoców i warzyw województwa zachodniopomorskiego

	
	
	5. Tworzenie warunków ułatwiających powstawanie i funkcjonowanie rynków hurtowych, lokalnych i giełd.
	1. Liczba utworzonych rynków hurtowych i lokalnych

2. Liczba utworzonych giełd
	ZODR Barzkowice

	
	2.5. Wspierani przedsięwzięć zmierzających do dywersyfikacji produkcji rolniczej.
	1. Wspieranie przedsiębiorczości na obszarach wiejskich.
	Liczba nowych firm na obszarach wiejskich
	GUS, Bank Danych Regionalnych

	
	
	2. Wspieranie produkcji o charakterze tradycyjnym i regionalnym.
	Liczba producentów towarów tradycyjnych i regionalnych
	Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego

Biuro Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	
	
	3. Wsparcie inicjatyw zmierzających do uzyskania alternatywnych źródeł dochodu w oparciu o zasoby gospodarstwa.
	Liczba zrealizowanych projektów w zakresie pozyskiwania alternatywnych źródeł dochodu w oparciu o zasoby gospodarstwa
	ZODR Barzkowice

	
	
	4. Wspieranie przedsięwzięć dywersyfikujących produkcję rolniczą.
	Dochodowość na 1 ha UR
	GUS, Powszechny Spis Rolny

	
	
	5. Uruchomienie programów szkoleniowych i doradczych z zakresu dywersyfikacji produkcji.
	Liczba uruchomionych programów szkoleniowych i doradczych z zakresu dywersyfikacji produkcji
	Inwentaryzacja projektów

Terenowe zbieranie danych

	CEL STRATEGICZNY NR 3

AKTYWIZACJA LUDNOŚCI WIEJSKIEJ
	3.1. Poprawa warunków edukacji i rozwoju zawodowego
	1. Wspieranie szkół zlokalizowanych na obszarach wiejskich  w pozyskiwaniu środków na realizację działań związanych z wyrównywaniem szans edukacyjnych.
	Liczba szkół realizujących projekty bądź uczestniczących w projektach dofinansowanych z UE
	Terenowe zbieranie danych

	
	
	2. Tworzenie systemu stypendialnego dla najzdolniejszej młodzieży z obszarów wiejskich.
	1. Liczba przyznanych stypendiów

2. Łączna kwota poznanych stypendiów (w PLN)
	Terenowe zbieranie danych : UMWZ, dane gmin,  WUP, MEN

	
	
	3. Wspieranie działań związanych z budową i modernizacją infrastruktury edukacyjnej na obszarach wiejskich
	Liczba nowych lub zmodernizowanych szkół, placówek oświatowych (w tym świetlic środowiskowych)
	UMWZ Wydział Infrastruktury i Transportu

	
	
	4. Tworzenie lokalnych centrów szkolenia i edukacji o charakterze ustawicznym.
	Liczba funkcjonujących lokalnych centrów szkolenia i edukacji o charakterze ustawicznym
	Inwentaryzacja projektów

	
	
	5. Stworzenie funduszu małych grantów dostępnego dla placówek edukacyjnych z obszarów wiejskich.
	Liczba funkcjonujących funduszy małych grantów dla placówek edukacyjnych z obszarów wiejskich
	UMWZ Wydział Programów Rozwoju Obszaru Wiejskich

	
	
	6.  Podniesienie poziomu życia ludności wiejskiej
	Wskaźniki uznawane za mierniki poziomu jakości życia ludności (PKB, PKB per capita, dochody gospodarstw domowych, itp.)
	GUS, Bank Danych Regionalnych

	
	3.2. Wspieranie działalności LGD.
	1. Pomoc w zawiązywaniu i funkcjonowaniu LGD
	Liczba funkcjonujących LGD
	Wykaz zarejestrowanych LGD, UMWZ (strona internetowa: wzp.pl)

	
	
	2. Szkolenia dla liderów lokalnych z zakresu aplikowania, wykorzystania i rozliczania projektów finansowanych z funduszy zewnętrznych.
	Liczba zrealizowanych projektów z tego zakresu
	Inwentaryzacja projektów oraz terenowe zbieranie danych

	
	
	3. Promocja idei subsydiarności wśród społeczności zamieszkującej obszary wiejskie.
	Liczba zrealizowanych projektów z tego zakresu
	Inwentaryzacja projektów oraz terenowe zbieranie danych

	
	
	4. Wspieranie integracji społeczności lokalnych.
	Liczba zrealizowanych projektów z tego zakresu
	Inwentaryzacja projektów oraz terenowe zbieranie danych

	
	3.3. Aktywizowanie poprzez szkolenia i doradztwo.
	1. Stworzenie programu szkoleń dla ludności obszarów wiejskich obejmujących zagadnienia dobrej praktyki rolniczej.
	Liczba zrealizowanych projektów z tego zakresu
	Inwentaryzacja projektów oraz terenowe zbieranie danych

	
	
	2. Szkolenia dla mieszkańców wsi dające nowe kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy.
	Wielkość wsparcia przeznaczona na projekty w ramach priorytetów VI i VIII POKL (w PLN)
	Inwentaryzacja projektów

	
	
	3. Rozwinięcie doradztwa zawodowego dla dzieci i młodzieży z obszarów wiejskich.
	Liczba zrealizowanych projektów z tego zakresu
	Inwentaryzacja projektów

	
	
	4. Wsparcie doradztwa rolniczego.
	Liczba gospodarstw objętych doradztwem rolniczym


	ZODR Barzkowice

	
	
	5. Wspieranie działań związanych z budową i modernizacją infrastruktury edukacyjnej na obszarach wiejskich.
	Wielkość wsparcia przeznaczona na budowę i modernizację infrastruktury edukacyjnej na obszarach wiejskich
	Inwentaryzacja projektów

oraz terenowe zbieranie danych

	
	
	6. Tworzenie lokalnych centrów szkolenia i edukacji o charakterze ustawicznym.
	Liczba funkcjonujących instytucji o takim charakterze
	Inwentaryzacja projektów, terenowe zbieranie danych

	
	3.4. Różnicowanie działalności rolniczej.
	1. Wspieranie aktywności zawodowej mieszkańców wsi.
	Wskaźnik aktywności zawodowej na obszarach wiejskich
	GUS – Bank Danych Regionalnych

	
	
	2. Wspieranie działań sprzyjających powstawaniu alternatywnych źródeł dochodów.
	Wskaźnik zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich
	GUS – Bank Danych Regionalnych

	
	
	3. Wspieranie rozwoju mikro przedsiębiorstw
	Liczba mikro przedsiębiorstw z obszarów wiejskich
	GUS – Bank Danych Regionalnych, Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkości, 2009

	
	
	4. Tworzenie sieci powiązań rolnictwa z turystyką, rybactwem, leśnictwem, gastronomią z wykorzystaniem unikalnych zasobów naturalnych.
	1. Liczba gospodarstw agroturystycznych

2. Liczba firm świadczących usługi turystyczne (szkółki jazdy konnej, itp.)
	ZODR Barzkowice

	
	
	5. Rozwój sektora usług rolniczych i pozarolniczych na terenach wiejskich.
	Liczba nowych firm z sektora usług rolniczych i pozarolniczych
	GUS – Bank Danych Regionalnych

	
	3.5. Identyfikacja i promocja produktów rolnictwa i rybołówstwa o charakterze tradycyjnym.
	1. Wspieranie wytwórczości i usług o charakterze lokalnym.
	Łączna liczba podmiotów produkujących towary o charakterze lokalnym oraz podmiotów świadczących usługi o charakterze lokalnym
	Badania terenowe, rejestr podmiotów produkujących towary o charakterze lokalnym oraz podmiotów świadczących usługi o charakterze lokalnym prowadzony przez UMWZ (strona: wzp.pl)

	
	
	2. Identyfikacja produktów regionalnych i stworzenie listy zachodniopomorskich produktów regionalnych.
	Liczba produktów na liście zachodniopomorskich produktów tradycyjnych
	Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego

Biuro Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	
	
	3. Stworzenie systemu certyfikacji produktów i usług regionalnych.
	Wdrożony system certyfikacji produktów i usług
	Terenowe zbieranie danych – wywiad z osobami odpowiedzialnymi za wdrażanie systemu certyfikacji produktów i usług

	
	
	4. Wsparcie działań związanych z tradycją i dziedzictwem kulturowym.
	Liczba produktów na liście tradycyjnych produktów regionalnych
	Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego

Biuro Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	
	
	5. Wykorzystanie unikalnych zasobów przyrodniczych i kulturowych w promocji obszarów wiejskich województwa zachodniopomorskiego.
	Liczba produktów turystycznych opartych na zasobach przyrodniczych i kulturowych na obszarach wiejskich.
	Badania terenowe, inwentaryzacja projektów, Urząd Marszałkowski, Biuro Turystyki.


Plan działań jako narzędzie wdrażania i monitoringu Strategii
Co roku, nie później niż do marca, powinien być zatwierdzany nowy lub zaktualizowany (w zależności od tego, czy wszystkie lub część projektów będzie kontynuowana w kolejnym roku) plan działań do Strategii. Plan działań każdorazowo będzie opracowywany przez Grupy Robocze i zatwierdzany przez Grupy Eksperckie. W planie działań zostaną opisane zarówno rodzaje projektów i poszczególne zadania w tym zakresie, ale także zostaną wskazane instytucje uczestniczące w ich realizacji oraz wskaźniki produktu do zadań. Dzięki temu plan ten będzie nie tylko narzędziem wdrażania Strategii, ale także będzie cennym źródłem informacji do monitoringu. Zastosowanie planów działań w monitoringu na przykładzie przedstawiają kolejne trzy tabele. 

3. EWALUACJA

Ewaluacją objęte powinny być postępy w realizacji Programu na tych samych poziomach, co w monitoringu:

1. celów strategicznych i operacyjnych (analiza wskaźników realizacji celów i działań),

2. poszczególnych projektów wyznaczonych przez grupy robocze w ramach planów działań i list projektów (tzw. inwentaryzacja projektów).

Dzięki temu dane uzyskane w pomiarach on – going oraz ex – post będą porównywalne i możliwe do rzetelnej weryfikacji.

Zebrany podczas monitoringu materiał sprawozdawczy powinien zostać poddany analizie na przełomie lat 2012/2013, w ramach ewaluacji on – going. W ramach tejże ewaluacji powinna zostać przeprowadzona analiza całego systemu wdrażania Programu, zatem powinno się przeprowadzić:

1. inwentaryzację projektów w kontekście realizacji celów dokumentu (na podstawie danych monitoringowych z inwentaryzacji projektów oraz na podstawie planów działań), 

2. analizę celów Programu na podstawie wartości zakładanych wskaźników (zgodnie z kartą wskaźników),

3. analizę funkcjonowania systemu wdrażania, w tym pracy grup roboczych (na podstawie danych wtórnych oraz wywołanych).  
Sposób przeprowadzenia ewaluacji powinien być wyznaczony przez Jednostkę Monitorującą, która powinna ściśle współpracować z ewaluatorem podczas badania.
Rysunek 3.1. Wdrażanie procesu ewaluacji Strategii
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� Stan środowiska w województwie zachodniopomorskim w 2008 r. WIOŚ, Szczecin, październik 2009.


�www.portalspozywczy.pl/zboza-oleiste/wiadomosci/tegoroczna-produkcja-zboz-na-swiecie-bedzie-zblizona-doubieglorocznego-wyniku,34298.html
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� Agra Europe 2010, nr 2418, s. 21.


� Agra Europe 2010, nr 2419, s. 6.


� W. Idziak, 2009, Zarządzanie przestrzenią wsi poprzez dodawanie jej wartości. W: Polskie krajobrazy wiejskie dawne i współczesne. Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego PTG, Sosnowiec.


� Ibidem. 


� Bański J., Czapiewski K., Diagnoza zróżnicowania wybranych elementów struktury przestrzennej oddziałujących na gospodarkę rolną w skali regionów. Ekspertyza na zlecenie Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, Warszawa, czerwiec 2007.


� Wstępna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006 Część 2, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich, Warszawa 2009 str. 15.


� www.minrol.gov.pl/index.php?/pol/Informacje-branzowe/WPR-po-2013-roku/Powiazane-debaty/Reforma-ONW


� W celu zachowania porównywalności danych w niniejszym opracowaniu przyjęto zasady ewidencjonowania stanów: władania, użytkowania i wykorzystania gruntów wg stanu z 1989 r.


� Powierzchnię województwa przeliczono według zasad obowiązujących w ewidencji gruntów w 1989 r. Obecny system ewidencjonowania gruntów do użytków rolnych  zalicza grunty zabudowane wchodzące w skład gospodarstwa rolnego oraz grunty pod rowami. Łączna powierzchnia ewidencyjna użytków rolnych w województwie na dzień 1.01.2008 r. wyniosła 1 131 511 ha. Województwo zachodniopomorskie, Wykaz gruntów  2007. UM Biuro Geodety Województwa.


� Powierzchnia użytków rolnych w przeliczeniu na 1 mieszkańca


� W latach 2000-2005 udział odłogów w strukturze użytków rolnych wahał się od 14,5-21,4%, natomiast w roku 2008 udział ugorów (gruntów ornych niewykorzystywanych do celów produkcyjnych, ale utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej) wynosił 2,7% użytków rolnych .


� Pojęcie gruntów marginalnych odnosi się do gruntów rolnych, natomiast inne grunty o małej przydatności gospodarczej określa się jako nieużytki.


� Wskaźnik bezrobocia liczony jest jako procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym.


� Stopę bezrobocia rejestrowanego obliczono jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludności aktywnej zawodowo (ogółem oraz danej grupy).


� dam3- dekametrów sześciennych (dam3), gdzie 1 dam3 równa się 1 000 m3.


� „biomasa” oznacza ulegającą biodegradacji część produktów, odpadów lub pozostałości pochodzenia biologicznego z rolnictwa (łącznie z substancjami roślinnymi i zwierzęcymi), leśnictwa i związanych działów przemysłu, w tym rybołówstwa i akwakultury, a także ulegającą biodegradacji część odpadów przemysłowych i miejskich - DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych zmieniająca i w następstwie uchylająca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE


� Program rozwoju sektora energetycznego w województwie zachodniopomorskim do 2015 r. z częścią prognostyczną do 2030 r. Case Doradcy sp. z o.o. , 2010


� Prezentacja PGE Zespół Elektrowni Dolna Odra SA 


� Zadania określone przepisami art.20 ust.2 i art.25 ust.1 ustawy z dnia 3 lutego 1995r.- o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. 2004 r. Nr 121, poz.1266 ze zm.)


� Sytuację społeczno-gospodarczą obszarów wiejskich określono na podstawie występowania co najmniej czterech negatywnych zjawisk spośród wymienionych poniżej: odsetek pracujących w rolnictwie wyższy od średniej krajowej co najmniej o 75% (średnia z lat 2004-2007), odsetek zatrudnionych w usługach nierynkowych wśród zatrudnionych w usługach wyższy od średniej krajowej co najmniej o 30% (średnia z lat 2004-2007), liczba ludności przypadająca na jeden zakład ambulatoryjnej opieki zdrowotnej wyższa od średniej krajowej co najmniej o 40% (średnia z lat 2004-2008), odsetek ludności z wykształceniem podstawowym wyższy od średniej krajowej co najmniej o 25% (Narodowy Spis Powszechny 2002), odsetek dzieci w wieku lat 3-5 objęte wychowaniem przedszkolnym w 2008 r. niższy od średniej krajowej co najmniej o 40%, wyniki egzaminu gimnazjalnego w części matematyczno-przyrodniczej w 2008 r. niższe od średniej krajowej co najmniej o 5%, gęstość zaludnienia w 2008 r. niższa od średniej krajowej co najmniej o 50%, ubytek ludności w latach 2003-2008 co najmniej 12-krotnie większy od średniej krajowej, odsetek ludności korzystającej z kanalizacji w 2007 r. poniżej 50% średniej krajowej.


� Raport przygotowany przez Zespół Doradców Strategicznych Premiera RP pod nazwą „Polska 2030 – wyzwania rozwojowe”.


� M.in.: w zaktualizowanej w 2005 r. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, projekcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, raporcie Identyfikacja i delimitacja obszarów problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz, Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa i in.


� Dane dotyczą przedsiębiorstw prowadzących działalność handlową (bez placówek gastronomicznych), w których liczba pracujących przekracza 9 osób


� W wadze poubojowej ciepłej. Dane obejmują skup żywca rzeźnego (pomniejszony o zwierzęta wyselekcjonowane do dalszego chowu) oraz ubój gospodarczy.


� Łącznie z dziczyzną


�www.minrol.gov.pl/index.php/pol/content/download/16433/78001/file/index.php?/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PO-RYBY-2007-2013/Aktualnosci-PO-RYBY-2007-2013/Informacje-dotyczace-procesu-wyboru-LGR-do-realizacji-LSROR


�http://www.wzp.pl/wrios/biuro_ds_wdrazania_osi_priorytetowej_4_po_ryby_2007-2013/potencjalne_lgr_w_wojewodztwie_zachodniopomorskim.htm


� Rudnicki R. (red.) Przedakcesyjny Program Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich SAPARD - studium przestrzenne, Biuletyn Instytutu Geografii Społeczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Seria Rozwój Regionalny i Polityka Regionalna, nr 2, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznań 2008, s. 8.


� Ibidem s. 40.


� Ibidem s. 46.


� Ibidem s. 53.


� Ibidem, s. 83.


� Ibidem, s. 86.


� Ibidem s. 122.


� Ibidem s. 126.


� Ibidem s. 197.


� Ibidem s. 203.


� Ibidem str. 206.


� Zimnicka A., Nowe przedmieścia w starych wsiach – rozwój osadnictwa w strefie oddziaływania funkcjonalnego miasta Szczecina, Przestrzeń i Forma nr 2/2005 s.6.


� Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2010.


� Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi – raport roczny 2009. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, styczeń 2010, ss. 32. 


� Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 s. 112.


� Dolata M., Lira J., Rozwój sieci wodociągowej, kanalizacyjnej i gazowej w Polsce w latach 1990-2005 i jego prognoza na lata 2006-2008. Stowarzyszenie Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, Tom IX, Zeszyt 2, s. 69-73


� Informacja o stanie infrastruktury….


� Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Załączniki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2010, s. 130 (projekt do uzgodnień międzyresortowych)


� Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 s. 114


� Dolata M., Lira J., Rozwój sieci…..


� Informacja o stanie infrastruktury…


� Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego ….


� Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 s. 114


� Dolata M., Lira J., Rozwój sieci…


� Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, s. 115.


� Prezentacja PGE Zespół Elektrowni Dolna Odra SA 


� ESU – suma standardowych nadwyżek bezpośrednich wszystkich działań w gospodarstwie przyjęta za europejską jednostkę wielkości


� Dzienia S., Pużyński S, 2010, Polskie rolnictwo-prognozy zmian, Annales Universitatis Marie Curie-Skłodowska, Vol XLV (1), Sectio E.


� Założenia Programu rozwoju biogazowi rolniczych. Propozycja MRiR przekazana MG do Programu „Innowacyjna Energetyka. Rolnictwo Energetyczne”, Warszawa, maj 2009.


�   Głaz J., Ocena strategii energetyki odnawialnej oraz kierunki rozwoju energetycznego wykorzystania biomasy leśnej wraz z propozycją działań, Ministerstwo Środowiska, Warszawa 2005. 


� Terenowe zbieranie danych – badania zlecone zewnętrznemu wykonawcy, jako badania ilościowe, jakościowe.
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