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Streszczenie raportu ewaluacyjnego dokumentu pn.:
"Program rozwoju sektora energetycznego
w wojewodztwie zachodniopomorskim do 2015 r.
Z czescia prognostyczna do 2030 r."”

Zgodnie z Art. 15 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dla kazdego programu,
takze programu rozwoju, instytucja opracowujgca go jest zobowigzana przygotowac przed
jego przyjeciem raport ewaluacyjny, zawierajacy uprzednig ewaluacje skutecznosci i
efektywnosci realizacji programu. Do dokumentéw podlegajacych ocenie zaliczajg sie takze
dokumenty realizujace cele zawarte w strategiach rozwoju [...], w tym programy
wojewddzkie.  "Program  rozwoju  sektora  energetycznego w  wojewddztwie
zachodniopomorskim do 2015 r. z czescig prognostyczng do 2030 r." spetnia kryteria
programu w mys| wspomnianej ustawy, zatem podlega ocenie, ktérej dokonanie byto celem
niniejszego raportu ewaluacyjnego. Ewaluacja przygotowywana przed przyjeciem
dokumentu nazywana ewaluacjq szacunkowg (ex-ante) na celu ocene podstaw
przygotowania i uzasadnienia programu i zgodnosci dokumentu z potrzebami
Zamawiajacego. Jej celem jest takze zweryfikowanie spéjnosci interwencji, jej trafnosci w
kontekscie zidentyfikowanych celéw oraz ocena skutecznosci i efektywnosci realizacji

Programu.

Raport ewaluacyjny podzielono na trzy gtéwne czesci: wprowadzenie, okreslajace cele i
metody badan, zrédta wykorzystane w pracy oraz zakres oceny; wyniki oceny, gdzie
zbadano zakres Programu i jego zgodno$¢ z wymaganiami Zamawiajgcego, zawarto tu
takze odpowiedzi na kluczowe pytania ewaluacyjne oraz ocene skutecznosci i efektywnosci

realizacji dokumentu. Raport konczg wnioski i rekomendacje.

Na potrzeby oceny sformutowano 20 pytan ewaluacyjnych, na kitére odpowiedzi utatwity
zbadanie programu pod katem trafnosci zidentyfikowanych potrzeb i probleméw
rozwojowych w regionie, wewnetrznej spéjnosci programu, trafnosci zdefiniowanych celoéw,
priorytetéw i dziatan, ekonomicznosci realizacji, spojnosci z politykg krajowa i wspolnotowa,
systemu realizacji oraz trudnosci wynikajacych z mozliwosci wystapienia zmian
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych zaréwno w przestrzeni prawnej jak i spoteczno-
gospodarczej, trafnosci i uzytecznosci zdefiniowanych wskaznikbw monitoringu oraz potrzeb
i oczekiwan grup docelowych. Ocenie poddano takze zgodnos$¢ Programu z wymaganiami
Zamawiajgcego wyrazonymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.



Przedstawiona do oceny wersja programu zostata podzielona na 8 rozdziatbw i zawiera
wszystkie wymagane elementy:

J diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej sektora energetycznego w wojewodztwie,

J bilans energetyczny wojewodztwa,

o prognoze trendéw rozwojowych do 2030 r. wszystkich gatezi energetyki w okresie
objetym programem, z uwzglednieniem warunkéw technologicznych i innowacyjnych jak i
wptywu na stan srodowiska naturalnego,

o analize SWOT,

J cele gtdéwne i szczego6towe rozwoju polityki energetycznej w wojewodztwie,

J zestawienie priorytetow inwestycyjnych i organizacyjnych wynikajacych z decyzji
strategicznych,

o okreslenie systemu realizacji programu oraz jego ram finansowych,

o okreslenie kierunkéw interwencji samorzadu wojewodztwa oraz wydatkowania srodkow
publicznych stuzacych osiggnieciu celu gtéwnego i celow szczegbtowych programu,

o wyznaczenie wskaznikéw ilosciowych realizacji programu,

o wypracowanie zasad monitoringu programu.

Zgodnie z wymaganiami wskazano takze obszary, na ktérych istnieje mozliwos¢ lokowania
dziatalnosci przemystowej, ustugowo-handlowej lub budownictwa mieszkaniowego, z uwagi
na rezerwy przesytowe; obszary, na ktérych istnieje niedobdér mocy przesytowych lub
ograniczona zdolno$¢ przesytowa oraz obszary preferowane pod lokalizacje inwestycji w
OZE.

Zakres dokumentu przedstawionego do oceny odpowiada SIWZ. Zawarto w nim w miare
dostepnosci danych wszystkie elementy wymagane przez Zamawiajgcego. Niektére czesci
dokumentu sg bardziej obszerne (diagnoza, prognoza), inne maja mniejsza objetos¢, jednak
w kazdym przypadku odpowiadajg na kluczowe kwestie zwigzane z rozwojem sektora
energetycznego w regionie. W zwigzku z brakiem dostepu do niektérych danych (np. od
gmin) szczegbtowos¢ diagnozy w niektorych obszarach jest nizsza niz zatozono, jednak
trafnie definiuje najwazniejsze problemy rozwoju energetyki w regionie. Rozbicie materiatu
na podsektory jest zgodne z dotychczasowym, branzowym ujeciem. Nie jest mozliwe
pozyskanie danych a takze monitorowanie zagadnien objetych opracowaniem w innym
uktadzie. Utrudnia to jednak uchwycenie proceséw konwergencji poszczegdlnych
podsektoréw, przejawiajacych sie np. w energetyce rozproszonej oraz podsumowanie tagczne

na poziomie rozdziatow lub catego materiatu.



Tematyka poszczegélnych rozdziatbw opracowania wynika z SIWZ, tym niemniegj
opracowanie dot. problematyki zaopatrzenia woj. zachodniopomorskiego w energie powinno
juz na poziomie zamoéwienia uwzglednia¢ tematyke efektywnosci energetycznej. Podobnie
jest z tematykg pozwolen na emisje CO,. Nie jest to obecnie zagadnienie przypisane do
realizacji przez samorzad wojewddztwa, tym niemniej z prac Spotecznej Rady Narodowego
Programu Redukcji Emisji wynika, ze realizacja krajowych zobowigzan wynikajacych z

Pakietu Klimatycznego, nie bedzie mozliwa bez zaangazowania samorzgdow.

Nalezy rozwazy¢ dokonanie pewnych zmian w ukladzie dokumentu (rozdziaty),
wyodrebnienie analizy SWOT oraz ujednolici¢ kolejnos¢ oraz sposéb prezentacji tresci, np.
poszczegodlnych czesci diagnozy, prognozy, priorytetéw, celow.

Do najwazniejszych rekomendacji mogacych przyczyni¢ sie do petnej realizacji Programu
proponuje sie nastepujacy sposob wdrazania wnioskéw wynikajacych z dokumentu:

+ prezentacja wobec jednostek samorzadowych i otrzymanie od nich opinii nt.
kompletnosci materiatow i ujecia omawianych zagadnien;

* materiat powinien by¢ odniesieniem dla tworzenia i aktualizacji wymaganych Prawem
energetycznym gminnych ,Zatozen do planéw zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto i paliwa gazowe”;

* proponuje sie stworzenie statych ram wspotpracy z gminami i powiatami oraz
koordynowanie ich dziatan;

* nalezy prowadzi¢ szkolenia kadr zajmujacych sie tematykg energetyczng (np. gminny
energetyk, czy powiatowy koordynator energetyczny);

* nalezy stworzy¢ system monitoringu realizacji Programu oraz podpisa¢ stosowne
porozumienia z przedsiebiorstwami sektora;

*  proponuije sie iteracyjne podejscie do nowych wersji materiatu wynikajace ze zmian w
otoczeniu prawnym i technologicznym (aktualizacja co 2-3 lata).

Zdaniem zespotu ewaluacyjnego wytyczne zawarte w dokumencie powinny (zgodnie z
oczekiwaniami) utatwi¢ wtadzom wojewddzkim:
e podejmowanie decyzji przyspieszajacych rozwoj energetyki, w tym energetyki
odnawialnej w regionie,
e podejmowanie decyzji zwigzanych =z lokalizacjg inwestycji przemystowych,
ustugowych i mieszkaniowych,
e opiniowanie gminnych zatozen do planu zaopatrzenia lub planéw zaopatrzenia w

ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe,



e opiniowanie planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie

wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucjg mediéw.

Oceniany Program powinien takze utatwi¢ koordynacje dziatan samorzadéw powiatowych i
gminnych w zakresie rozwoju sektora energetycznego. Zdaniem zespotu ewaluacyjnego
materiat trafnie realizuje zatozone cele pod wzgledem:

a) trafnosci zidentyfikowanych potrzeb i probleméw rozwojowych w regionie,

b) wewnetrznej spéjnosci programu,

c) trafnosci zdefiniowanych celow, priorytetéw i dziatan,

d) ekonomicznosci realizacji (naktady/efekty),

e) spojnosci z polityka krajowg i wspdlnotowa,

f) systemu realizacji oraz trudnosci wynikajagcych z mozliwosci wystgpienia zmian
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych zaréwno w przestrzeni prawnej jak i spoteczno-
gospodarczej,

g) trafnosci i uzytecznosci zdefiniowanych wskaznikbw monitoringu wraz z oceng mozliwosci
pozyskania danych do monitoringu,

h) potrzeb i oczekiwan grup docelowych.

W zwigzku z powyzszym mozna uznag, iz przedstawiony do oceny Program rozwoju sektora
energetycznego w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 r. z czescig prognostyczng
do 2030 r. jest dokumentem spo6jnym, ktéry z duzym prawdopodobienstwem przyczyni sie do
efektywnej i skutecznej realizacji jego zapisbw. Ze wzgledu na niepewnosé czynnikéw
zewnetrznych (prawnych, regulacyjnych, ekonomicznych, technologicznych i politycznych)
aby Program spetniat zatozone funkcje, sugerowany jest przeglad i ewentualna aktualizacja
Programu, najlepiej w cyklach 2-3 letnich.



WPROWADZENIE

Zgodnie z Art. 15 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dla kazdego
programu instytucja opracowujaca go jest zobowigzana przygotowac¢ przed jego
przyjeciem raport ewaluacyjny, zawierajacy uprzednig ewaluacje skutecznosci i
efektywnosci realizacji programu. Programy sg dokumentami o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym ustanawianymi w celu realizacji $redniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju, okreslajgcymi dziatania przewidziane do
realizacji zgodnie z ustalonym systemem finansowania i realizacji, stanowigcym
element programu' i s one przyjmowane w drodze uchwaly lub decyzji
odpowiedniego organu (w tym przypadku Sejmiku Wojewodztwa). Do dokumentéw
podlegajacych ocenie zaliczajg sie takze programy rozwoju — dokumenty realizujace
cele zawarte w strategiach rozwoju [...], w tym programy wojewddzkie. "Program
rozwoju sektora energetycznego w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 r. z
czescig prognostyczng do 2030 r." spetnia kryteria programu w mys$l wspomniane;j
ustawy, zatem podlega ocenie, ktérej dokonanie jest celem niniejszego raportu

ewaluacyjnego.

Zapis o0 ewaluacji szacunkowej - dokonywanej przed rozpoczeciem realizacji
programu (ex-ante) zawarto w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju. Definicje
ewaluacji ex-ante zapisano takze m.in. w Rozporzadzeniu Rady?, cho¢ w
dokumencie tym odnosi sie ona przede wszystkim do programowania pomocy w
ramach Funduszy Strukturalnych.

Zgodnie z definicjami przyjetymi w literaturze, ewaluacja szacunkowa na celu ocene
podstaw przygotowania i uzasadnienia programu. Jej celem jest takze

zweryfikowanie spoéjnosci interwencji, jej trafnosci w kontekscie zidentyfikowanych

' Art. 15. Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658
z pézn. Zmianami.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogoine w sprawie
funduszy strukturalnych.



probleméw oraz zapewnienie jasnych i mierzalnych celéw (co daje podstawy do
monitoringu i dalszej ewaluaciji)®.

% Olejniczak K, Proces przeprowadzenia ewaluacji ex-ante i on-going w ramach Narodowego Planu Rozwoju z
uwzglednieniem etapow prac: planowanie, projektowanie i realizacja ewaluacji — wkitad do procedur operacyjnych
ewaluacji w Polsce, Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki i Pracy [w]

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/4E41CBAE-F849-48BE-BAC9-0614753930AA/24203/196.
pdf, dostep 12.10.2010.



Cele badania

Celem ogolnym raportu jest sporzadzenie oceny skutecznosci i efektywnosci
realizacji dokumentu pn.: "Program rozwoju sektora energetycznego w
wojewodztwie zachodniopomorskim do 2015 r. z czescig prognostyczng do
2030 r."

Przeprowadzana ewaluacja ma na celu zbadanie zgodnos$ci dokumentu z potrzebami
Zamawiajacego, skutecznosci i efektywnosci realizacji programu oraz wskazanie

mozliwych udoskonalen.

Do szczegdétowych celéw badania nalezata ocena Programu pod katem:

a) trafnosci zidentyfikowanych potrzeb i probleméw rozwojowych w regionie,

b) wewnetrznej spojnosci programu,

C) trafnosci zdefiniowanych celdw, priorytetéw i dziatan,

d) ekonomicznosci realizaciji,

e) spdéjnosci z politykg krajowg i wspdlnotowa,

f) systemu realizacji oraz trudnosci wynikajacych z mozliwosci wystgpienia

zmian uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych zarbwno w przestrzeni prawnej
jak i spoteczno-gospodarczej,

Q) trafnosci i uzytecznosci zdefiniowanych wskaznikbw monitoringu wraz z
oceng mozliwosci pozyskania danych do monitoringu,

h) potrzeb i oczekiwan grup docelowych.

Metody badan

Zgodnie z modelowym ujeciem* prace nad opracowaniem raportu ewaluacyjnego

podzielono na nastepujace etapy:

* Olejniczak K. Ewaluacja jako proces badawczy [w:] Olejniczak K., Kozak M., Ledzion B., Teoria i praktyka
ewaluacji interwencji publicznych. Podrecznik akademicki. Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008



o Strukturalizacja (ksztattowanie zakresu prac, opracowanie metod badania);

o Gromadzenie danych, zbieranie informacji (przeglad literatury oraz
dokumentow przedstawionych do oceny);

J Analiza i ocena programu pod katem powyzszych obszardw;

o Przedstawienie wynikow.

Szczegbtowe)] ocenie poddano wersje dokumentu z dnia 24.08.2010. W dniu
18.10.2010 Wykonawca Programu przedstawit uaktualniong wersje z
uwzglednieniem uwag zgtoszonych w trakcie przeprowadzonych Kkonsultacii
spotecznych. Mimo faktu, iz w tym czasie prace nad niniejszym raportem
ewaluacyjnym byty w fazie koncowej, uwzgledniono w nim najwazniejsze zmiany
dokonane w treéci i strukturze dokumentu. Wiele uwag pierwotnie zaproponowanych
przez autorOw niniejszego opracowania musiato zosta¢ zmodyfikowanych lub
wycofanych, gdyz uaktualniona wersja nie zawierata juz wad, do ktorych sie odnosity.
Swiadczy to o podobienstwie i istotnosci zastrzezen, ktére niezaleznie sformutowane
zostaty w czasie przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz poczatkowo przez
autoréw niniejszego raportu. Mozna zatem przyjaé, iz ocena obejmuje najnowszg
wersje (z dnia 15.10.2010) Programu rozwoju sektora energetycznego w
wojewoOdztwie zachodniopomorskim do 2015 r. z czescig prognostyczng do 2030
bedaca w posiadaniu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Ze wzgledu na krétki termin realizacji niniejszej oceny (25 dni) i maty budzet uzyto
ograniczonej liczby metod i technik badawczych, koncentrujac sie na szczegbtowej
ocenie eksperckiej. Dominujgca metoda zastosowang byta analiza dokumentéw

(desk research) oraz wywiady z ekspertami.

Ocena szacunkowa ma na celu przyczynienie sie do poprawy i wzmocnienia jakosci
ocenianego dokumentu. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przedstawione rekomendacje
moga mie¢ czesciowo charakter subiektywny, a wdrozenie wypracowanych
wnioskow zaleze¢ bedzie od decyzji Zamawiajacego oraz Wykonawcy Programu.
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Zrédta wykorzystane w pracy

Podstawowym materiatem poddanym analizie byt dokument pn.: "Program rozwoju
sektora energetycznego w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 r. z czescig
prognostyczng do 2030 r." wraz z zatagcznikami przygotowywany przez firme Case-
Doradcy sp. z o0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Poczatkowo oceniano wersje dokumentu z dnia 24.08.2010,
po dostarczeniu wersji uaktualnionej 18.10.2010 po konsultacjach spotecznych

odniesiono sie takze do zmian w niej poczynionych.

Czes¢ metodyczna opiera sie m.in. na wiedzy zawartej w akademickim podreczniku
ewaluacji: Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. W trakcie oceny
wykorzystano analize dokumentéw planistycznych krajowych, takich jak Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku oraz regionalnych, positkowano sie takze danymi
GUS oraz URE. W analizie wzieto pod uwage nastepujace akty prawne: Dyrektywy i
Rozporzadzenia Rady UE, zapisy Ustawy Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia
1997 oraz projekt Ustawy o efektywnosci energetycznej (2010). Odniesiono sie takze
do artykutow w czasopismach branzowych: m.in. Czysta Energia, Rynek Energii.
Zawarto$¢ Programu oceniono takze pod katem zapiséw najnowszych dokumentéw
z zakresu ochrony $rodowiska przyrodniczego: Zielonej Ksiegi Narodowego
Programu Redukcji Emisji oraz projekiu Biatej Ksiegi Narodowego Programu
Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych.

Zakres oceny

Zakres oceny jest zawarty w wytycznych Komisji Europejskiej®, zgodnie z ktérymi do
gtéwnych kryteriow ewaluacyjnych naleza:
o trafnos¢ programu,

° skutecznoseé,

® Guide: Evaluating socio-economic development,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/guide/index_en.htm, dostep 14.10.2010
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o efektywnos¢ (wydajnoscé),

o uzytecznosc,

o trwato$¢.

Wedtug zlecenia Zamawiajgcego niniejsza ocena miata skupia¢ sie skutecznosci i
efektywnosci realizacji Programu, kryteria te poszerzono o trafnos¢ (trwatosci i

uzytecznos$ci nie badano z uwagi na prognostyczny charakter dokumentu).

W trakcie strukturalizacji procesu badawczego sformutowano nastepujgce pytania
badawcze odnoszace sie do poszczegblnych celéw badania oraz czesci ocenianego

dokumentu:

Dla diagnozy sektora energetycznego:

e (Czy przeprowadzona charakterystyka sektorow oddaje specyfike regionu oraz
jest petna i obejmuje najwazniejsze dziatajgce na obszarze wojewodztwa
podmioty branzy energetycznej?

e Czy sporzadzony bilans energetyczny jest kompletny i uwzglednienia trendy
zmian w przysztosci?

e (Czy sformutowane potrzeby grup docelowych (mieszkalnictwo, przemyst,
ustugi, rolnictwo, inne) sa trafne w kontekscie przedstawionej diagnozy?

W odniesieniu do prognozy trendéw rozwojowych:
e (Czy prognoza uwzglednia potrzeby i oczekiwania grup docelowych
(mieszkalnictwo, przemyst, ustugi, rolnictwo, inne)?
e W jakim stopniu trafnie sformutowano spodziewane tendencje rozwoju sektora
(w podziale na elektroenergetyke z uwzglednieniem OZE, cieptownictwo,

gazownictwo)?

Do analizy SWOT:
e Czy z analizy SWOT wynikajg wskazania dla celow rozwoju sektora oraz
priorytetéw?
e (Czy w analizie SWOT uwzgledniono zagrozenia zwigzane z mozliwoscig

wystgpienia zmian prawnych, spoteczno-gospodarczych i innych?

12



W odniesieniu do celu gtébwnego i celéw szczegétowych:

e (Czy sformutowane cele odpowiadajg diagnozie dla poszczegdblnych obszaréow
tematycznych (elektroenergetyka z uwzglednieniem OZE, cieptownictwo,
gazownictwo)?

e (Czy cele rozwoju energetyki sg zgodne z zapisami innych dokumentow
strategicznych/sektorowych?

Dla zdefiniowanych priorytetow:
e (Czy zdefiniowane priorytety stuzg rozwigzaniu probleméw grup docelowych
(mieszkalnictwo, przemyst, ustugi, rolnictwo, inne)?
e (Czy realizacja zdefiniowanych priorytetow przyniesie wymierne efekty
ekonomiczne i przyczyni sie do spetniania wymagan/norm ochrony
Srodowiska?

e (Czy diagnoza, cele i priorytety programu sg ze sobg spojne?

W odniesieniu do ram finansowych programu:
e (Czy planowane nakfady sg uzasadnione z punktu widzenia spodziewanych
korzysci?

e (Czy cele programu mozna bytoby osiagna¢ poprzez inne dziatania?

Do systemu realizacji:
e (Czy przedstawiony system realizacji programu umozliwia osiggniecie celow
dokumentu?
e (Czy w systemie realizacji uwzgledniono zagrozenia zwigzane z mozliwoscig
wystgpienia zmian prawnych i w otoczeniu spoteczno-gospodarczym?
e (Czy (z jakim prawdopodobienstwem) realizacja przyczyni sie do zwiekszenia

bezpieczenstwa energetycznego regionu?
Do sposobu monitorowania i oceny:

e (Czy na podstawie zdefiniowanych wskaznikbw mozliwa bedzie ocena

postepow realizacji priorytetow programu?
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e (Czy wybrane wskazniki zaspokajajg potrzeby informacyjne instytucji
zarzadzajgcej programem (czy odpowiednia jest doktadnos¢ i czesto$é
pomiaru wskaznikéw)?

e Czy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego bedzie mogt
uzyskaé od przedsiebiorstw sektora dostep do danych niezbednych do

prowadzenia monitoringu programu?

Ocenie poddano takze zgodnos¢ Programu z wymaganiami Zamawiajacego
wyrazonymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Zauwazone w trakcie oceny drobne usterki techniczne i redakcyjne zgtoszono

bezposrednio Wykonawcy programu.
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WYNIKI OCENY

Zakres Programu i jego zgodnos¢ z wymaganiami Zamawiajacego

W rozdziale szczegétowo scharakteryzowano zawarto$¢ Programu i oceniono go pod

katem zgodnosci z potrzebami Zamawiajgcego oraz zaprezentowano uwagi do tresci

poszczegolnych rozdziatdw. Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zaméwienia (opisanymi w Zataczniku nr 5 do SIWZ) wymagany zakres Programu

obejmowat:

diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej sektora energetycznego w
wojewodztwie,

bilans energetyczny wojewddztwa,

prognoze trendéw rozwojowych do 2030 r. wszystkich gatezi energetyki w
okresie objetym programem, z uwzglednieniem warunkéw technologicznych i
innowacyjnych jak i wptywu na stan srodowiska naturalnego,

analize SWOT,

cele gtbwne i szczegbtowe rozwoju polityki energetycznej w wojewddztwie,

zestawienie priorytetdw inwestycyjnych i organizacyjnych wynikajacych z
decyzji strategicznych,

okreslenie systemu realizacji programu oraz jego ram finansowych,

okreslenie kierunkéw interwencji samorzgdu wojewédztwa oraz wydatkowania
srodkdbw publicznych stuzacych osiagnieciu celu gtbwnego i celdw
szczeg6towych programu,

wyznaczenie wskaznikow ilosciowych realizacji programu,

wypracowanie zasad monitoringu programu.

Przedstawiona do oceny wersja programu zostata podzielona na 8 czesci.

We

Wstepie zaprezentowano stan prawny oraz wybrane zagadnienia polityki

energetycznej i planowania energetycznego. Omowiono metodyke realizacji projektu

oraz podano zrodta danych, z ktérych korzystano przy opracowaniu programu. Byty

to zarédwno dane otrzymane od Urzedu Marszatkowskiego, jak i niepetne dane
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jednostek samorzadu terytorialnego (wystano 114 ankiet do wszystkich gmin,
zwrécono 43 wypetnione ankiety i 6 z odmowa). Mimo matej liczby gmin, ktére
odestaty ankiety nie zamieszczono dyskusji nad reprezentatywnoscig wykonanego
badania. Pod uwage wzieto takze dane przedsiebiorstw energetycznych i innych
podmiotow bedacych potencjalnymi producentami energii. Pozyskano takze
informacje od stowarzyszen zajmujgcych sie rozwojem energii odnawialnej.
Scharakteryzowano uwarunkowania geograficzne, spoteczne i gospodarcze
wojewodztwa zachodniopomorskiego, zamieszczajac tabele ukazujgce
najwazniejsze dane o wojewodztwie na tle kraju. Opisano strukture gospodarki oraz

wybrane ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Rozdziat 2 Diagnoza sektora energetycznego wojewddztwa prezentuje
charakterystyke stanu aktualnego. Zgodnie z wymaganiami SIWZ szczegétowo
scharakteryzowano elektroenergetyke, cieptownictwo, gazownictwo i zrédta
pracujgce w oparciu o energie odnawialng, jak rowniez omowiono bilans

energetyczny wojewddztwa w powyzszych 4 obszarach.

W ramach charakterystyki systemu elektroenergetycznego szczegdtowo opisano
sieci najwazniejszych przedsiebiorstw przesylowych oraz dziatalnos¢ firm
dystrybucyjnych i wytworczych. Omowiono przebieg linii przesytowych wysokiego i
Sredniego napiecia, linie i stacje energetyczne bedace wtasnoscig PSE Operator
S.A., scharakteryzowano operatoréw systemu dystrybucyjnego: ENEA Operator Sp.
Z 0. 0. - w czesci zachodniej wojewddztwa i ENERGA - Operator S.A. - w czesci
wschodniej. Zamieszczono kilka schematéw istniejacej i planowanej sieci
elektroenergetycznej w wojewoddztwie. Podano lokalizacje stacji transformatorowych
VN/SN, wielko$¢ zainstalowanych transformatorow w Gioéwnych Punktach
Zasilajgcych oraz stopieh ich obcigzenia. Scharakteryzowano przedsiebiorstwa
wytwércze: PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. - Oddziat Zespoét
Elektrowni Dolna Odra S.A., Zaktady Chemiczne ,Police” S.A., ENERGA
ELEKTROWNIE Stupsk Sp. z o. o. (operator elektrowni szczytowo-pompowej
Zydowo). Zidentyfikowano stan techniczny sieci i urzadzen, przedstawiono bilans
mocy i zrédta pokrycia zapotrzebowania mocy, przeprowadzono analize struktury
odbiorcéw (przemyst, gospodarstwa domowe, inni odbiorcy).
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W ramach diagnozy systemu cieptowniczego podano diugosé sieci cieplnej
przesytowej i potaczen do budynkdw i innych obiektéw w poszczegdlnych powiatach.
Przeanalizowano poziom wykorzystania zrodet ciepta; wezty cieplne i sieci cieplne
wraz z oceng stanu technicznego infrastruktury. Zaprezentowano zuzycie ciepta w
podziale na sektory gospodarki dla wojewodztwa zachodniopomorskiego dla
nastepujacych grup odbiorcéw:

o sektor przemystowy i budownictwa,

o gospodarstwa domowe,

J sektor transportowy,

o rolnictwo (udziat minimalny),

o pozostate zuzycie.

Szczegodtowo zaprezentowano systemy cieptownicze, z podaniem miejscowosci,
podmiotoéw, mocy zainstalowanej [MW], stopnia wykorzystania, paliw zasilajgcych,
oceny stanu technicznego i wykazu zakresu oraz kosztéw niezbednych prac
modernizacyjnych. Wykaz kottbw wodnych i parowych w poszczegdinych
miejscowosciach wojewddztwa wraz ze wskazaniem mocy zainstalowane;j
zamieszczono W zatgczniku. Zamieszczono tu takze liczne tabele zawierajace
wskazniki rozwoju sieci oraz sprzedazy energii cieplnej do budynkéw mieszkalnych
oraz urzedéw i instytucji wedtug wojewddztw, zuzycia i produkcji ciepta [TJ] wedtug
wojewodztw, zdolnosci produkcyjne cieptowni przedsiebiorstw  produkcyjno-
dystrybucyjnych oraz liczbe kottowni i dtugos$¢ sieci cieplnej przesytowej Polsce i
wojewodztwach. Wszystkie te dane podano w uktadzie wojewodzkim z uwagi na brak
bardziej szczeg6towych danych. Dla wojew6dztwa zachodniopomorskiego natomiast
podano dane w podziale na powiaty, dla ktérych (oraz wojewddztwa
zachodniopomorskiego na tle Polski i innych wojewddztw) obliczono wskazniki
opisujace stan cieptownictwa (WCS — Wskaznik Ciepta Sieciowego). Pierwszg grupe
stanowig wskazniki odnoszace ilos¢ ciepta sieciowego (i sprzedaz energii cieplnej
ogdétem) do kubatury budynkéw ogrzewanych i dtugosci sieci cieplnej przesytowej.
Obliczono takze wskazniki odnoszace ilos¢ ciepta sieciowego dostarczonego do
budynkdéw mieszkalnych (sprzedaz energii cieplnej na budynki mieszkalne) oraz
dtugos¢ sieci cieplnej przesytowej do ludnosci w miastach i kubatury budynkéw
ogrzewanych mieszkalnych. Podano takze iloSciowg charakterystyke mieszkalnictwa
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w regionie oraz zrodta wytwarzania ciepta i energii elekirycznej pracujgce w

kogeneracji.

Dla systemu gazowniczego zaprezentowano nastepujace dane statystyczne dla
powiatdéw wojewodztwa zachodniopomorskiego:
e korzystajacy z instalacji w % og6tu ludnosci,
e zuzycie gazu w gospodarstwach domowych,
e odbiorcy i zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan.
Oméwiono sprzedaz gazu wedlug sektoréw ekonomicznych i dziatalnos¢ i
planowane modernizacje oraz przewidywane inwestycje gtéwnych podmiotow
gospodarczych w sektorze gazowniczym wojewodztwa:
Operator Gazociagéw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A.,
Wielkopolska Spétka Gazownictwa Sp. z o.0.,
Pomorska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0.,
PGNIG S.A. Oddziat w Zielonej Gérze,
Polskie LNG S.A.,
G.EN. Gaz Energia,
KRI S.A,,
PBG S.A.,
CP ENERGIA S.A.

Zaprezentowano ztoza i wydobycie gazu ziemnego w woj. zachodniopomorskim oraz

© © N s~ Db

istniejace gazociagi i ich najwazniejsze funkcje. Struktura sprzedazy w
poszczegblnych przedsiebiorstwach jest réznie klasyfikowana, np. w WSG w
podziale na gospodarstwa domowe, przemyst i budownictwo, ustugi, handel,
pozostali; GEN Gaz Energia przemyst, odbiorcy indywidualni, obiekty uzytecznosci
publicznej, kottownie lokalne oraz rzemiosto i drobne ustugi; zas w KRI S.A. brak
takich danych. Uniemozliwia to otrzymanie zbiorczego, spdjnego obrazu sytuaciji
gazownictwa dla catego regionu.

W czesci poswieconej odnawialnym zrédtom energii wyszczegdblniono i poddano
analizie i ocenie mozliwosci rozwoju energetyke wiatrowg, wodng, geotermalna,
stoneczng oraz biomase do produkcji energii elektrycznej i cieplnej. Wyr6zniono
biomase pochodzenia lesnego (drzewne odpady przemystowe i drzewne odpady
pouzytkowe), biomase pochodzenia rolniczego, ktéra dzieli sie na: pochodzacy z
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produkcji roslinnej i zwierzecej, biomase z odpadow przemystu rolno-spozywczego
(odpady pochodzenia zwierzecego i roslinnego, odpady z przemystu mleczarskiego,
cukrowniczego oraz odpady z rybotéwstwa), jak réwniez z odpadéw komunalnych
oraz ze sciekow kanalizacyjnych. Opisano elektrownie wiatrowe i wodne. Na terenie
wojewoddztwa znajduje sie 18 farm wiatrowych o tgcznej mocy okoto 348 MW oraz 70
elektrowni wodnych posiadajacych koncesje wydane przez Prezesa Urzedu

Regulacji Energetyki o tacznej mocy zainstalowanej okoto 13 MWe.

W dalszej czesci zaprezentowano bilans energetyczny wojewddztwa w podziale na
sektor elektroenergetyki, cieptownictwo i gazownictwo oraz opisano zapotrzebowanie
na energie cieplng w podziale na sektory gospodarki. Bilans energetyczny
wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmuje nastepujace elementy:

- zapotrzebowanie na energie pierwotng w podziale na nosniki,

- zuzycie energii finalnej w podziale na sektory gospodarki,

- zuzycie finalne energii z podziatem na poszczegdlne nosniki,

- zapotrzebowanie na energie finalng w podziale na nosniki i w podziale na sektory

gospodarki,

- zuzycie paliw do produkcji energii elektrycznej,

- zapotrzebowanie na energie elektryczng i ciepto,

- produkcje energii elektrycznej w podziale na paliwa z uwzglednieniem OZE.

Zakres rozdziatu jest zatem zgodny wymaganiami Zamawiajgcego. Brakuje
odniesienia do ,Zatozeh do planéw zaopatrzenia gmin w energie elektryczna, ciepto i
paliwa gazowe”, wykonywanych przez poszczegélne gminy (prawdopodobnie sg
uwzglednione pod inng nazwg), co jest szczegllnie istotne dla sektora
cieptowniczego. Nalezy takze wzig¢ pod uwage, czy ZE Dolna Odra otrzyma
preferencyjne pozwolenia na emisje CO2 dla planowanego Programu
inwestycyjnego oraz wptyw na system gazowniczy, jaki moze mie¢ budowa
gazociggu poétnocnego (ew. podiaczenie systemu gazowniczego Polski) oraz
potaczenie z systemem gazowniczym Niemiec. Warto bytoby rozwazy¢ takze kwestie
rozbudowy potaczen transgranicznych (przesytowych — 400 kV i dystrybucyjnych —
110 kV), w kontekscie zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz
zagadnienie stabilnosci systemu elektroenergetycznego w kontekscie istniejacych

farm wiatrowych w po6tnocnej czesci Niemiec i planowanych na terenie wojewodztwa.
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W rozdziale brakuje takze odniesienia do bilansu gazu w kontekscie planowanych
elektrowni gazowych (szczytowych). Programy pomocowe i zrédta finansowania dla

energetyki w biezacym okresie programowania oméwiono w osobnym rozdziale nr 6.

Rozdziat 3 zatytutowano Prognoza trenddéw rozwojowych w latach 2011 — 2015 —
2030 Zaprezentowano w nim przewidywane kierunki rozwoju elektroenergetyki,
cieptownictwa i gazownictwa w wojewddztwie zachodniopomorskim do roku 2015 z
perspektywag do roku 2030. Zamieszczono tu réwniez analize SWOT w podziale na
elektroenergetyke, cieptownictwo i gazownictwo. Nalezy rozwazy¢ wyodrebnienie
osobnego rozdziatu dla analizy SWOT, ktéra jest swoistym podsumowaniem

diagnozy i punktem wyjscia do konstruowania prognozy, nie jest jednak jej czescia.

W prognozie zaproponowano po 3 scenariusze rozwoju dla sektora elektroenergetyki
i cieptownictwa wskazujac najbardziej prawdopodobny kierunek zmian w przysztosci.
Dla gazownictwa opracowano 1 najbardziej prawdopodobny scenariusz trendéw

rozwojowych.

Nalezy rozwazy¢ dodanie ilosciowej szacunkowej produkcji biogazu ,sieciowego”.
Warto uwzgledni¢ fakt, iz wykorzystanie ciepta z systemowych zrodet energii
elektrycznej (Dolna Odra, Pomorzany) moze istotnie wptynaé na lokalne bilanse
ciepta. Wzrost ciepta z odnawialnych zrédet energii (m.in. kolektory) oraz
termomodernizacja moze spowodowa¢ zmniejszenie korzystania z ciepta
sieciowego. ,Elektryfikacja” kottowni, ktéra jest spodziewanym kierunkiem
inwestowania w gminach (energetyka rozproszona) moze takze przyczyni¢ sie do

zmian kierunkow rozwoju sektora w przysztosci.

Rozdziat 4 zatytulowano Cel gfdwny i cele szczegdtowe mierzone za pomocag
wskaznikow okre$lonych ilosciowo. Zawarto tu ogolnie sformutowane cele polityki
energetycznej w wojewddztwie zachodniopomorskim, po 2 dla elektroenergetyki,
cieptownictwa i gazownictwa. Cele strategiczne sformutowano nastepujgco:
o Dla elektroenergetyki:
> LZapewnienie wysokiej jakosci dostaw energii elektrycznej dla
mieszkancdw oraz przedsiebiorstw wojewddztwa w srednim i diuzszym

horyzoncie czasowym”.
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> ,Rozwdj odnawialnych Zrédet energii oraz innych technologii
wytwarzania energii przyjaznych srodowisku”.
o Dla cieptownictwa:
> LZapewnienie wysokiej jakosci dostaw energii cieplnej dla mieszkancow
oraz przedsiebiorstw znajdujacych sie w duzych i srednich miastach
wojewddztwa w srednim i dtuzszym horyzoncie czasowym.”
> ,R0zwoj odnawialnych zrédet energii oraz technologii wytwarzania

energii cieplnej z odpaddéw komunalnych”;

> ,Rozwdj zrddet energii oraz technologii wytwarzania energii cieplnej w
kogeneracji”
o Dla gazownictwa:
> Cel do 2015 roku: ,Wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju i

regionu w sektorze gazownictwa oraz zwigzany z tym istotny wzrost
mozliwosci dostaw i przesytu gazu ziemnego”.
> Cel do 2030 roku: ,Catkowite zaspokojenie popytu na gaz ziemny, na
warunkach techniczno-ekonomicznych nie gorszych niz srednia w kraju,
dotyczace aktualnych i przysztosciowych grup odbiorcéw”.
Dla powyzszych celéw strategicznych sformutowano po 3-4 cele szczegdétowe,
powigzane z priorytetami inwestycyjnymi. Zdefiniowane cele sg zgodne z ogdinymi
celami strategicznymi wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa i stanowig ich

uszczego6towienie w obszarze energetyki.

W rozdziale tym znalazt sie réwniez podrozdziat Wyznaczenie wskaznikéw
ilosciowych realizacji Programu, w ktérym wskazano miary wskaznikéw stuzacych do
oceny stanu realizacji programu. Nie znalazty sie tu jednak wskazniki stuzgce
pomiarowi realizacji celéw, a jedynie jednostki miar (np. km, GJ, szt., itp.). Wskazniki
zamieszczono bowiem w rozdziale 7 (System realizacji oraz monitorowania...). W
zwigzku z powyzszym postuluje sie przeniesienie czesci dotyczacej miar do rozdziatu
nr 7 poswieconego wskaznikom oraz usuniecie z tytutu rozdziatu 4 stéw: ,mierzone

za pomoca wskaznikow okreslonych ilosciowo”.

W rozdziale 5 umieszczono Zdefiniowane priorytety rozwoju energetyki w
wojewoddztwie. Wyszczegolniono priorytety w zakresie:

o elektroenergetyki (priorytety inwestycyjne),
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o odnawialnych zrodet energii (w tym dostaw biomasy na cele energetyczne),

o cieptownictwa,

o gazownictwa.

Wszystkie zadania podzielono na priorytety w perspektywie do 2015 roku i 2030

roku.

Priorytety obejmujg zatem (podobnie jak diagnoza) 4 obszary tematyczne, podczas
gdy cele strategiczne i prognoza odnoszg sie jedynie do 3. Priorytety z zakresu
odnawialnych zrédet energii odnoszg sie do celow szczegbétowych z zakresu
elektroenergetyki: 2.1. Racjonalne wykorzystanie zasobow biomasy oraz 2.2.
Znaczgcy rozwdoj energetyki odnawialnej, uwzgledniajgcy znaczacy rozwdj energetyki
wiatrowej Igdowej i morskiej. Postuluje sie zatem uporzadkowanie liczby
podrozdziatéw, aby stanowity one logiczng kontynuacje rozdziatdw poprzednich i
zachowaly powtarzajaca sie w Programie kolejno$¢ tematyczng: elektroenergetyka

(biomasa, OZE), cieptownictwo, gazownictwo.

Priorytety rozwoju elektroenergetyki sa zwigzane z zaleceniami opracowanymi na
podstawie analiz przyczyn dotkliwej w skutkach awarii zasilania, ktéra miata miejsce
8 kwietnia 2008 r. Przeprowadzona diagnoza oraz wnioski zawarte w ,Raporcie
Zespotu ds. zbadania przyczyn i skutkéw katastrofy energetycznej [...]” przyczynity
sie do sformutowania 3 priorytetéw:

o Priorytet 1 - Zapewnienie ciggtosci i niezawodnosci dostaw energii
elektrycznej dla aglomeracji szczecinskiej (zawarto tu wnioski i zalecenia operatoréw
systemu energetycznego);

o Priorytet 2 - Modernizacja i rozbudowa sieci i urzadzen dystrybucyjnych dla
zapewnienia wiasciwych parametrow ciggtosci i niezawodnosci dostaw;

o Priorytet 3 - Modernizacja i rozbudowa zrédet wytwérczych ze stworzeniem

warunkow dla budowy elektrowni jadrowe;.

Dla OZE analize podzielono na poszczegdlne typy energii odnawialnej: energetyke
wiatrowa, wodng, stoneczng, geotermalng oraz biomase do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej. Sformutowano 2 priorytety w zakresie odnawialnych zrédet

energii:
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o Priorytet 4 — Optymalne wykorzystanie potencjatu rozwoju energetyki
odnawialnej

o Priorytet 5 - przebudowa ciagu liniowego Dunowo — Zydowo - Pita Krzewina —
Plewiska na napiecie 400 kV jako jedno z kluczowych zadan m.in. dla umozliwienia

dalszego rozwoju energetyki odnawialnej wiatrowej

Pozycje lidera w zakresie wykorzystania OZE bedzie mozna utrzymac dzieki
postepujgcym inwestycjom w duze farmy wiatrowe, w dalszej perspektywie takze na
morzu. Wobec dobrych warunkéw do rozwoju energetyki wiatrowej i opartej na
biomasie zaproponowano wykonanie analiz dotyczacych planéw zagospodarowania
przestrzennego celem ustalenia obszaréw do celéw mieszkalnych i turystycznych,
oraz wskazania terendéw, na ktérych mozna by prowadzi¢ inwestycje w energetyke.
Na podstawie diagnozy oraz oszacowanych wielkosci dostaw biomasy wg sektora
pochodzenia wskazano niezbedne dziatania inwestycyjne i organizacyjne z zakresu
wykorzystania biomasy. Nalezg do nich: budowa matych i duzych biogazowni
rolniczych, dalszy wzrost pozyskiwania biogazu z wysypisk odpadéw i biogazu z
oczyszczalni $ciekbw oraz budowa Zaktadéw Termicznego Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych dla najwiekszych miast regionu, jak réwniez stworzenie

systemu informatycznego ewidencji biomasy dostepnej dla celéw energetycznych.

Priorytety inwestycyjne w zakresie cieptownictwa sg identyczne w perspektywie do
2015 2030 roku i sformutowano je nastepujaco:

o Priorytet 1 - Zapewnienie ciggtosci i niezawodnosci dostaw energii cieplnej w
istniejacych systemach. Realizacja tego priorytetu bedzie odbywaé sie poprzez
racjonalizacje zuzycia ciepta, ograniczanie strat przesytowych energii cieplnej, a

takze zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii i program modernizacji sieci.

o Priorytet 2 zaktada Budowe zaktaddéw termicznego przetwarzania odpaddw
komunalnych w Szczecinie i Koszalinie. Ciepto wytwarzane w powyzszych zaktadach
ma zasilac¢ istniejgce sieci cieptownicze zarzadzane przez lokalne przedsiebiorstwa.

o Priorytet 3 - Rozwdj ogrzewnictwa indywidualnego opartego o odnawialne
zrodta energii, przede wszystkim z wykorzystaniem energii ze zrédet solarnych i

pomp ciepta oraz przetwarzania biomasy.
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Do priorytetow inwestycyjnych w zakresie gazownictwa wynikajacych z przyjetych
celéow gtdéwnych nalezy budowa gazociggbw w rejonie aglomeracji szczecinskiej,
budowa terminalu LNG oraz poprawa dystrybucji gazu ziemnego, w tym m.in.
wspotpraca firm gazowniczych i samorzaddw w celu przygotowania projektdéw

inwestycyjnych zapewniajacych rozwoj sieci gazowej w wojewddztwie.

Rozdziatl 6 prezentuje Ramy finansowe programu i zawiera wymagang analize
zrodet finansowania zadan z zakresu energetyki. Omdwiono tu programy pomocowe
i zrodta finansowania dla energetyki w biezagcym okresie programowania.
Przedstawiono szacunkowg prognoze wybranych obszaréw inwestycji i potrzeb
finansowych dla poszczegdlnych obszardw:

e Elektroenergetyka,

e (Odnawialne zrédta energii,

e Cieptownictwo,

e Gazownictwo.

Wyszczegdblniono finansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013, Programu Wspétpracy Transgranicznej
Potudniowy Battyk 2007 — 2013, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w Szczecinie. Szerszy opis
przedmiotowego i podmiotowego zakresu wsparcia finansowego w ramach
poszczegolnych programédw zamieszczono w zataczniku do dokumentu. W obszarze
instrumentéw wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE mozna wykorzystac
Srodki pochodzace z Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspétpracy, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy.
Ponadto scharakteryzowano wsparcie finansowe, ktére mozna uzyskaé¢ z bankéw w
formie pozyczek lub kredytow preferencyjnych.

Podsumowujac, zgodnie z wymaganiami wyszczegdlniono srodki pomocowe, za

pomoca ktérych mozliwe jest finansowanie nastepujacych zadan:
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. modernizacja zrodet,
. modernizacji i rozbudowa sieci i systemow elektroenergetycznych,

. budowa zrédet wykorzystujacych OZE.

Rozdziat 7 zatytutowano System realizacji oraz monitorowania i oceny stopnia
osiggania celu gtdwnego i celow szczegotowych. Zamieszczono tu wykaz dziatan,
ktére nalezy podjag¢é w celu osiggniecia poszczegdblnych celéw gtéwnych i
szczeg6towych wyznaczonych w rozdziale 4. oraz sposéb ich monitorowania.
Zaproponowano wskazniki i harmonogram realizacji Programu w podziale na
elektroenergetyke, cieptownictwo i gazownictwo. Zasady monitoringu inwestyciji
strategicznych obejmujg rodzaj oceny, nazwy wskaznikow, jednostki miary, miary

oceny oraz harmonogram ocen.

Rozdziat 8 zawiera Podsumowanie, w ktérym podsumowano najwazniejsze wnioski
ptynace z Programu oraz wskazano m.in.:

e obszary, na ktérych istnieje mozliwos¢ lokowania dziatalnosci przemystowej,
ustugowo-handlowej lub budownictwa mieszkaniowego, z uwagi na rezerwy
przesytowe,

e obszary, na ktorych istnieje niedob6r mocy przesytowych lub ograniczona
zdolnosc¢ przesytowa,

e obszary preferowane pod lokalizacje inwestycji w OZE.

W ostatniej czesci dokumentu zamieszczono Stownik podstawowych pojeé, wykaz
uzywanych skrotoéw, jednostek miar, mnoznikow i przelicznikow oraz spis tabel i spis
wykreséw. W Programie uwzgledniono dane zawarte w nastepujacych dokumentach:

e dokumenty Unii Europejskiej,

e polskie akty prawne,

e dokumenty polityki regionalnej,

e dokumenty o charakterze lokalnym,

e materiaty zrodtowe przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnosé

na terenie wojewodztwa,
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e Dbazy danych zawierajgce informacje o firmach prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg polegajacg na wytwarzaniu, przesytaniu, dystrybucji ciepta,
energii elektrycznej i paliw, inwestycjach infrastrukturalnych oraz
odnawialnych zrédet energii.

Zgodnie z wymogami Ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju przeprowadzono
konsultacje spoteczne ,Programu rozwoju sektora energetycznego w wojewodztwie
zachodniopomorskim do 2015 r. z czeScig prognostyczng do 2030 r.”, ktére
zakonczyty sie w dniu 22 wrzesnia 2010 r. w Szczecinie spotkaniem 0s6b
zainteresowanych wyrazeniem swoich opinii na temat programu. Do udziatu
zaproszono przedstawicieli 60 instytucji i organizacji zainteresowanych
przygotowaniem ,Programu”. Na spotkanie swoj udziat zgtosito 26 o0s6b
reprezentujgcych nastepujace instytucje i organizacje:
—  ENEA Operator Sp. z 0.0. - Oddziat Szczecin,
—  ENEA Operator Sp. z 0.0.— Poznan,
—  ENERGA - OPERATOR S.A. Oddziat w Koszalinie,
-  KRIS.A,
—  Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A,,
—  Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,
—  Podtnocno-Zachodni  Oddziat Izby Gospodarczej CIEPLOWNICTWO
POLSKIE,
—  PSE - Zachd6d SA,
— Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Woj. Zachodniopomorskiego
w Szczecinie,
—  Szczecinska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0.
—  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - Wydziat
Polityki Regionalnej Biuro Analiz i Studiéw Strategicznych,
—  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - Wydziat
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
— Urzad Regulacji Energetyki - Po6tnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z
siedzibg w Szczecinie,
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—  Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Szczecinie.

W spotkaniu uczestniczyto 22 przedstawicieli partneréw spotecznych oraz 6
przedstawicieli Wykonawcy Programu i 2 przedstawicieli Zamawiajacego. W trakcie
spotkania swoje uwagi i propozycje zgtosili przedstawiciele przedsiebiorstw
energetycznych, stowarzyszen branzowych oraz podmioty publiczne; zgtoszone

uwagi zostaty uwzglednione w pracach nad dokumentem.

Podsumowanie

Zakres dokumentu przedstawionego do oceny odpowiada SIWZ. Zawarto w nim w
miare dostepnosci danych wszystkie elementy wymagane przez Zamawiajgcego.
Niektore czesci dokumentu sg bardziej obszerne (diagnoza, prognoza), inne majg
mniejszg objetos¢, jednak w kazdym przypadku odpowiadajg na kluczowe kwestie
zwigzane z rozwojem sektora energetycznego w regionie. W zwigzku z brakiem
dostepu do niektorych danych (np. od gmin) szczegbétowos¢ diagnozy w niektorych
obszarach jest nizsza niz zatozono, jednak trafnie definiuje najwazniejsze problemy
rozwoju energetyki w regionie. Rozbicie materialu na podsektory jest zgodne z
dotychczasowym, branzowym ujeciem. Nie jest mozliwe chocby pozyskanie danych
a takze monitorowanie zagadnien objetych opracowaniem w innym ukfadzie.
Utrudnia to jednak uchwycenie proces6w konwergencji poszczegdlnych
podsektorow, przejawiajacych sie np. w energetyce rozproszonej oraz

podsumowanie tgczne na poziomie rozdziatéw lub catego materiatu.

Tematyka poszczeg6lnych rozdziatéw opracowania wynika z SIWZ, tym niemniej
opracowanie dot. problematyki zaopatrzenia woj. zachodniopomorskiego w energie
powinno juz na poziomie zamoOwienia uwzglednia¢ tematyke efektywnosci
energetycznej. Podobnie jest z tematyka pozwolen na emisje CO.. Nie jest to
obecnie zagadnienie przypisane do realizacji przez samorzad wojewddztwa, tym
niemniej z prac Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji wynika, ze
realizacja krajowych zobowigzan wynikajacych z Pakietu Klimatycznego, nie bedzie

mozliwa bez zaangazowania samorzadow.
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Nalezy rozwazy¢ dokonanie pewnych zmian w ukfadzie dokumentu (rozdziaty),
wyodrebnienie analizy SWOT oraz ujednolici¢ kolejno$¢ oraz sposéb prezentacii

tresci, np. poszczegodlnych czesci diagnozy, prognozy, priorytetow, celéw.

Zdaniem zespotu ewaluacyjnego wytyczne zawarte w dokumencie powinny utatwié
wtadzom wojewddzkim:

- podejmowanie decyzji przyspieszajacych rozwoj energetyki, w tym energetyki
odnawialnej w regionie,

- podejmowanie decyzji zwigzanych z lokalizacja inwestycji przemystowych,
ustugowych i mieszkaniowych,

- opiniowanie gminnych zatozen do planu zaopatrzenia lub planéw zaopatrzenia w
ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe,

- opiniowanie planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie

wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucjg mediow.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz samorzad wojewddztwa ma ograniczone
mozliwosci podejmowania bezposrednich dziatah w zakresie rozwoju energetyki.
Wiekszos$¢ przedsiebiorstw sektora to niezalezne podmioty panstwowe lub prywatne,
ktére samodzielnie wyznaczajg swoje kierunki rozwoju i inwestycji. Rola Urzedu
Marszatkowskiego ograniczona jest zatem do ksztattowania polityki i kierunkow
rozwoju sektora, dziatan lobbingowych na rzecz realizacji zapisow programu oraz
monitoringu realizacji jego zapisow. W powyzszym zakresie przedstawiony do oceny

Program spetnia swoje zadanie.
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Ocena skutecznosci i efektywnosci Programu - odpowiedzi na
kluczowe pytania ewaluacyjne

Ocene skutecznosci i efektywnosci Programu wykonano w oparciu o odpowiedzi
ponizsze szczegoétowe pytania ewaluacyjne. Odnosza sie one do przyjetych kryteriéw
ewaluacyjnych, jakimi byty: trafnosc¢, skutecznosc¢ i efektywnosc.

Czy przeprowadzona charakterystyka sektoréw oddaje specyfike regionu oraz
jest petna iobejmuje najwazniejsze dziatajace na obszarze wojewoédztwa

podmioty branzy energetycznej?

Specyfika regionu zostata przedstawiona prawidtowo. Ujeto wszystkie najwazniejsze
przedsiebiorstwa dziatajace na terenie wojewodztwa zajmujgce sie dziatalnoscig z
obszaru energetyki. Z dziedziny elektroenergetyki sg to gtéwni gracze PGE, Enea,
Energa oraz PSE Operator SA, Enea Operator i Energa Operator. Zostali wymienieni

gtéwni gracze, zostata przedstawiona ich charakterystyka.

Czy sporzadzony bilans energetyczny jest kompletny i uwzglednienia trendy

zmian w przysziosci?

Bilanse energetyczne dla poszczegdinych podsektoréw zostaty sporzadzone w
sposOb profesjonalny z wykorzystaniem dostepnych danych. Trendy przysztych
zmian zostaly okreslone wariantowo z przedstawieniem wariantdw najbardziej
prawdopodobnych. Tym niemniej ze wzgledu na duza niepewnosc¢ co do przysztych
mozliwych technologii oraz polityki regulacyjnej warto je monitorowac i cyklicznie

powtarzac.

Czy sformutowane potrzeby grup docelowych (mieszkalnictwo, przemyst,
ustugi, rolnictwo, inne) sa trafne w kontekscie przedstawionej diagnozy?

Grupy docelowe i ich zapotrzebowanie na energie zostaty okreslone prawidtowo.
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Czy prognoza uwzglednia potrzeby i oczekiwania grup docelowych

(mieszkalnictwo, przemyst, ustugi, rolnictwo, inne)?

Zaprezentowana prognoza trafnie uwzglednia potrzeby energetyczne grup
docelowych.

W jakim stopniu trafnie sformutowano spodziewane tendencje rozwoju sektora
(w podziale na elektroenergetyke z uwzglednieniem OZE, cieptownictwo,

gazownictwo)?

Rozwdéj sektora jest zdeterminowany kilkoma inwestycjami o istotnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz wojewddztwa. Wojewddztwo
zachodniopomorskie obecnie cierpi na brak mozliwosci zwiekszenia dostaw gazu
ziemnego (niektérzy klienci korzystajg z tzw. dostaw przerywanych), a po
zakonczeniu inwestycji wymienionych w Programie bedzie dysponowato duzymi
nadwyzkami. Rowniez stan sieci elektroenergetycznych wymaga poprawy w celu
zapewnienia pewnosci dostaw. W zwigzku z tym praktycznie nie ma innej
alternatywy i najwazniejsza bedzie terminowa realizacja zamierzen inwestycyjnych.
Zaprezentowane tendencje rozwojowe poszczegdlnych podsektoréw zostaty w switle

powyzszych rozwazan sformutowane poprawnie.

Czy z analizy SWOT wynikaja wskazania dla celéw rozwoju sektora oraz
priorytetéw?

Analiza SWOT wskazuje priorytety i cele rozwojowe podsektoréw, dla ktdrych zostata

przeprowadzona.

Czy w analizie SWOT uwzgledniono zagrozenia zwigzane z mozliwoscia
wystapienia zmian prawnych, spoteczno-gospodarczych i innych?

W analizie SWOT uwzgledniono zagrozenia niepewnosci zwigzanej z mozliwoscig

wystgpienia zmian prawnych, spoteczno-gospodarczych i innych, najbardziej

szczegbtowo w obszarze zwigzanym z elektroenergetyka.
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Czy sformutowane cele odpowiadaja diagnozie dla poszczegoélnych obszaréw
tematycznych (elektroenergetyka z uwzglednieniem OZE, cieptownictwo,

gazownictwo)?

Cele sformutowane w materiale odpowiadajg diagnozie dla poszczegbinych
podsektorow.

Czy cele rozwoju energetyki sa zgodne z zapisami innych dokumentéw
strategicznych/sektorowych?

Przedstawione cele rozwoju energetyki sgq zgodne z zapisami innych dokumentow
strategicznych/sektorowych, m.in. Politykg energetyczng Polski, Polska 2030,

uwarunkowaniami unijnymi, strategig wojewddztwa.

Czy zdefiniowane priorytety stuza rozwigzaniu probleméw grup docelowych
(mieszkalnictwo, przemyst, ustugi, rolnictwo, inne)?

Zdefiniowane priorytety stuzg rozwigzaniu probleméw grup docelowych

(mieszkalnictwo, przemyst, ustugi, rolnictwo, inne).

Czy realizacja zdefiniowanych priorytetow przyniesie wymierne efekty
ekonomiczne iprzyczyni sie do spetniania wymagan/norm ochrony
srodowiska?

Realizacja zdefiniowanych priorytetow przyniesie efekty ekonomiczne. Spetnianie
wymagan/norm ochrony srodowiska bedzie uzaleznione od sposobu ich realizacji.
Na poziomie ich formutowania zagrozenia dla ich spetniania nie wystepuja.

Czy diagnoza, cele i priorytety programu sa ze soba spdjne?

Zaprezentowana diagnoza oraz przedstawione cele i priorytety programu sg ze sobg

spdjne.
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Czy planowane naklady sa uzasadnione z punktu widzenia spodziewanych

korzysci?

Planowane naktady sg uzasadnione z punktu widzenia spodziewanych korzysci. Ich
poniesienie jest konieczne zwlaszcza w zakresie infrastrukiury przesytowej i
dystrybucyjnej. Jesli chodzi o OZE, warto wykonywa¢ dodatkowe opracowania
potrzeb co kilka lat. Gtwnym uzasadnieniem ponoszenia wysokich naktadow bedzie
zaréwno istotny wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju i wojewodztwa jak i
dtugoletni — nawet wykraczajacy poza badany horyzont 2030 roku, efekt w postaci
pewnosci dostaw energii oraz mozliwosci petnego zaspokojenia popytu regionalnego
na gaz ziemny i mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.

Wykorzystanie  powyzszych  mozliwosci  przyniesie  korzy$ci  inwestorom,
mieszkancom wojewoddztwa zachodniopomorskiego, jednostkom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewodztwa oraz gminom, na terenie ktorych
beda ulokowane nowe inwestycje lub na terenie ktdérych beda mieszkaty osoby
zatrudnione w nowoutworzonych podmiotach. Korzysci te, oprécz wspomnianego juz
wzrostu bezpieczenstwa energetycznego i mozliwosci zaspokojenia popytu na gaz i
energie elektryczng, beda polegaty na wzroscie zatrudnienia (2 do 4 tys. oséb w
okresie realizacji inwestyciji strategicznych oraz ponad 500 o0s6b po ich zakohczeniu)
i zwigzanego z tym wzrostu dochoddéw do dyspozycji ludnosci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, jak réwniez na wzroscie dochoddéw administracji terenowej z

tytutu podatkow i optat ptaconych przez nowe podmioty gospodarcze.

Czy cele programu mozna byloby osiagna¢ poprzez inne dziatania?

Celéw okreslonych w zaprezentowanym programie nie mozna bytoby osiagnaé
poprzez inne dziatania. Szczegdblnie widoczne jest to zakresie elektroenergetyki.

Czy przedstawiony system realizacji programu umozliwia osiagniecie celéw

dokumentu?

Przedstawiony system realizacji programu umozliwia osiagniecie celéw dokumentu.
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Czy w systemie realizacji uwzgledniono zagrozenia zwigzane z mozliwoscia

wystapienia zmian prawnych i w otoczeniu spoteczno-gospodarczym?

W systemie realizacji uwzgledniono zagrozenia zwigzane z mozliwoscig wystgpienia
zmian prawnych i w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (m.in. wynikajace z analizy
SWOT).

Czy (z jakim prawdopodobienstwem) realizacja przyczyni si¢ do zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego regionu?

Realizacja Programu przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego
regionu w Srednim stopniu. Bezpieczenstwo energetyczne regionu w omawianym
okresie (a zwtaszcza w okresie do 2015 r.) pozostanie w decydujacej mierze zalezne
od centralnej polityki energetycznej. W dalszym okresie znacznie wiekszy wptyw na
bezpieczenstwo energetyczne moze mieé energetyka rozproszona i ewentualnie

mikroenergetyka, a zatem znaczenie realizacji Programu moze sie zwiekszyc¢.

Czy na podstawie zdefiniowanych wskaznikbw mozliwa bedzie ocena

postepow realizacji priorytetow programu?

Biorac pod uwage specyficzng sytuacje sekiora w  wojewoOdztwie
zachodniopomorskim, ktorego rozwéj w latach 2011-2015 zalezy od realizacji kilku
strategicznych inwestycji, mozliwosci monitorowania planowanego rozwoju sg
catkowicie realne. Inwestorzy przed przystagpieniem do realizacji swoich projektow
muszg przedstawi¢ w Urzedzie Wojewddzkim wszystkie informacje niezbedne do
otrzymania pozwolenia na budowe w tym harmonogram realizacji oraz raport o
wptywie na $rodowisko. Na podstawie tych dokumentéow zaréwno Wojewoda jak i
Marszatek Wojewddztwa bedg mogli przygotowaé odpowiedni plan monitoringu i
zleci¢ realizacje tej funkcji podlegtym sobie komérkom organizacyjnym Urzeddéw.

Monitoring ujetych w ,Programie” zadan realizowanych w latach 2016-2030 bedzie
wymagat odrebnego przygotowania. Budowa gazowego potaczenia transgranicznego
z niemieckim systemem przesytowym — jako kolejna inwestycja strategiczna takze
zostanie zgtoszona do Urzedu wojewddzkiego w celu otrzymania pozwolenia na

budowe. Natomiast pozostate inwestycje moga by¢ zgtaszane na szczeblu gminnym
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I powiatowym i w zwigzku z tym nalezy przygotowac system zbierania informacji o
nowych inwestycjach (co pét roku), na podstawie ktérych Urzedy Wojewddzki i
Marszatkowski bedg mogty monitorowac ich realizacje .Na podstawie zdefiniowanych
wskaznikbw mozliwa bedzie zatem ocena postepdw realizacji priorytetdw Programu,

cho¢ wymaga zbudowania systemu monitoringu.

Czy wybrane wskazniki zaspokajaja potrzeby informacyjne instytucji
zarzadzajacej programem (czy odpowiednia jest dokladnosé i czestosé

pomiaru wskaznikow)?

Wybrane wskazniki powinny zaspokoi¢ potrzeby informacyjne instytucji
zarzadzajacej programem. Warto wrecz zastanowic¢ sie nad zmniejszeniem ich ilosci

dla poprawy ich przejrzystosci dla uzytkownikow.

Czy Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego bedzie mogt
uzyskaé¢ od przedsiebiorstw sektora dostep do danych niezbednych do

prowadzenia monitoringu programu?

Aby Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego mégt uzyskaé od
przedsiebiorstw sektora dostep do danych niezbednych do prowadzenia monitoringu
Programu, musi zawrze¢ stosowne porozumienia z firmami energetycznymi, (np.
proponujac wsparcie w uzyskiwaniu odpowiednich zgod i pozwolen). Czes¢ danych
objeta jest statystykq prowadzona przez URE. Dane otrzymywane od
przedsiebiorstw mogq by¢ traktowane przez jednostki gospodarcze jako informacje
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, jednak ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji, ktorej postanowienia regulujg ten problem nie stawia przeszkéd w
przekazywaniu informacji zastrzezonych organom administracji panstwowej lub
samorzadowej. Jednoczesnie ustawa ta naktada na instytucje otrzymujace tajemnice
przedsiebiorstwa obowigzek odpowiedniego zabezpieczenia dostepu do tej
informacji tak aby nie zostata ona, nawet nieumysinie lub przypadkowo, przekazana
konkurentowi przedsiebiorstwa.
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Podsumowujac ocene wediug przyjetych kryteribw ewaluacyjnych, nalezy
stwierdzi¢, iz Program jest dokumentem spojnym i spetnia stawiane przed nim

wymagania.

W zakresie trafnosci najwazniejsze wnioski sg nastepujace:

Specyfika regionu zostata przedstawiona prawidtowo, bowiem ujeto w niej wszystkie
najwazniejsze przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie wojewddzitwa zajmujace sie
dziatalnoscig z obszaru energetyki. Z dziedziny elekiroenergetyki sg to gtéwni gracze
PGE, Enea, Energa oraz PSE Operator SA, Enea Operator i Energa Operator.
Bilanse energetyczne dla poszczegdélnych podsektorow zostaty sporzadzone w
spos6b profesjonalny z wykorzystaniem dostepnych danych. Trendy przysztych
zmian zostaly okres$lone wariantowo z przedstawieniem wariantdw najbardziej
prawdopodobnych. Tym niemniej ze wzgledu na duzg niepewnos¢ co do przysztych
mozliwych technologii oraz polityki regulacyjnej warto je monitorowaé i cyklicznie
powtarza¢. Grupy docelowe (mieszkalnictwo, przemyst, ustugi, rolnictwo, inne) i ich
zapotrzebowanie na energie zostaty okreslone prawiditowo, a zaprezentowana
prognoza trafnie uwzglednia potrzeby energetyczne tych grup. Takze
zaprezentowane tendencje rozwojowe poszczegdlnych podsektorow zostaty
sformutowane poprawnie. Analiza SWOT wskazuje priorytety i cele rozwojowe
podsektorow, dla ktérych zostata przeprowadzona. Uwzgledniono w niej zagrozenia
niepewnosci zwigzanej z mozliwoscig wystapienia zmian prawnych, spoteczno-
gospodarczych i innych, najbardziej szczegétowo w obszarze zwigzanym z

elektroenergetyka.

Ocena Programu pod katem skutecznosci wykazata ze:

Cele sformutowane w materiale odpowiadajg diagnozie dla poszczegdinych
podsektorow i sa one zgodne z zapisami innych  dokumentéw
strategicznych/sektorowych, m.in. Politykg energetyczng Polski, Polska 2030,
uwarunkowaniami unijnymi, strategia wojewoddztwa. Zdefiniowane priorytety
rozwojowe stuzg rozwigzaniu probleméw grup docelowych (mieszkalnictwo,
przemyst, ustugi, rolnictwo, inne). Realizacja zdefiniowanych priorytetow przyniesie

wymierne efekty ekonomiczne. Spetnianie wymagan i norm ochrony Srodowiska
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bedzie uzaleznione od sposobu ich realizacji. Na poziomie ich formutowania
zagrozenia dla ich spetniania nie wystepuja. Zaprezentowana diagnoza oraz
przedstawione cele i priorytety programu sg ze sobg spojne.

Na podstawie zdefiniowanych wskaznikéw mozliwa bedzie ocena postepow realizacji
priorytetéw Programu, cho¢ wymaga zbudowania systemu monitoringu i podpisania
stosownych porozumien. Wybrane wskazniki powinny zaspokoi¢ potrzeby
informacyjne instytucji zarzgdzajacej programem. Warto wrecz zastanowic¢ sie nad
zmniejszeniem ich ilosci dla poprawy ich przejrzystosci dla uzytkownikéw. Aby Urzad
Marszatkowski  Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego  moégt  uzyskaé od
przedsiebiorstw sektora dostep do danych niezbednych do prowadzenia monitoringu
Programu, musi zawrzeé¢ stosowne porozumienia z firmami energetycznymi, (np.
proponujac wsparcie w uzyskiwaniu odpowiednich zgéd i pozwolen). Czes¢ danych
objeta jest statystyka prowadzona przez URE, a czes$¢ bedzie mozna monitorowaé w
oparciu o wskazniki zawarte w pozwoleniach na budowe lub innych dokumentach
sktadanych w urzedach administracji regionalnej w procesie przygotowywania

inwestycji.

Badanie efektywnosci (wydajnosci) Programu prowadzi do ponizszych wnioskéw:

Planowane naktady sg uzasadnione z punktu widzenia spodziewanych korzysci. Ich
poniesienie jest konieczne zwiaszcza w zakresie infrastrukiury przesytowej i
dystrybucyjnej. W przypadku OZE, warto wykonywac¢ dodatkowe opracowania
potrzeb co kilka lat. Celéw okreslonych w zaprezentowanym programie nie mozna
bytoby osiagnaé poprzez inne dziatania, co szczegdblnie widoczne jest w zakresie
elektroenergetyki.

Przedstawiony system realizacji programu umozliwia osiggniecie celéw dokumentu.
Uwzgledniono w nim zagrozenia zwigzane z mozliwoscig wystapienia zmian
prawnych i w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (m.in. wynikajace z analizy
SWOT). Mozna ocenié, iz realizacja Programu przyczyni sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego regionu w $rednim stopniu. Bezpieczenstwo
energetyczne regionu w omawianym okresie (a zwtaszcza w okresie do 2015 r.)
pozostanie w decydujacej mierze zalezne od centralnej polityki energetycznej. W

dalszym okresie znacznie wiekszy wptyw na bezpieczenstwo energetyczne moze

36



mie¢ energetyka rozproszona i ewentualnie mikroenergetyka, a zatem znaczenie

realizacji Programu moze sie zwiekszyc.

Podsumowanie oceny

Zakres dokumentu przedstawionego do oceny odpowiada SIWZ. Zawarto w nim w
miare dostepnosci danych wszystkie elementy wymagane przez Zamawiajgcego.
Niektére czesci dokumentu sg bardziej obszerne (diagnoza, prognoza), inne majq
mniejszg objetos¢, jednak w kazdym przypadku odpowiadajg na kluczowe kwestie
zwigzane z rozwojem sektora energetycznego w regionie. W zwigzku z brakiem
dostepu do niektérych danych (np. od gmin) szczegdtowosé diagnozy w niektdrych
obszarach jest nizsza niz zatozono, jednak trafnie definiuje najwazniejsze problemy
rozwoju energetyki w regionie. Rozbicie materialu na podsektory jest zgodne z
dotychczasowym, branzowym ujeciem. Nie jest mozliwe pozyskanie danych a takze
monitorowanie zagadnien objetych opracowaniem w innym uktadzie. Utrudnia to
jednak uchwycenie procesébw konwergencji poszczegbélnych podsektorow,
przejawiajacych sie np. w energetyce rozproszonej oraz podsumowanie taczne na

poziomie rozdziatow lub catego materiatu.

Tematyka poszczegolnych rozdziatdw opracowania wynika z SIWZ, tym niemniej
opracowanie dot. problematyki zaopatrzenia woj. zachodniopomorskiego w energie
powinno juz na poziomie zamoOwienia uwzglednia¢ tematyke efektywnosci
energetycznej. Podobnie jest z tematyka pozwolen na emisje CO.. Nie jest to
obecnie zagadnienie przypisane do realizacji przez samorzad wojewddztwa, tym
niemniej z prac Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji wynika, ze
realizacja krajowych zobowigzan wynikajacych z Pakietu Klimatycznego, nie bedzie

mozliwa bez zaangazowania samorzadow.
Nalezy rozwazy¢ dokonanie pewnych zmian w uktadzie dokumentu (rozdziaty), np.

wyodrebnienie analizy SWOT oraz ujednolici¢ kolejnos¢ oraz sposdb prezentacji

tresci, np. poszczegodlnych czesci diagnozy, prognozy, priorytetow, celéw.

37



Zdaniem zespotu ewaluacyjnego wytyczne zawarte w dokumencie powinny spetnic¢
oczekiwania Zamawiajgcego i utatwi¢ wtadzom wojewddzkim:

- podejmowanie decyzji przyspieszajacych rozwoj energetyki, w tym energetyki
odnawialnej w regionie,

- podejmowanie decyzji zwigzanych z lokalizacja inwestycji przemystowych,
ustugowych i mieszkaniowych,

- opiniowanie gminnych zatozen do planu zaopatrzenia lub planéw zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe,

- opiniowanie planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie

wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucjg mediow.

Aby zapewnic realng mozliwos¢ prowadzenia monitoringu Programu nalezy stworzyé
system monitoringu jego realizacji oraz podpisa¢ stosowne porozumienia z

przedsiebiorstwami sektora, celem zapewnienia dostepu do niezbednych danych.

Oceniany Program powinien utatwi¢ koordynacje dziatan samorzadéw powiatowych i
gminnych w zakresie rozwoju sekitora energetycznego. Zdaniem zespotu
ewaluacyjnego materiat w petni realizuje zatozone cele pod wzgledem:

a) trafnosci zidentyfikowanych potrzeb i probleméw rozwojowych w regionie,

b) wewnetrznej spéjnosci programu,

c
d

e) spojnosci z polityka krajowa i wspdlnotowa,

)
) trafnosci zdefiniowanych celéw, priorytetow i dziatan,

) ekonomicznosci realizacji (naktady/efekty),

)

f) systemu realizacji oraz trudnosci wynikajacych z mozliwosci wystgpienia zmian
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych zaréwno w przestrzeni prawnej jak i
spoteczno-gospodarczej,

g) trafnosci i uzytecznosci zdefiniowanych wskaznikéw monitoringu,

h) potrzeb i oczekiwan grup docelowych.

W zwigzku z powyzszym mozna uznag, iz przedstawiony do oceny Program rozwoju
sektora energetycznego w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 r. z czescig
prognostyczng do 2030 r. jest dokumentem spojnym, ktéry z duzym
prawdopodobienstwem przyczyni sie do efektywnej i skutecznej realizacji jego

zapisébw. Ze wzgledu na niepewnos¢ czynnikbw zewnetrznych (prawnych,
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regulacyjnych, ekonomicznych, technologicznych i politycznych) aby Program
spetniat zatozone funkcje, sugerowany jest przeglad i ewentualna aktualizacja

Programu, najlepiej w cyklach 2-3 letnich.
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WNIOSKI i REKOMENDACJE

Na podstawie oceny Programu rozwoju sektora energetycznego w wojewddztwie

zachodniopomorskim do 2015 r. z czescig prognostyczng do 2030 r. oraz analizy

obecnej sytuacji sektora energetyki nasuwajg sie nastepujace ogoélne wnioski i

rekomendacje:

Niepewne otoczenie prawne i regulacyjne powoduje, ze Program

przygotowany wedtug najlepszej wiedzy moze szybko straci¢ na aktualnosci.

Powodem tego mogag byc¢ ponizsze zagadnienia:

nieznane rozwigzania dotyczace odptatnosci za pozwolenia na emisje CO2
po 2012 r.,

zapowiadana nowa ustawa o OZE (implementacja dyrektywy i nowe
rozwigzania w systemach wsparcia),

zapowiadane wsparcie dla ciepta ,odnawialnego”,

nowa ustawa o efektywnosci energetycznej (op6znione wdrozenie
dyrektywy),

zdekapitalizowana infrastruktura energetyczna (wytwarzanie, przesyt i
dystrybucja), brak skutecznych mechanizméw finansowania ich odbudowy,

duze prawdopodobienstwo przetomu technologicznego w energetyce:
energetyka rozproszona i mikrogeneracja, samochody elektryczne,

rosngca wspobtzaleznosé energetyki (paliwa i energia) i transportu.

Zagadnienia te sg na poziomie jakosciowym zasygnalizowane w materiale. Nie ma

jak dotad narzedzi dla ich ujecia ilosSciowego. Sugeruje to potrzebe cyklicznej

iteracyjnej aktualizacji przedmiotowego opracowania w cyklach 3-5 letnich.

2. Bezpieczenstwo energetyczne wojewodztwa nalezy traktowac¢ jako element

bezpieczenstwa energetycznego kraju. To bezpieczenstwo energetyczne na

poziomie krajowym w decydujacy sposéb okresli poziom bezpieczenstwa

energetycznego regionu. W tym kontekscie wystepuje zréznicowany charakter

zrodet energii znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa w zaleznosci od tego, czy
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produkcja przeznaczona jest na potrzeby systemowe, czy gtownie na
zaspokojenie potrzeb lokalnych. Czes¢ inwestycji opisywanych w materiale (np.
budowa elektrowni jadrowej, czy terminala LNG) jest wiec bez znaczenia dla
zaopatrzenia wojewddztwa w energie (bedzie poprawiata bezpieczenstwo
energetyczne kraju), bedzie miata za to wptyw na $rodowisko oraz ew. przyczyni
sie do powstania dodatkowych miejsc pracy.

3. Koncepcja rozwoju wojewddztwa rzutuje na oczekiwany poziom konsumpgji
i sposéb zaopatrzenia regionu w energie zarédwno dla celow bytowych, jak i
komercyjnych. ,Koncepcja strategiczna” rozwoju wojewodztwa (czy dominuje w
niej charakter przemystowy, czy ustugowy) bedzie miata znaczacy wptyw na
oczekiwany poziom i sposéb zaopatrzenia regionu w energie. Rozwdj przemystu
bedzie generowat znacznie wieksze potrzeby energetyczne, niz wiekszo$¢ ustug.
Z kolei innego sposobu zaopatrzenia bedzie wymagat rozwdj ustug
Jntelektualnych” — niskoenergetycznych, a innego ustugi rekreacyjne oraz
turystyka — beda np. wolaty korzystaé gtéwnie z OZE po akceptowalnej cenie. Na
potrzeby energetyczne znaczacy wptyw bedg mialy rozwigzania transportowe,
zwlaszcza, ze gtbwne miasto regionu potozone jest na skraju wojewddztwa. Duzg
szansg na niskoenergetyczne rozwigzanie probleméw transportowych moze byé
witasciwe wykorzystanie drog wodnych. Tranzytowy charakter wojewddztwa moze

by¢ zarédwno szansa, jak i zagrozeniem dla jego rozwoju.

REKOMENDACJE

Dla petnej realizacji Programu proponuje sie nastepujacy sposob wdrazania
rekomendacji i wnioskdéw wynikajgcych z dokumentu:

e prezentacja wobec jednostek samorzadowych i otrzymanie od nich opinii nt.
kompletnosci materiatéw i ujecia omawianych zagadnien;

e materiat powinien by¢ odniesieniem dla tworzenia i aktualizacji wymaganych
Prawem energetycznym gminnych ,Zatozen do planéw zaopatrzenia w
energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe”;

e proponuje sie stworzenie statych ram wspotpracy z gminami i powiatami oraz

koordynowanie ich dziatan;
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e nalezy prowadzi¢ szkolenia kadr zajmujacych sie tematykg energetyczng (np.
gminny energetyk, czy powiatowy koordynator energetyczny);

e nalezy stworzyé system monitoringu realizacji Programu oraz podpisac
stosowne porozumienia z przedsiebiorstwami sektora, aby zapewni¢ dostep
do niezbednych danych, by mie¢ realng mozliwo$¢ prowadzenia monitoringu;

e proponuje sie iteracyjne podejscie do nowych wersji materiatu wynikajace ze

zmian w otoczeniu prawnym i technologicznym (aktualizacja co 2-3 lata).

WNIOSKI KONCOWE

Polacy wykorzystujg dwa razy wiecej surowcow niz majg do dyspozycji. Na nasz
wysoki Slad ekologiczny sktadajg sie przede wszystkim znaczne emisje dwutlenku
wegla. W Swiecie ograniczonych zasobdéw prawdziwymi liderami beda kraje, w
ktérych wysoki standard zycia nie oznacza jednoczesnie duzej presji na srodowisko.
W  najblizszej przysztosci Unia Europejska bedzie kontynuowata polityke
ograniczania redukcji emisji CO.. Ostatnio do obozu zwolennikébw zwiekszenia
redukcji CO, do 30 proc. do roku 2030 dotaczyty Niemcy, gdzie udziat wegla w
produkcji energii nalezy do najwyzszych w Europie.

Polska jest jedynym krajem, kt6ry wedtug prognozy ENTSO-E - European Network of
Transmission System Operators for Electricity - w 2015 roku jest zagrozony je$li
chodzi o bilans energetyczny. PSE Operator SA nie wyklucza wystgpienia
ograniczeh zaopatrzenia odbiorcow w szczycie zapotrzebowania - to zagrozenie
wystapi w latach 2014-2016.

Cho¢ to rzad odgrywa najistotniejszg role w realizacji polityki energetycznej, nie
mozna zapominac o konsekwencjach reformy terytorialnej kraju, a wiec przeniesieniu
czesci ciezaru odpowiedzialnosci za polityke energetyczng na poziom gmin i
powiatow — to one w duzej mierze bedg odpowiedzialne za rozwdj lokalnego
potencjatu w zakresie wytwdrczosci, dystrybuciji i zapewnienia sprawnego odbioru
energii. Coraz wiecej gmin chce inwestowa¢ w odnawialne zrédta energii, biorac
odpowiedzialno$¢ za rozwdj swojego potencjatu energetycznego. Gminy wykazujg
stabe zainteresowanie efektywnoscig energetyczng, bowiem przedsiewziecia te majg
mniej spektakularny charakter. Przynosza za to konkretne oszczednosci, co moze
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sta¢ sie gtdbwng motywacjg dla samorzaddéw. W tym zakresie gminy interesujq sie
projektami zwigzanymi z kottowniami i sieciami cieptowniczymi oraz modernizacjg
oswietlenia. Sytuacja moze sie zmieni¢ po uchwaleniu projektowanej ustawy o
efektywnosci energetycznej. Program Ministerstwa Gospodarki ,Biogazownia w
kazdej gminie” spowodowat lawine zapytan o mozliwos¢ budowy biogazowni
zardbwno po stronie samorzadow, jak i firm, ktére sg gotowe wnies¢ niezbedny kapitat
i rozpoczgc¢ realizacje konkretnej inwestycji. Wazng role przy budowie matych mocy
wytwérczych mogtyby odegra¢ lokalne firmy cieptownicze, ktére nie korzystajg
obecnie z kogeneraciji.

Z powyzszych przestanek wytania sie wazna rola dla samorzadu wojewddztwa.
Przede wszystkim jest to rola animatora i koordynatora dziatarn majacych na celu
budowanie energetyki lokalnej oraz promowanie efektywno$ci energetyczne.
Dziatania te mogg ostabi¢ mozliwe niedogodnosci zwigzane z przejsciowymi brakami
mocy w systemie elektroenergetycznym. Wojewddztwo zachodniopomorskie moze
sta¢ sie krajowym liderem we wdrazaniu nowych, rozproszonych technologii
energetycznych. Przy okazji powstawania wielu farm wiatrowych na ternie
wojewoddztwa warto rowniez egzekwowac od inwestoréw tworzenie adekwatnej liczby
miejsc pracy przy obstudze tego podsektora energii odnawialnej — czy to poprzez
przeniesienie produkcji elementow sitowni wiatrowych na teren wojewodztwa, czy

lokowanie tu specjalistycznych ustug.

Z drugiej strony samorzad wojewddztiwa moze petni¢ role partnera dla
przedsiebiorstw ponadregionalnych - przyktadowe zagadnienia, to wspétpraca przy
budowie planéw rozwoju sieci (po 2011 r.) operatorow (Enea i Energa),
wykorzystanie ciepta odpadowego w przypadku budowy lub rozbudowy duzych
zrodet energii elektrycznej, czy sugerowanie lokalnych potaczeh z operatorami

niemieckimi (dotyczy energii elektrycznej i gazu).

W Swietle powyzszych wnioskéw mozna uznac, iz przedstawiony do oceny Program
rozwoju sektora energetycznego w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 r. z
czescig prognostyczng do 2030 r. jest dokumentem spéjnym, ktéry z duzym
prawdopodobienstwem przyczyni sie do efektywnej i skutecznej realizacji jego

zapisébw. Ze wzgledu na niepewnos¢ czynnikbw zewnetrznych (prawnych,
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regulacyjnych, ekonomicznych, technologicznych i politycznych) aby Program
spetniat zatozone funkcje, sugerowany jest przeglad i ewentualna aktualizacja

Programu co kilka lat.
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