Uzasadnienie

Mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska – Poś (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.) przygotowanie naprawczych programów ochrony powietrza (art. 91 ust. 3 i 5 ustawy Poś) należy do zadań samorządu województwa. Programy określa się dla stref (strefa to aglomeracja o liczbie mieszkańców większej niż 250 tys. bądź obszar jednego lub więcej powiatów położonych na obszarze tego samego województwa niewchodzący w skład ww. aglomeracji), w której poziom choćby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny lub docelowy. 

Zgodnie z art. 91 ustawy Prawo ochrony środowiska dokumentem wskazującym na konieczność uchwalenia programów ochrony powietrza jest wykonywana przez wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska (art. 89 Poś) ocena poziomów substancji w powietrzu. 

Opracowanie programu ochrony powietrza dla strefy powiat szczecinecki stało się konieczne ze względu na stwierdzone w Rocznej ocenie jakości powietrza dla województwa zachodniopomorskiego - raport za 2007 r., przekroczenia wartości docelowej przez średnioroczne stężenia benzo(a)pirenu. 

Zakres niniejszego programu został określony w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w spawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy ochrony powietrza (Dz. U. 2008 r., Nr 38, poz. 221). 

Zgodnie z rozporządzeniem niniejszy Program powinien zawierać określenie: 

· stref, na których są przekroczone poziomy docelowe benzo(a)pirenu jako wskaźnika wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych w powietrzu; 

· źródeł, które przyczyniły się do wystąpienia tych przekroczeń 

· stosowanych w tych strefach niezbędnych środkach mających na celu osiągnięcie poziomów docelowych, które nie pociągają za sobą niewspółmiernych kosztów i dotyczą w szczególności głównych źródeł emisji. 

Wykonawcą opracowania wyłonionym w trybie przetargu nieograniczonego było Biuro Studiów i Pomiarów Proekologicznych „EKOMETRIA” Sp. z o.o. z Gdańska. Środki na przygotowanie niniejszego Programu Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego uzyskał z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie. 

Projekt niniejszego dokumentu został wykonany w 2009 r. Jego wykonanie pozwoliło na dokładne określenie zasięgu obszaru przekroczeń oraz zaplanowanie właściwych kierunków i zakresu działań naprawczych. 

W postępowaniu, którego przedmiotem było określenie Programu, zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony środowiska, zapewniono również udział społeczeństwa. Mając na uwadze złożoność problemu zanieczyszczenia powietrza w strefie powiat szczecinecki oraz długość prac nad projektem programu naprawczego w zakresie benzo(a)pirenu, a także duże zainteresowanie władz lokalnych i społeczeństwa szczecineckiego konsultacje społeczne przedmiotowego dokumentu były prowadzone dwukrotnie – w listopadzie 2009 r. oraz październiku 2010 r. Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego podał w publicznie dostępnym wykazie oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego przy ul. Korsarzy 34 informację o przygotowanym projekcie niniejszego Programu. Ponadto w zamieszczonych w prasie (Głos Dziennik Pomorza w dniu 18 listopada 2009 r. oraz Głos Koszaliński w dniu 15 września 2010 r.) ogłoszeniach Wydział podał informację o możliwości wnoszenia uwag i wniosków do opracowanego projektu programu ochrony powietrza. Informację o trwających konsultacjach społecznych zamieszczano również na głównej stronie internetowej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego: www.wzp.pl, a także na prośbę Wydziału Rolnictwa i Ochrony Środowiska na stronie internetowej Starostwa Szczecineckiego oraz Urzędu Miasta w Szczecinku.

W ramach trwających konsultacji społecznych uwagi i wnioski do opracowanego projektu wnieśli: Burmistrz Miasta Szczecinka, Starosta Szczecinecki, Stowarzyszenie Inicjatyw Społecznych „TERRA”, mieszkańcy Szczecinka i okolic, Fundacja „Miłosierdzie i Wiedza”. Zasadne uwagi i wnioski zostały uwzględnione w zapisach programu. 

Ponadto, zgodnie z art. 91 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.) projekt uchwały Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego został przekazany do zaopiniowania Staroście Szczecineckiemu. Przesłany projekt Uchwały Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego w sprawie określenia programu ochrony powietrza dla strefy powiat szczecinecki został zaopiniowany bez uwag.

Zestawienie opinii, uwag i wniosków oraz informacje o sposobie ich wykorzystania stanowi odrębny dokument.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227) do przedmiotowego Programu została opracowana Prognoza oddziaływania na środowisko. Zakres i stopień szczegółowości zawartych w ww. Prognozie został uzgodniony z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i 58 niniejszej ustawy, tj. Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Szczecinie oraz z Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym.

Projekt uchwały w sprawie określenia programu ochrony powietrza dla strefy powiat szczecinecki, na podstawie § 1 ust. 1 Uchwały Nr XLV/532/10 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 października 2010 r., podlegał konsultacjom z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, których dziedzina działalności statutowej jest zgodna z charakterem aktu (ochrona środowiska). W wyznaczonym terminie wpłynęły dwa wnioski: wniosek Stowarzyszenia Inicjatyw Społecznych „Terra” oraz wniosek Radnych Powiatu Szczecineckiego. Jednakże ze względów proceduralnych wniosek radnych nie mógł zostać uwzględniony. Zgodnie z Regulaminem konsultacji stanowiącym załącznik do uchwały Nr XLV/532/10 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 października 2010 r. wyniki konsultacji zostały zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego www.wzp.pl przy Wydziale Rolnictwa i Ochrony Środowiska w zakładce Biuro ds. Geologii i Polityki Ekologicznej/Projekty programów ochrony powietrza. Zestawienie wniesionych uwag wraz z komentarzem Wydziału Rolnictwa i Ochrony Środowiska stanowi odrębny dokument.
