Szezecin, dnia 17 marca 2011 1.

INFORMACJA

O ZAOPINIOWANIU PRZEZ ZARZAD
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
PROJEKTU KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stanie si¢ najwazniejszym
dhugookresowym, krajowym dokumentem strategicznym, dotyczacym zagospodarowania
przestrzennego. W projekcie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju oraz
sformutowano nastepujacy cel strategiczny: "Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju
i jej terytorialnie zréznicowanych potencjaléw rozwojowych dla osiggania ogb6lnych celow
rozwojowych — konkurencyjno$ci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa
oraz spoéjno$ci w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym w horyzoncie
dlugookresowym''.

Zgodnie z decyzja Rady Ministrow z 9 pazdziernika 2006 r., opierajac si¢ na
obowiazujacych zapisach ustawowych, Minister Rozwoju Regionalnego rozpoczal realizacje
zadania przygotowania Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), ktora
w pelni odpowiadataby na zmieniajace si¢ uwarunkowania oraz na wyzwania, przed jakimi stoi
nasz kraj, a jednoczeénie zapewnialaby integracje roznych nurtéw planowania i zarzadzania
rozwojem w odniesieniu do jednego z podstawowych zasobéw naszego kraju, jakim jest jego
terytorium.

Pierwszym etapem prac nad nowym dokumentem bylo sformutowanie Tez 1 Zalozen do
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Projekt Tez i Zatozen do KPZK zostat
skierowany do Komitetu Rady Ministréw w kwietniu 2007 1., zas 26 czerwca 2007 r. projekt
uzupelniony zgodnie z zaleceniami KRM zostal przyjety przez Rade Ministrow. Prace
organizacyjne i analityczne dla potrzeb KPZK trwaly od sierpnia 2006 r., zas w czerwcu 2008
r. rozpoczely si¢ wladciwe prace merytoryczne.

W rezultacie przeprowadzonych prac merytorycznych zostal opracowany Ekspercki Projekt
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033 (EP KPZK). Dokument ten
zostal poddany konsultacjom, odbyly sie indywidualne spotkania eksperckie z udzialem
wszystkich Urzedéw Marszatkowskich oraz stuzb odpowiedzialnych za planowanie rozwoju, w
tym wojewédzkich biur planowania przestrzennego, jak réwniez przedstawicieli organizacji
samorzadowych, pozarzadowych oraz biznesowych, przedstawicieli srodowiska naukowego
i o$wiaty oraz lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ekspercki zostat zdecydowanie skrytykowany przez wiekszo$¢ jednostek bioracych
udzial w procesie konsultacji.

W wyniku dalszych prac zespolu redakcyjnego opracowano, poddany w lutym 2011 r.
konsultacjom spotecznym, projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Projekt zostal udostgpniony na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 1 przesfany
wojewodztwom w celu jego oceny oraz przekazania uwag w terminie do 2 marca 2011 r.

W zwigzku z powyzszym Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z upowaznienia Wicemarszatka Wojciecha Drozdza podjelo sie
organizacji wewnetrznych, wojewodzkich konsultacji projektu KPZK 2030 polegajacych na
zebraniu uwag od wydziatéw urzedu marszatkowskiego, jednostek organizacyjnych i instytucji
zaangazowanych ~w proces planowania 1 zagospodarowania —przestrzennego oraz
przeprowadzenia konferencji z udzialem przedstawicieli zainteresowanych podmiotéw w celu
wypracowania wspdlnego stanowiska wojewodztwa do projektu KPZK 2030. Spotkanie
odbylo si¢ 24 lutego 2011 r. w siedzibie Wydziatu Infrastruktury 1 Transportu Urzedu
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Marszatkowskiego. Synteze zebranych uwag przestano 1 marca 2011 r. do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

Niezaleznie od procedury opiniowania Ministerstwo zaplanowalo trzy konferencje
konsultacyjne: 21 lutego 2011 r. na temat wspélpracy transgranicznej w Zielonej Gorze, 23
lutego 2011 1. na temat pomocy obszarom peryferyjnym i problemowym w Lublinie oraz 28
lutego 2011 r. na temat policentrycznej metropolii sieciowej 1 wspotpracy miast, ktora odbyta
sie w Bydgoszezy. Wojewoddztwo zachodniopomorskie zwrocito sie do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego z inicjatywa zorganizowania dodatkowej konferencji poswigconej problematyce
gospodarki morskiej i planowania na morzu. Ministerstwo przyjelo inicjatywe 1 wyznaczylo
termin konferencji na dzieir 14 marca 2011 r. Pierwotne zaloZzenia ministerstwa zaktadaly
zakonczenie konsultacji 7 marca 2011 r. Jednak juz pierwsze dyskusje na temat projektu,
poziom zaangazowania uczestnikéw procesu konsultacji oraz ilo$¢ i merytoryczna jakosé
wnoszonych uwag wykazaly potrzebe przedtuzenia prac nad dokumentem. W zwiazku
z powyzszym wojewodztwo zachodniopomorskie zwrécito si¢ do Pani Minister Bienkowskiej
o mozliwo$§¢ przedlozenia ostatecznego stanowiska do 21 marca 2011 r.

W wyniku dyskusji podczas konferencji w dniu 14 marca w Szczecinie Regionalne Biuro
Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego sformulowalo pakiet uwag
i wnioskéw do projektu KPZK 2030, ktory zostal skierowany do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego zgodnie z wczesniejsza deklaracjg do 21 marca 2011 1.

17 marca 2011 r. Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego podjal uchwale, w ktorej
zaopiniowal projekt KPZK 2030 formulujac jednoczesnie ponizsze uwagi, stanowigce
generalne zastrzezenia do najwazniejszych jego ustalen:

1. Zaproponowany w projekcie model policentrycznej metropolii sieciowej, jako niespdjny
z przyjetymi juz i obowigzujacymi dokumentami strategicznymi poziomu krajowego,
powinien zosta¢ przeksztalcony w kierunku modelu opartego o sie¢ powigzanych
wzajemnie osrodkéw metropolitalnych z jednoczesnym uwzglednieniem ich oddziatywania
na poziomie regionalnym.

o

W wyniku powyzszego przeksztalcenia przyjetego modelu rozwoju projekt winien
konsekwentnie uwzglednia¢ wzajemne, w tym infrastrukturalne, powigzania wewnetrzne
gtownych osrodkéw miejskich, ale takze ich zewnetrzne powiazania, w szczegdlnosci
z o$rodkami metropolitalnymi Europy Zachodniej i basenu Morza Battyckiego.

3. Projekt KPZK 2030 winien uwzglednia¢ istniejace juz struktury przestrzenne i powigzania
infrastrukturalne, stanowiace o mozliwosci budowy korytarzy transportowych o znaczeniu
izasiegu europejskim, w szczegdlnosci powinien uwzglednia¢ idee rozwoju
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC, ale i innych korytarzy
w odniesieniu do pozostatych regionow kraju, jako podstawowych elementéw budowy
sieciowych powiazan transgranicznych, krajowych i regionalnych.

4. Projekt KPZK 2030 wymaga sformutowania glownych kierunkéw 1 zasad polityki
morskiej, wtym zasad zagospodarowania i wykorzystania przestrzeni morskiej, przy
uwzglednieniu istotnych dla rozwoju kraju i regionu uwarunkowan takich jak budowa
niemiecko-rosyjskiego gazociggu Nord Stream w kontekscie przysziego rozwoju morskich
portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w Szczecinie i Swinoujsciu,
czy rozwdj energetyki wiatrowej na morzu przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do
portéw, oraz innych sposobdéw wykorzystania zasobéw morza, w tym ochrony waloréw
srodowiskowych i krajobrazowych.

WSZYSTKIE UWAGI SFORMULOWANE W WYNIKU PRZEPROWADZONYCH
KONSULTACJHI IDYSKUSJI ZAWIERAJA PONIZSZE ZESTAWIENIA:



UWAGI WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO PROJEKTU
KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

/wersja na dzien 1 marca 2011 roku/
1. Uwagi ogolne

1.1. Uwagi dotyczgce zalozen programowych

Projekt Koncepcji przestrzennego zagospodarowania.kraju zostal oparty o nowy paradygmat
inowe zalozenia w stosunku do obowiazujacej Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju z roku 2001. Zespol autorski odstapil od wyznaczenia w polskiej
przestrzeni pasm rozwojowych, a na ich tle innych elementéw zagospodarowania przestrzennego
i przedstawil nowa wizje rozwoju przestrzennego — model policentrycznej metropolii sieciowej.

W rzeczywistosci jest to kompromisowa modyfikacja modelu zaprezentowanego w tzw.
eksperckim projekcie KPZK, polegajaca na rezygnacji z tzw. heksagonu (,,jadro rozwoju”, na ktore
skladalo sie sze$¢ glownych miast i przestrzen miedzy nimi) i dotaczenia don innych duzych miast,
przede wszystkim lezacych na wschodzie i zachodzie Polski. Osrodkiem centralnym
policentrycznej metropolii sieciowej jest Warszawa itrudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze — mimo
przeciwnych deklaracji, zawartych w dokumencie — Koncepcja prezentuje centralistyczny model
zagospodarowania przestrzennego, ukierunkowany na wzmacnianie powigzan ze stolica, przy
zaniedbywaniu innych powigzan, wynikajacych z naturalnego polozenia niektérych regionow.
W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego polozenie nadmorskie iprzygraniczne,
w sasiedztwie rozwijajacych sie europejskich lokomotyw rozwoju: Berlina i Kopenhagi, moze
dostarcza¢ silnych bodZcéw rozwojowych. Dla rozwoju portéw ujscia Odry i dla rozwoju obszaru
wzdluz Odry najwazniejsze jest budowanie relacji péinoc-poludnie. Nie wiadomo w jaki sposob
ewentualna rezygnacja z pelnego wykorzystania atutéw polozenia mialaby by¢ zrekompensowana
przez wzmacnianie powigzan Szczecina z Warszawa.

Koncepcja policentrycznej metropolii sieciowej, przedstawiona jako centralny element wizji
ipodstawa celu 1 jest bardziej wyzwaniem badawczym niz rozwojowym. Potwierdza tfo
rozwiniecie celu 1, gdzie brak jest argumentéw przemawiajacych za tym, ze wzrost wspolpracy
miast wojewodzkich bedzie czynnikiem, ktéry w sposob znaczacy poprawi konkurencyjnosé
wezléw metropolii sieciowej. Nalezaloby zaproponowa¢ wskazniki pozwalajace na zmierzenie
poziomu tej wspolpracy i jej dalszej ewaluacjl.

Jednakze pierwotnym wobec tego zalozenia wydaje sie nadrobienie zapdznienia
infrastrukturalnego w stopniu podstawowym. Szczegélnie dotyczy to regionéw i miast ze
zdefiniowanym deficytem tym bardziej, iz dokumenty rozwojowe zakladaja centryczny rozwdj
infrastruktury, co widoczne jest szczego6lnie np. przy planowaniu siatki kolei duzych predkosci.

Pominiecie pasm rozwojowych oznacza zerwanie cigglosci planowania. W oparciu o Koncepcje
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju powstaly obecnie obowiazujace plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw 1 podjete zostaly — oraz sg realizowane —
przedsiewziecia prowadzace do ksztaltowania makroregionalnych struktur przestrzennych.
Uwzglednienie pasm rozwojowych nie wyklucza nalozenia na nie policentrycznej metropolii
sieciowe].

W przyjetym przez zespét autorski modelu nie ma miejsca na inne pasmowe struktury przestrzenne
niz te, ktdre tworzg powigzania miedzy gléwnymi miastami. Dlatego w dokumencie — podobnie
jak w eksperckim projekcie KPZK — pominigty zostal catkowicie Srodkowoeuropejski Korytarz
Transportowy, ktéry zzalozenia jest nie tylko korytarzem komunikacyjnym, ale i pasmem
rozwojowym na obszarze Polski Zachodniej. Jest to realnie istniejaca, wcigz budowana struktura
przestrzenna, nie ograniczajaca sie do infrastruktury transportowej, ale i do przedsigwzigé
gospodarczych podejmowanych wzdtuz szlakéw komunikacyjnych i w pewnej odleglosci od nich.
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Gléwne cele tego Korytarza to utrzymanie i podniesienie rangi portow ujscia Odry (zagrozonych
konkurencjg portow niemieckich) oraz podniesienie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszar6w lezacych wzdluz zachodniej granicy Polski. Pominiecie w projekcie KPZK tej struktury
przestrzennej, umieszczenie w zatozeniach i prognozach projektu tylko niektorych elementoéw jej
infrastruktury jest istotnym mankamentem dokumentu i skrzywieniem optyki zagospodarowania
przestrzennego Polski.

Podobnie rozbudowa modelu policentrycznej metropolii sieciowej jako glownego celu Koncepcji
usuwa z pola widzenia zjawiska przestrzenne na poziomie regionalnym czy nawet lokalnym,
domagajace si¢ ustalen lub regulacji, takich jak np. regionalne i lokalne sieci transportowe,
przestrzenne uwarunkowania lokalizacji elektrowni wiatrowych, niektére zagadnienia zwigzane
z zagospodarowaniem turystycznym, tadem przestrzennym i inne. Dla zilustrowania waznosci tych
zagadnien mozna wymieni¢ lokalne linie kolejowe, ktorych istnienie Koncepcja catkowicie pomija
(koncentrujac sie na potaczeniach kolejowych miedzy os$rodkami policentryczne] metropolii
sieciowej i osrodkami regionalnymi), co moze zosta¢ zinterpretowane w planowaniu regionalnym
i lokalnym w szczegolnych przypadkach jako rezygnacja z utrzymania tych linii.

Trzeba tez zauwazy¢, ze model policentrycznej metropolii sieciowej nie jest tozsamy, ani spojny,
ani wynikajacy z modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, na ktérym zostala oparta Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego. Podczas gdy istota tego pierwszego jest wspolpraca pomiedzy
metropoliami, to ten drugi oparty jest na zasadzie biegunowosci rozwoju w odniesieniu do kazdej
metropolii osobno. Stanowi to widoczng niekonsekwencje projektu KPZK, ktéry powinien
wynika¢ z KSRR. Nie moze mie¢ tu tez zastosowania wytlumaczenie, ze oba modele si¢
uzupehiaja, poniewaz oba dokumenty powinny by¢ oparte na tym samym modelu. Wprowadzanie
nowego modelu rozwoju przy kazdym nowym krajowym dokumencie strategicznym tylko ostabia
krajowa polityke rozwoju.

Projekt Koncepcji traktuje Polske w przewazajacej mierze jako przestrzen zamknieta. Brak
szerokiego kontekstu umiejscowienia Polski w przestrzeni europejskiej w sferze infrastruktury,
przyrody, gospodarki.

Projekt — co jest jego zaleta — zajmuje sie, oprécz przestrzeni ladowej, takze przestrzenig morska.
W tej dziedzinie dokument zawiera jednak liczne bledy i braki, co zostalo omowione nizej.

Powyzsze mankamenty dokumentu winny by¢ naprawione przez:

e nawigzanie do Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z roku 2001
i dokonania oceny realizacji zawartych tam kierunkow dziatan, uwzglednienie pasm
rozwojowych oraz natozenie na nie modelu policentrycznej metropolii sieciowej,

e szersze przedstawienie ~ w tym graficzne — przestrzeni polskiej na tle przestrzeni Europy,
zwlaszcza Europy Srodkowo-Wschodniej,

o uwzglednienie Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego jako obszaru funkcjonalnego
szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej (podobnie jak Zutawy),

e uzupelnienie 1 korekte fragmentéw dotyczacych obszaréw morskich, zintegrowanego
zarzadzania obszarami przybrzeznymi,

e odniesienie si¢ do wybranych zagadnien zagospodarowania przestrzennego na poziomie
regionalnym 1 lokalnym,

e okreslenie wymagan z zakresu ochrony srodowiska 1 zabytkow, z uwzglednieniem obszardéw
podlegajacych  ochronie, rozmieszczenia infrastruktury  spolecznej o  zmaczeniu
miedzynarodowym i krajowym oraz obszaré6w problemowych o znaczeniu krajowym, w tym
obszarow zagrozen wymagajacych szczegdtowych studiow 1 planéw (wymodg art. 47 ust. 2 pkt
2,315 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).



1.2. Uwagi dotyczace zawarto$ci merytorycznej tekstu, rysunkéw i map

Rysunki-mapy w teks$cie opracowane sg na podstawie nieaktualnych danych; powinny by¢
uwzglednione dane co najmniej z roku 2009.

Osrodki metropolitalne podzielone sg nastepujaco:

— stolica,

— pozostale,

— regionalne.

Proponuje sie nastepujacy podzial:

— stolica,

— podstawowe,

— regionalne.

Na wszystkich mapach i rysunkach z zaznaczonymi obszarami metropolitalnymi nalezy
ograniczy¢ sie tylko do oznaczenia miast rdzeniowych, bez wskazywania granic obszarow
metropolitalnych. Delimitacja obszaréw metropolitalnych powinna by¢ dokonana w innym
trybie.

Na wszystkich mapach i rysunkach z zaznaczonymi lotniskami oznaczy¢ lotnisko Szczecin-
Goleniéw jako podstawowe, tak jak pozostate polskie lotniska nalezace do sieci TEN-T.

Uwzgledni¢ na mapach 1 w tekscie Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy.

Na wszystkich mapach zmieni¢ sposéb oznaczania symbolami liniowymi morskiej granicy
panstwa, morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego, wylacznej strefy ekonomicznej
wedlug nastepujacych zasad:

— morze terytorialne jest czgscig terytorium panstwa,

— wylaczna strefa ekonomiczna jest czescia polskich obszaréw morskich,

— obszar sporny wylacznej strefy ekonomicznej jest czgscia tej strefy,

— reda portéw morskich Szczecina 1 Swinoujécia i péocny tor podejéciowy na Zatoce

Pomorskiej sg czescig morza terytorialnego.

W tekscie i w legendach map stosowaé konsekwentnie powyzsza terminologi¢ dla obszarow

morskich.

Mapa polskich obszar6w morskich znajduje sie¢ w czesei 2. Uwagi szczegolowe poz. 78.

Nie oznacza¢ na mapach przedtuzenia granic wojewddztw na obszarach morskich. Podstawowy
podziat administracyjny panstwa na jednostki terytorialne nie obejmuje obszaréw morskich.

KPZK proponuje system monitoringu przestrzennego obejmujacy wszystkie szczeble
administracji (jego dotychczasowy brak byt odczuwalny). Autorzy dokumentu we
wprowadzeniu zaznaczyli, ze projekt KPZK 2030 ma wiele cech strategii ogdlnorozwojowej
(cele, mierniki realizacji, plan dzialan), lqczqc elementy przestrzennego zagospodarowania
z czynnikami rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nie negujac zasadnosci takiego podejscia
nalezy jednak stwierdzié, ze kwestia miernikéw realizacji zostala w dokumencie rozwiazana w
spos6b niezadowalajacy. Proponuje si¢ usunigcie tego kierunku, poniewaz z uwagi na jego
horyzontalny, wtérny i wyraznie roboczy charakter nie bedzie mozliwe dobranie do niego
wskaznikow realizacji. Tres$¢ tego kierunku, ktora sama w sobie jest jak najbardziej potrzebna,
powinna stanowi¢ osobny rozdzial KPZK.

1.3. Uwagi dotyczgce struktury i formy edytorskiej dokumentu

Nada¢ numery podrozdzialéw wszystkim wythuszczonym akapitom — latwiej bedzie przywotac
tekst lub sie do niego odnies¢.

Rozbudowaé spis tresci o jeden lub dwa poziomy.

Powiekszy¢ mapy w tekécie, poprawi¢ ich kolorystyke i dobdér symboli na bardziej
zroznicowane optycznie.

Uzupelnié¢ tytuty map o date zilustrowanego na nich stanu.
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1.

UWAGI UZUPELNIAJACE DO PROJEKTU KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030
WYPRACOWANE PODCZAS KONFERENCJI KONSULTACYJNEJ
14 marca 2011 r. w SZCZECINIE.

W zasadniczej sprawie, ktérej poswiecona byla konferencja problemowa, odczuwalny jest
brak ogélnie sformulowanych celéw polityki morskiej panstwa i, w $lad za tym,
wskazania  kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego  obszaréw  morskich
w odniesieniu do kazdego typu obszaréw. Pozadane jest uzupelienie projektu
,.Koncepcji” o te ustalenia, co pozwoli na podejmowanie strategicznie waznych decyzji
dotyczacych gospodarki morskiej i na uniknigcie konfliktéw przestrzennych w procesie
zagospodarowania obszaro6w morskich i przyleglych do nich obszarow ladowych.

W kwestii planowania przestrzennego na obszarach morskich, ktore zasadniczo nalezy
pozostawi¢ w gestii administracji morskiej, ,,Koncepcja” powinna przewidywaé udziat
samorzadu terytorialnego w tym procesie w odniesieniu do morskich wod wewngtrznych
1 morza terytorialnego, czyli obszar6w morskich bezposrednio przylegajacych do linii
brzegowej 1 majacych wplyw na zagospodarowanie przestrzenne obszarow ladowych.
Wskazane jest takze zagwarantowanie udzialu samorzadu terytorialnego w opiniowaniu
planéw przestrzennych wylacznej strefy ekonomicznej ze wzgledu na oddzialtywanie
zachodzacych tam procesow na zagospodarowanie przestrzenne obszaréw ladowych, np.
strefy nadbrzeznej, portéw morskich, infrastruktury prowadzacej do portdw itp.

. Projekt ,Koncepcji” pomija w czg$ci opisowej wazng sprawe dostgpu do portu

w Swinoujéciu, ograniczonego przez budowe niemiecko-rosyjskiego gazociagu Nord
Stream. Dokument powinien odnies¢ sie do tego faktu i ewentualnie zaproponowaé
podjecie odpowiednich dziatan, gwarantujacych wiasciwe funkcjonowanie portéw ujscia
Odry.

Dokument nie odnosi si¢ w sposdb czytelny do kwestii rozwoju energetyki wiatrowej na
obszarach morskich 1 wylaczenia morza terytorialnego z tego typu dziatalnosci
inwestycyjnej. Podobnie projekt ,,Koncepcji” nie zajmuje si¢ zasobami geologicznymi
polskiego morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, nie wskazuje gléwnych
7t6z i potrzeby ich wykorzystania. Potrzebne jest uzupelnienie zapiséw dokumentu w obu
tych tematach, wyprzedzajagce dzialalnos¢ inwestycyjng, uwzgledniajace aspekty
srodowiskowe, turystyczne irole resortow odpowiedzialnych za racjonalng eksploatacje
zasobow morza.

Nie zostata podjeta w dokumencie sprawa wykonania przekopu przez Mierzej¢ Wislang
i udostepnienia portu w Elblagu dla statkéw morskich. Autorzy projektu ,.Koncepcji”
powinni wzig¢ pod uwage ten postulat, uwzgledniajac rézne jego aspekty: srodowiskowe,
techniczne, finansowe 1 polityczne.

W dokumencie zauwaza sie wewnetrzna sprzecznos¢ w kwestii traktowania transportu
$rédladowego. Z jednej strony ,Koncepcja” okresla go jako najbardziej przyjazny
srodowisku.

7 drugiej, inwestycje w infrastrukture zeglugi érédladowej na Odrze — najwazniejszym
polskim szlaku Zzeglugowym — traktowane sa jako drugorzedne, daleko mniej wazne niz
inwestycje w infrastrukture drogowa, 1 odsuniete w czasie. Zapisy dotyczace tej kwestii
powinny by¢ bardziej spdjne — moga nawet wykracza¢ poza horyzont czasowy okreslony
w . Koncepcji”, jesli w okresie do roku 2030 nie przewiduje si¢ — ze wzgledu na stan
finanséw panstwa — wielkich inwestycji na drogach wodnych.



7.

10.
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12.

W zwiazku z tym tematem w dokumencie nalezy takze poswigci¢ wiecej uwagi
problemom rozwoju matej i duzej retencji, przede wszystkim na Odrze i jej doplywach,
ale rowniez w zlewniach innych rzek.

Wsrod spraw, nienalezacych do zakresu tematycznego konferencji w Szezecinie, lecz
takze bedgcych przedmiotem konsultacji, wazna kwestia jest konieczno$¢ zamknigcia
dyskusji na temat wskazania os$rodkéw metropolitalnych. Ponownego rozwazenia
wymaga sie¢ powigzan miedzy nimi, ktéra w projekcie dokumentu jest — wbrew
zawartym w nim deklaracjom — wyraznie ,warszawocentryczna”. Nalezy rozbudowac
niektére pominigte powigzania bezposrednie (np. Szczecina z Wroclawiem), a takze
powigzania wykraczajace poza granice Polski (np. Szczecina z Kopenhaga
i Hamburgiem), o ile wynikaja one z polozenia geograficznego danego oSrodka lub
z kontaktéw czy wspolpracy — istniejacej lub planowanej. Tak rozbudowana sie¢
powigzan niekoncentrujacych si¢ w Warszawie powinna zmierza¢ do zastapienia
paradygmatu projektu ,,Koncepcji” — ,policentrycznej metropolii sieciowej” — siecig
metropolii.

Watpliwosci budzi sposéb przedstawiania dostgpnosci niektérych obszaréw do osrodkéw
wojewodzkich. Ranga oérodka miejskiego jako wojewddzkiego nie jest decydujacym
kryterium jego znaczenia — istotne jest dysponowanie przez dany osrodek ushugami
wyzszego rzedu, np. posiadanie szk6l wyzszych, specjalistycznego lecznictwa,
rozwinietej sfery finansowej itp. Na Pomorzu Srodkowym, ktére wedhug map zataczonych
do dokumentu jest jednym z najstabiej dostepnych obszarow w Polsce, ustugami takimi
dysponuja zaréwno Koszalin, jak i Stlupsk. Dodatkowo znajduja si¢ tam niektore
instytucje administracji rzadowej i samorzadowej wojewodzkiej, tak wiec wniosek
o peryferyjnosci tych miast i przylegajacych do nich obszaréw, ktéry nasuwa sig¢ po
przestudiowaniu map, jest bledny. Dla faktycznego zobrazowania sytuacji Pomorza
Srodkowego wskazane byloby zamieszczenie mapy, pokazujacej dostep do ustug
wyzszego rzedu.

Autorzy projektu ,,Koncepcji” powinni takze rozwazy¢ sprawe pozostawienia wigkszosci
obszaréw funkcjonalnych w sferze planowania regionalnego i wskaza¢ tylko, jako
obligatoryjnie podlegajace planowaniu w trybie wskazanym w dokumencie, obszary
funkcjonalne wazne z punktu widzenia calej Polski. Jak pokazuje do§wiadczenie, obszary
problemowe (funkcjonalne) wskazane w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, nie pokrywajg si¢ z obszarami wymienionymi w projekcie ,,Koncepcji”.

Nierozstrzygnietym wciaz problemem jest sprawa przywrocenia hierarchicznego systemu
planowania, a zwlaszcza wzmocnienia planowania regionalnego w stosunku do
planowania lokalnego. Projekt ,Koncepcji” w czesci dotyczacej nowych uregulowan
prawnych powinien zawrze¢ odpowiednie postulaty.

,Koncepcja” jest dokumentem planistycznym, ktorego zapisy w mozliwie najwigkszym
zakresie powinny by¢ zrealizowane w przestrzeni. Zakres zadan, przewidzianych do
realizacji do roku 2030, wymaga bardzo duzych nakladéw finansowych. W projekcie
,.Koncepcji” powinien by¢ przedstawiony szacunek wielkodci tych nakiadéw oraz ich
poréwnanie z przewidywanymi mozliwosciami finansowymi panstwa.




