Informacja o kształtowaniu się Wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego                     na lata 2011-2037 w I półroczu 2011 r.

INFORMACJA O  KSZTAŁTOWANIU SIĘ  WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO NA LATA                 2011-2037 W OKRESIE I PÓŁROCZA 2011 ROKU
1. Wprowadzenie

Obowiązek sporządzenia informacji określiła  ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 266 ust. 1 pkt. 2. Na podstawie z kolei ust. 2 ww. ustawy podjęto uchwałę Nr VII/78/11 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2011 r.                   w sprawie określenia zakresu i formy informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego oraz o realizacji przedsięwzięć w niej ujętych za pierwsze półrocze roku budżetowego, w której określono szczegółowość i formę przedstawianej informacji. I tak zgodnie z zapisami ww. uchwały informacja składa się:
1) z części tabelarycznej przedstawiającej, obowiązujące na dzień 30 czerwca roku budżetowego, podstawowe wielkości budżetowe wyszczególnione w prognozie łącznej kwoty długu, zgodnie  z załącznikiem Nr 1 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego oraz ich wykonanie w pierwszym półroczu roku budżetowego, 

2) z części tabelarycznej przedstawiającej planowane na dzień 30 czerwca roku budżetowego,  dochody i wydatki na przedsięwzięcia w okresie ich realizacji, zgodnie z załącznikami 
Nr 2-4 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego, w tym ich wykonanie  w pierwszym półroczu roku budżetowego.

3) z części objaśniającej kształtowanie się wieloletniej prognozy finansowej oraz realizację przedsięwzięć zawartych w części tabelarycznej.

Dane liczbowe wynikają ze sprawozdań budżetowych Rb-27S, Rb-28S i Rb-NDS 
o wykonanych w okresie od 01.01 do 30.06.2011 r. dochodach i wydatkach budżetowych,                   a także nadwyżce i deficycie. Plan na dzień 30 czerwca odpowiada planowi zawartemu                   w uchwale Nr VII/76/11 w sprawie zmiany Wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2011-2037 z dnia 28 czerwca 2011 r. Realizacja w latach poprzednich również oparta została na danych sprawozdawczych. Szczegółowy opis realizowanych przedsięwzięć wg dziedzin działalności odpowiadających poszczególnym literom załącznika Nr 2 do WPF, zawiera pkt. 6 części objaśniającej. Sporządzony został 
na podstawie informacji przedłożonych przez realizatorów budżetu województwa (komórki organizacyjne UMWZ i jednostki budżetowe). 

2. Syntetyczne objaśnienia zrealizowanych dochodów i wydatków  
na przedsięwzięcia 
2.1. Wieloletnie przedsięwzięcia ujęte w Załączniku Nr 2 „Zestawienie wykonanych                     w I półroczu 2011 roku dochodów i wydatków planowanych na przedsięwzięcia finansowane ze środków własnych oraz przy współudziale środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2           i 3, wg źródeł finansowania” zostały podzielone na te, o charakterze majątkowym (pkt. 1 Załącznika Nr 2) oraz pozostałe, czyli realizowane w przeważającej części jako wydatki bieżące, a w niektórych przypadkach  zawierające także w swoich nakładach wydatki 
na zakupy inwestycyjne (pkt. 2 Załącznika nr 2). 
Wydatki na przedsięwzięcia zaplanowane w kwocie 482.895.678 zł, stanowiącej 49,4% planu po zmianach ogółu wydatków budżetu województwa, 
zrealizowano w kwocie 126.691.266 zł, których udział w ogólnej wielkości wykonanych wydatków budżetu województwa do 30.06.2011 r. wyniósł blisko 38,4%.
Poniżej przedstawiono zbiorcze zestawienie kwot zrealizowanych do 30.06.2011 r. 
Zbiorcze zestawienie wydatków i dochodów na przedsięwzięcia

(na podstawie Załącznika Nr 2 do niniejszej informacji)
	Wyszczególnienie
	Planowana wartość kosztorysowa zadania / Planowane dochody wg WPF po zmianach na 30.06.2011
	Wykonanie od początku realizacji do 30.06.2011 r.
	Wsk. wyk.

 (3:2)
	 I półrocze 2011 r.

	
	
	
	
	Plan na 30.06.11 r.
	Wykonanie 
	Wsk.

wyk. 

(6:5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Wydatki z budżetu na projekty inwestycyjne
	1 206 620 090
	450 836 437
	37,4%
	435 929 796
	108 777 886
	22,1%

	Dochody budżetu na projekty inwestycyjne
	788 482 740
	261 252 051
	33,1%
	292 438 520
	29 438 590
	10,1%

	Wydatki z budżetu na pozostałe  projekty 
	277 692 800
	102 427 218
	36,9%
	46 965 882
	17 913 381
	32,8%

	Dochody budżetu na pozostałe  projekty 
	267 877 572
	111 024 727
	41,4%
	53 474 244
	28 565 544
	44,4%

	RAZEM WYDATKI          
	1 484 312 890
	553 263 656
	37,3%
	482 895 678
	126 691 266
	23,2%

	RAZEM DOCHODY 
	1 056 360 312
	372 276 778
	35,2%
	345 912 764
	58 004 134
	16,3%


Z zestawienia wynika, iż realizacja wydatków na poziomie 108.777.886 zł 
na przedsięwzięcia inwestycyjne w I półroczu br. jest niższa od pozostałych projektów współfinansowanych środkami z UE (wykonanych w kwocie 17.913.381 zł) o 10,7 pkt. procentowego.  Niski poziom realizacji wydatków dotyczy przede wszystkich zadań inwestycyjnych w zakresie budowy i modernizacji dróg i związany jest głównie                               z sezonowością wykonywania robót drogowych, których intensyfikacja przypada zazwyczaj na II i III kwartał, natomiast finansowe rozliczenie na IV kwartał.  
Zrealizowane w I półroczu br. dochody na poziomie ogółem 58.004.134 zł (stanowiącej 16,3% planu) rozkładają się mniej więcej w równym stopniu na przedsięwzięcia inwestycyjne i pozostałe, jednak w przypadku zadań inwestycyjnych w 27% pokryły zrealizowane wydatki, natomiast w przypadku zadań pozostałych przekroczyły poziom zrealizowanych wydatków 
o blisko 60%. Oznacza to wpływ zaliczek, które nie zostały jeszcze w pełni wykorzystane 
na refundację wydatków poniesionych głównie na projekty realizowane w ramach Pomocy Technicznej RPO oraz działań PO KL.
Na kolejnym wykresie przedstawiono porównanie zrealizowanych wydatków z dochodami 
na poszczególne projekty według poszczególnych programów operacyjnych.
ZREALIZOWANE DOCHODY I WYDATKI NA PRZEDSIĘWZIĘCIA                         WG PROGRAMÓW OPERACYJNYCH (W TYS. ZŁ)
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Analiza wykresu nasuwa jeden kluczowy wniosek, którym jest duża rozbieżność pomiędzy wydatkami a dochodami finansującymi RPO WZ. Różnica ta w całym okresie realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych w ramach powyższego programu wyniosła 60,7 mln zł,                        a w samym okresie I półrocza br. – 46,6 mln zł. Brak możliwości bieżącego pokrywania nakładów inwestycyjnych z dochodów pochodzących z budżetu UE oraz dotacji celowych              z budżetu państwa, powoduje konieczność przedfinansowywania zadań środkami własnymi budżetu województwa, w głównej mierze pochodzącymi ze środków kredytu bankowego uruchomionego w EBI. Sytuacja ta jednak ma charakter przejściowy i wiąże się z terminami wynikającymi z procedury weryfikacji wniosków o dofinansowanie w ramach RPO WZ.                 Dokonanie pełnej refundacji części unijnej wydatków ponoszonych na modernizację dróg następować będzie sukcesywnie w zależności od częstotliwości przedkładania kolejnych wniosków i wielkości wnioskowanych środków z UE, aby zakończyć się w 2013 roku.
Przedsięwzięcia w ramach pozostałych programów operacyjnych finansowane są zgodnie                 z harmonogramami płatności, które na bieżąco pozwalają finansować ponoszone w ramach nich wydatki. Pełne pokrycie finansowej realizacji zadań dotyczy zadań inwestycyjnych                    z zakresu rolnictwa i ochrony środowiska (finansowanych dotacjami celowymi z budżetu, płatnościami i środkami z  funduszy), a także projektów realizowanych w ramach działań PO KL (finansowanych z płatności z budżetu UE oraz dotacji celowych z budżetu państwa)
WYDATKI NA REALIZACJĘ PRZEDSIĘWZIĘĆ WG DZIEDZIN DZIAŁALNOŚCI 

(WRAZ Z POZABUDŻETOWYMI ŚRODKAMI UE W OCHRONIE ZDROWIA)
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Powyższy wykres ilustruje z kolei wielkość zrealizowanych pełnych nakładów na projekty (łącznie z przepływami pozabudżetowymi środków z UE dla przedsięwzięć z zakresu ochrony zdrowia). Wskazuje on, iż w I półroczu br. najwięcej środków finansowych z budżetu województwa, bo stanowiących 46,5% ogółu wydatków na przedsięwzięcia, skierowano 
na zadania  w zakresie transportu i łączności (prawie 40% łącznych nakładów na projekty 
od początku ich realizacji do 30.06.2011 r.). Z kolei projekty inwestycyjne  w dziedzinie ochrony zdrowia stanowią 24,1% w wykonanych wydatkach na projekty za I półrocze br. 
i 21,7% ogółu zrealizowanych nakładów na projekty od początku ich realizacji 
do 30.06.2011 r. Jednak przy tych projektach należy zwrócić uwagę na fakt, że ok. 65% nakładów to środki z budżetu UE, które jednostki ochrony zdrowia jako beneficjenci projektów otrzymują na własny wyodrębniony rachunek projektu.
Poniżej przedstawiono udział poszczególnych projektów odpowiednio w nakładach zrealizowanych w I półroczu br. oraz w łącznych nakładach zrealizowanych od rozpoczęcia projektu do dnia 30.06.2011 r.  I tak, w I półroczu br. programy RPO, PO KL oraz POIiŚ stanowiły po niespełna 30% wykonanych wydatków, natomiast w nakładach poniesionych 
od początku realizacji, najwyższy udział charakteryzuje przedsięwzięcia w ramach RPO stanowią 63,5%
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2.2. W załączniku Nr 3 „Informacja o dokonanej w I półroczu 2011 r.  spłacie zobowiązań przez wojewódzkie jednostki organizacyjne, poręczonych przez samorząd województwa” przedstawiono stan spłaty zobowiązań przez wojewódzkie zakłady opieki zdrowotnej wg stanu na dzień 30 czerwca br. Na podstawie danych przedstawionych przez wspomniane jednostki organizacyjne w I półroczu 2011 r. spłaciły one raty poręczonych kredytów w łącznej wysokości 459.000 zł, stanowiącej 50% planu wydatków zabezpieczonych w budżecie województwa na ten cel                        w rezerwie celowej na spłatę poręczeń. Natomiast w całym okresie spłaty kredytów przez wymienione w załączniku Nr 3 zakłady przekazały bankom raty w łącznej wysokości 5.273.051 zł, stanowiącej 34,4% łącznej wysokości udzielonych przez Zarząd Województwa poręczeń. 
Samodzielny Publiczny Wojewódzki Zakład Gruźlicy i Chorób Płuc w Szczecinie, którego następcą prawnym jest Szpital Specjalistyczny w Szczecinie Zdunowie, któremu Zarząd Województwa udzielił poręczenia kredytu  w wysokości 5.000.000 zł, nie otrzymał w I półroczu środków z jego tytułu, zatem nie rozpoczął dokonywać spłat zobowiązań, które zaplanowane zostały na lata 2013-2030.
2.3.  W załączniku Nr 4 „Informacja o zaciągniętych w I półroczu 2011 r. zobowiązaniach                w ramach wydatków bieżących zapewniających ciągłość działania jednostek” ujęto planowane zobowiązania wynikające z umów wieloletnich, które jednostki organizacyjne Urzędu Marszałkowskiego oraz wojewódzkie jednostki budżetowe przewidują zawrzeć w roku bieżącym ze skutkami finansowymi na lata następne.                Z zestawienia wynika, że w I półroczu 2011 r. umowy zostały zawarte w wysokości odpowiadającej prawie 90% planu na 2011 r. po zmianach na 30.06.2011 r.                          i stanowiły jednocześnie prawie 13% łącznej kwoty limitu zobowiązań zatwierdzonego uchwałą zmieniającą WPF z dniem 28 czerwca br.
3. Wydatki na obsługę długu 
W załączniku Nr 1 „Wykonanie w I półroczu 2011 roku podstawowych wielkości budżetowych, w tym kwoty długu budżetu województwa”  do prezentowanej informacji, wydatki na obsługę długu (poz. 7b tego załącznika) zostały zrealizowane w okresie od 01.01.-30.06 2011 r. w łącznej kwocie 3.227.682 zł (29,6% planu rocznego wynoszącego 
10.900.000 zł) w następujących kwotach dla kredytów zaciągniętych w:

· 2006 roku w PKO BP (7,8 mln zł), dla którego odsetki płacone miesięcznie ustalane są 
na podstawie  aktualnej stawki WIBOR 1M i marży w wysokości 0,05 punktów procentowych – wyniosły  24.305 zł,
· 2008 roku w BGK (26,6 mln zł), dla którego odsetki płacone miesięcznie ustalane są 
na podstawie  aktualnej stawki WIBOR 1M i marży w wysokości 0,72 punktów procentowych – wyniosły 481.838 zł, 
· 2009 i 2010 roku w EBI (transze: 25 ml zł i 106 mln zł), dla których odsetki płacone kwartalnie ustalane są na podstawie stawki WIBOR 3M i maksymalnie określonej marży w wysokości 13 punktów bazowych (0,13%) dla pierwszych 10 lat od daty wypłaty konkretnej  transzy – łącznie wyniosły 2.721.539 zł.
4. Objaśnienia zrealizowanych przychodów i rozchodów

W I półroczu 2011 r. nie zrealizowano kwoty zaplanowanych na 2011 rok w wysokości 78.322.940 zł przychodów, przewidzianych do pozyskania w formie kolejnej, IV transzy                 z linii kredytowej otwartej dla Województwa Zachodniopomorskiego w EBI. Transza                      w wysokości 50 mln zł wpłynęła na rachunek budżetu samorządu województwa w dniu                   15 lipca br.
Tabela nr 1
	Lp.
	Rok

powstania zobowiązania
	PRZYCHODY/

Wielkość zaciągniętego kredytu 
	ROZCHODY/Zobowiązania spłacone w I półroczu 
2011 r.
	Stan zobowiązań na 30.06.2011 r.

	1.
	2006
	    7.800.000 zł
	     780.000 zł
	       780.000 zł

	2.
	2008
	  26.600.000 zł
	  1.326.000 zł
	  19.970.000 zł

	3.
	2009
	  25.000.000 zł
	     520.833 zł
	  24.479.167 zł

	4.
	2010
	 106.000.000 zł 
	     687.500 zł
	 105.312.500 zł 

	5.
	I półrocze 2011
	                   0 zł
	                 0 zł
	                   0 zł

	
	
	x
	   3.314.333 zł
	150.541.667 zł


Rozchody z tytułu spłaty rat kredytów zaplanowano na podstawie zawartych umów kredytowych zawierających: w przypadku kredytów zaciągniętych w PKO BP i BGK - szczegółowe harmonogramy spłat, natomiast w przypadku linii kredytowej otwartej w EBI - ogólne warunki spłaty transz kredytu z wykorzystaniem maksymalnego okresu spłaty, tj.                25 lat. Poniżej przedstawiono szczegółowe rozliczenie rozchodów dla poszczególnych kredytów, i tak: spłaty rat dla kredytu zaciągniętego w:

· PKO BP w kwocie 7,8 mln zł, udzielonego na okres od 22 grudnia 2006 r. do 31 grudnia 2011 r., następują w równych ratach miesięcznych (w każdy ostatni dzień miesiąca) począwszy od 31.01.2006 r. do 31.12.2011 r. w kwocie po 130.000 zł; w I półroczu br. spłacono raty w wysokości 780.000 zł, natomiast od początku powstania zobowiązania 
do 30.06.2011 r. spłacono 7.020.000 zł,
· BGK w kwocie 26,6 mln zł, udzielonego na okres od 11 grudnia 2008 r. do 31 grudnia 2018 r., następują w 119 równych ratach miesięcznych (w każdy ostatni dzień miesiąca) począwszy od 31.01.2009 r. do 30.11.2018 r. w kwocie po 221.000 zł oraz ostatnia 120 rata w wysokości 301.000 zł płatna 31.12.2018 r.; w I półroczu br. spłacono raty                 w wysokości 1.326.000 zł, natomiast od początku powstania zobowiązania 
do 30.06.2011 r. spłacono 6.630.000 zł,
· EBI w kwocie (I transza) 25 mln zł, udzielonej na okres od 21 grudnia 2009 r. 
do maksymalnie 31 grudnia 2035 r., z odroczonym terminem płatności rat kapitałowych do 1 stycznia 2011 r., następują w 100 ratach kwartalnych po 250.000 zł każda; 
w I półroczu br. spłacono dwie raty w łącznej wysokości 520.833 zł, które stanowią jednocześnie realizację spłat od początku powstania zobowiązania do 30.06.2011 r.,
· EBI w łącznej kwocie (II i III transza) 106,0 mln zł, udzielonej na okres od 18 sierpnia 
(II transza) i od 25 października 2010 r. (III transza) do maksymalnie 31 grudnia 2035 r.                  z odroczonym terminem płatności rat kapitałowych odpowiednio od 15 marca 2011 r. 
i 15 marca 2012 r.; następują w 100 ratach kwartalnych po ok. 1.104,2 mln zł; 
w I półroczu br. spłacono dwie raty w łącznej wysokości 687.500 zł, które stanowią jednocześnie realizację spłat od początku powstania zobowiązania do 30.06.2011 r.
5. Podsumowanie
Realizacja dochodów i wydatków w okresie I półrocza 2011 r. pozwoliła uzyskać nadwyżkę operacyjną w wysokości 33.568.002 zł, przy jednoczesnym uzyskaniu dodatniego wyniku finansowego budżetu w kwocie 44.483.134 zł, stanowiącej pozostałe do wykorzystania wolne środki, powstałe na rachunku budżetu województwa w ubiegłym roku w łącznej kwocie 82.312.454 zł. Planowany deficyt budżetu Województwa w wysokości 153.949.394 zł,                  w I półroczu br. zamknął się kwotą  34.514.987 zł. 
Wskaźniki wynikające z art. 169 i 170 „starej” ustawy o finansach publicznych z dnia                    30 czerwca 2005 r.
, po wyłączeniu rozchodów z tytułu spłat rat kredytów finansujących wkład własny w projektach inwestycyjnych oraz całość nakładów na projekty inwestycyjne                   w zakresie modernizacji dróg wojewódzkich, realizowane w ramach IW INTERREG IVA                 z uwzględnieniem  uzyskiwanych w kolejnych latach refundacji, nie przekroczyły poziomu odpowiednio następujących relacji: 60% łącznej kwoty długu na koniec roku do dochodów ogółem oraz 15% łącznej kwoty spłat rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez samorząd województwa poręczeń i gwarancji 
do dochodów ogółem i wyniosły odpowiednio 42,6%  i 2,2%. 
Syntetyczne rozliczenie zrealizowanych wielkości budżetowych i kwot zobowiązań ujęto                  w załączniku Nr 1 pn. „Wykonanie w I półroczu 2011 roku podstawowych wielkości budżetowych, w tym kwoty długu budżetu województwa”  do prezentowanej informacji.
� obowiązujące do 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 121 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1241)
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