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ODPOWIEDZ NA INTERPELACJE
Nr 67/11 z dnia 28.06.2011 r., dotyczaca sprawozdania z dziatan zrealizowanych przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie w 2010 r.

W odpowiedzi na Pani interpelacje, dzigkujac za Zaangazowanie w problem
przeciwdziatania zjawisku bezrobocia w naszym wojewbdziwie, przedstawiam kolejno
odpowiedzi na pytania dotyczace zapiséw zawartych w sprawozdaniu z dziatan Zrealizowanych
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie w 2010 r.

1. Czy zostaly opracowane narzedzia do rozeznania potrzeb | oczekiwari oséb
bezrobotnych? Jakie to narzedzia?

Potrzeby oraz oczekiwania osoéb bezrobotnych zostajg zdiagnozowane podczas
indywidualnych rozméw z pracownikami zaréwno Powlatowych  Urzedéw Pracy, jak
i pracownikami Centrum Informacji | Planowania Kariery Zawodowej dzialajacego przy
Wojewodzkim Urzedzie Pracy. Wazne narzedzie rozpoznania wspomnianych kwestii stanowig
réwniez anonimowe ankiety wypelniane dobrowoinie przez osoby korzystajace z uslug urzedéw
pracy.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 0 promogji ;zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. . z 2008 r. nr 89, poz. 415 ze zm.) osoby bezrobotne,
poszuku;qce pracy oraz miodziez po 18 roku zycia moga liczyé na nastepujace wsparcie réwniez
ze strony Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewddzkiego Urzedu Pracy
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- indywidualne poradnictwo zawodowe, w ramach ktérego osoby zainteresowane
poznaniem wiasnych predyspozycji i =zainteresowar zawodowych oraz cech
temperamentu | osobowodci, mogg umdwié sie na konsultacje z doradca zawodowym
lub psychologiem. Usfugi z zakresu indywidualnego poradnictwa zawodowego
kierowane sg do osoéb, kiére po raz pierwszy stanely przed wyborem zawodu jak i do
0s6b, ktére utracily prace I nie potrafia sie odnalez¢ w tej nowej, jakze trudnej sytuacii.
Rozmowa i kontakt z doradcg zawodowym pomaga im poprzez lepsze zrozumienie
siebie, dokonanie realistycznego wyboru zawodu, zmiany zatrudnienia lub wiasciwego
dostosowania zawodowego;

— W ramach grupowego poradnictwa zawodowego osoby moga wzigé udzial w rdznego
rodzaju zajeciach warsztatowych, ktérych celem jest przygotowanie uczestnikéw do
aktywnego | efektywnego poszukiwania pracy. Podczas zaje¢ uczestnicy analizujg
wiasny potencjat zawodowy, swoje mocne i stabe strony, zdobywajg informacje o rynku
pracy i sposobach jej poszukiwania, rozwijajg poczucie wiasne] wartosci i skutecznosci
w dzialaniu. Majg okazje zdobyé wiedze | umiejetnosci efektywnego prezentowania sie
podczas rozmowy z pracodawcy oraz zapoznad sie z zasadami pisania dokumentow
aplikacyjnych. Ucza sie umiejetnosci rozwiazywania konfliktow w sposob konstruktywny
| radzenia sobie stresem:;

- ponadto, odwiedzajgc CIiPKZ klienci moga skorzystaé z porady realizowanej
w ramach ustug EURES, ktdrej celem jest pomoc poszukujgcym pracy w poruszaniu sie
po europejskim rynku pracy

Dodatkowo w 2009 roku, podczas konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy,
Wojewodzki Urzad Pracy zaproponowat wspéiprace w ramach wspélnych badaf w zakresie
sytuacji osob bezrobotnych i pozostajgcych bez zatrudnienia w woj. zachodniopomorskim,
W wyniku zawartego porozumienia pomiedzy WUP, a wszystkimi Powiatowymi Urzedami Pracy
wojewodztwa zachodniopomorskiego, podjeto wspdine dzialania w kierunku diagnozowania
lokalnych rynkéw. Pierwszym rezultatem tych dzialan, s pilotazowe badania pn. »Sytuacja
spoteczno-zawodowa zarejestrowanych osob bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy
wojewodztwa zachodniopomorskiego” przeprowadzone w lipcu i sierpniuv 2010 r. Efektem
koricowym jest powiatowa analiza potrzeb, oczekiwan, ale i barier os6b bezrobotnych z naszego
wojewodztwa (link: http:l/www.wup.pllﬁleslcontentlzorplzorpsytuacja2010.pdf).

Przy wspélpracy osoby bezrobotne] badsz poszukujacej pracy z posrednikiem pracy,
doradcg zawodowym, specjalistg do spraw rozwoju zawodowego czy tez liderem Klubu Pracy,




powstaje Indywidualny Plan Dzialania (IPD). Celem IPD jest wybér najlepszej moziiwej dia
uczestnika $ciezki dalszej kariery zawodowej na rynku pracy, Indywidualny plan dziatania
zawiera m.in. dzialania mozliwe do zastosowania pizez urzad pracy w ramach pomocy
okreslone] w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 o promociji zatrudnienia | instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. nr 89, poz. 415 ze Zm.) oraz dziatania planowane do samodzielngj realizagji
przez bezrobotnego lub poszukujacego pracy w celu poszukiwania pracy. Efektem koricowym
podjetych dziatan jest zatrudnienie osoby, podjecie przez nig dzialalnosci gospodarczej lub innegj
pracy zarobkowe;.

2. Z czego wynika tak duze niezagospodarowanie miejsc pracy?

W 2010 roku powiatowe urzedy pracy wojewddziwa zachodniopomorskiego
“dysponowaty tacznie 50 430 wolnymi miejscami pracy | miejscami aktywizacji zawodowe),
0 7 223 wigce niz w 2009 roku, jednoczesnie w tym samym okresie zarejestrowanc 179 790
bezrobotnych - wigc na jedno wolne miejsce pracy przypadalo 4 bezrobotnych. Nalezy przy tym
zaznaczy€, iz obecnie w znowelizowanej ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji
zatrudnienia | instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 ze zm.), w artykule nr 36
zostal uchylony ustep 5, ktéry méwit: .Pracodawcy sg obowigzani na biezaco informowaé
powiatowe urzedy pracy wiasciwe ze wzgledu nha siedzibe pracodawcy o wolnych miejscach
zatrudnienia lub- migjscach przygotowania zawodowego...". Od stycznia do grudnia 2010 roku
71526 osob zostato wyrejestrowanych z powiatowych urzedow pracy z tytulu podjecia pracy,
byto to 0 18 096 wigcej bezrobotnych niz wolnych miejsc pracy, ktérymi dysponowaly urzedy
pracy. Na koniec grudnia 2010 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 109 964
osoby, liczba niewykorzystanych wolnych miejsc pracy wynosita 1 125 (2% wszystkich wolnych
miejsc pracy dostepnych w 2010 roku), z tego oferty pracy nie zostaly zrealizowane przez okres
diuzszy niz 30 dni (0,5% wszystkich Wolnych miejsc pracy dostepnych w 2010 roku). Jak wynika
z przedstawionych danych, teza o niezagospodarowaniu wolnych miejsc pracy nie znajduje
faktycznego odzwierciedienia w rzeczywistoscl,

3. Czy powiaty o stopie bezrobocia powyie] 20% otrzymuja dodatkowe $rodki
na przeciwdzialanie temy 2jawisku?

Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 ze zm), Minister wlasciwy do spraw pracy
przekazuje, na wyodrebniony rachunek bankowy, samorzadom wojewédztw i powiatéw srodki

3




Funduszu Pracy na finansowanie zadar realizowanych w wojewodztwie, Podzial kwot na
poszczegdine wojewédztwa odbywa si¢ na podstawie algorytmu, uwzgledniajgcego kryteria
6kre$lone W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu
ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U, Nr 123,
poz. 1019). Jedna z podstawowych danych wykorzystywanych podczas ww. podziatu $rodkéw
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Jest wspélczynnik korygujacy, uwzgledniajacy
stope bezrobocia w poszczegbinych wojewddziwach. Im jest ona wyzsza, tym dane
wojewddztwo  otrzymuje wigkszg ilo$¢ $rodkéw na aktywizacig oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy. Jednakze powyzsza warto$¢ uwzglednia jedynie ogdiny poziom stopy
bezrobocia w calym wojewddztwie.

Przekazane przez MPIPS  §rodki sg dzielone przez Marszalka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, na poszczegbine powiaty z przeznaczeniem na finansowanie zaréwno
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, jak | projektéw wspdéifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (Poddziatanie 6.1.3 POKL), z uwzglednieniem
ponizszych kryterléw przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego Uchwatg
Nr XXVIIN289/09 z dnia 10 lutego 2009 r. i stosowanych przy podziale $rodkéw zardwno w 2010,
jak 12011 r.:

- liczba bezrobotnych;

- stopa bezrobocia;

- udzial 0s6b bezrobotnych do 25 roku'zycia w ogolnej liczble bezrobotnych z danego

powiatu; ‘
- udziat oséb bezrobotnych powyzej 45 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych
z dénego powiatu;

- udzial bezrobotnych kobiet w ogdinej liczbie bezrobotnych z danego powiatu;

- udziat bezrobotnych z terenéw wigjskich w ogoinej liczbie bezrobotnych z danego
powiatu; .

- udziat dlugotrwale bezrobotnych w 0gding] liczbie bezrobotnych z danego powiatu;

~ wskaznik podjecia pracy / odp!yw;

~  procentowy udzial srodkéw wydatkowanych w ramach Funduszu Pracy;

- procentowy udziat $rodkow wydatkowa

Réwniez w powyzszym algorytmie stopa bezrobocia jest jednym ze skiadnikéw, ktére
W znaczne] mierze determinujg wysoko$é Srodkéw przekazywanych dla poszczegdinych
samorzadow powiatowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wedhug danych branych pod uwage
podczas podzialu $rodkéw na 2019 rok, az 10 z 21 powiatéw przekroczyio 20% poziom stopy
bezrobocia.




Ponadto Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2010 oraz 2011 rokuy poinformowaio
0 mozliwoéci ubiegania sie o dodatkowe Srodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra na realizacje
nastepujacych programow:

1}  aktywizacji zawodowej bezrobotnych do 30 roku zycia;

2) zwiekszajacych aktywnosé zawodowg osdb bezrobotnych w wieku 45/50 plus;

3) aktywizacji zawodowej bezrobotnych  zwolnionych =z pPracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, oraz  pracownikéw objetych  zwolnieniami
monitorowanymi, w tym w ramach programéw wspdifinansowanych z wkiadu
finansowego Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizaci (EFG);

4) zwigzanych z aktywizacjg bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miefsce kleski
Zywiotowe;

) aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwiazanych z tworzeniem howych miejsc pracy
w malych i $rednich przedsigbiorstwach:

6) aktywizacji zawodowej bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, okreslonych w art. 49 ustawy.

7) zwiekszajgce aktywno$¢ zawodows oséb w wieky w wieku 45/50 PLUS skierowanego
do oséb powyzej 55 roku Zycia (program realizowany w 2010 r.); —

8) programéw specjalnych skierowanych w pierwszej kolejnosci do bezrobotnych i oséb
poszukujacych pracy, w stosunku do ktorych stosowane ustugi i instrumenty rynku pracy
okazaly sie niewystarczajace do powrotu na rynek pracy badz utrzymania miejsc pracy
(programy realizowane w 2011 r.);

Wszystkie Powiatowe Urzedy Pracy z terenu naszego wojewodztwa mogly, w okresie
przyjmowanta wnioskéw na poszczegbine programy, ubiegad sie o przyznanie dodatkowych
Srodkéw na aktywizacje oséb bezrobotnych, bez wzgledu na wysoko$t stopy bezrobocia
zarejestrowanej na terenie ich dziatania. Jak wynika z analizy sytuacji na lokalnych rynkach
pracy w powiatach, ktére na mocy decyzji finansowych dotychczas przekazanych przez MPIPS,
otrzymaly dodatkowe $rodki na realizacje poszczegélnych programéw aktywizacji w roku 2011
(7 powiaitdw), stopa bezrobocia na terenie 6-ciu z nich, znacznie przekraczata 20% w chwili
skiadania wnioskéw.

Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie w 2010 roku realizowat dziatania Zmierzajgce
do nasilenia wsparcia w obszarach o znacznej stopie bezrobocia. W ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aldeoSci zawodowej w regionie, Poddzialanie 6.1.3 Poprawa zdolnosei do zatrudnienia oraz
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podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowef o0s6b bezrobotnych - projekty systemowe, sa
finansowane instrumenty i ustugi wymienione w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z poin. zm),
finansowane ze $rodkdw Funduszu Pracy, zwigzane z realizacja nastepujacych form wsparcia:

- szkoleniami;

~ stazami

— przygotowaniem zawodowym dorosiych;

—  pracami interwencyjnymi;

- Wyposazeniem | doposaZzeniem stanowiska pracy;

= przyznaniem jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatainosci gospodarczej, w tym

pomoca prawng, konsultacjami i doradztwem zwigzanymi z podjeciem dziatalnosc
gospodarczej.

lnstytucj'ami realizujacymi wsparcie w ramach ww. Poddziatania jest 20 Powiatowych
Urzedéw Pracy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, kiore udzielajg wsparcia osobom
zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrbbotne, w tym w szczegdlnosci
osobom znajdujgcym sie w szczegoinej sytuacji na rynku pracy, wymienionym w art. 49 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr
69, poz. 415, z pézn. zm.). Projekty w ramach ww. Poddziatania realizowane 83 od 2007 roku
w systemie rocznym, za$ kazdy z Powiatowych Urzedéw Pracy realizuje odrebny projekt
w zakresie wskazanego wsparcia.

Dodatkowo w 2010 roku, w ramach EFS, zostaly podjete dziatania zmierzajace do
gigbszej koncentraci udzielanego wsparcia w obszarach o znaczne] stopie bezrobocia, poprzez
synchronizacjg zalozeri do Planéw Dziatania na rok 2011. Dziatania te opierajg sie na stymulacji
przedmiotowego wsparcia poprzez okresélenie kryteriow dostepu i kryteriow szczegotowych, czyli
okreslenie preferencji w obszarze dziatania o znacznym stopniu utrudnienia zwiqianym z
wejsclem i utrzymaniem sie na rynku pracy. W ramach Poddziatania 6.1.1 okresiono
nastepujgcy kryteria:

— dzialania podejmowane w ramach kampanii promocyjnych i akeji informacyjnych
‘upowszechniajacych elastyczne formy zatrudnienia, majacych na celu zachecenie
pracodawcéw do zatrudniania oséb znajdujacych sig w  szczegblnej sytuacji
na rynku pracy oraz opracowanle | rozpowszechnianie informagji o ofertach pracy,
moga obejmowac jedynie teren wojewodztwa zachodniopomorskiego, ¢o pozwoli na
upowszechnienie zatrudnienia oraz wzrosty poziomu zatrudnienia nha regionalnym
i lokalnym rynku pracy;




projekt Jest skierowany do grup  docelowych 2z obhszary wojewddztwa
zachodniopomorskiego, co powoduje, iz wszelkie $rodki finansowe trafiajg tylko i
wytacznie do beneficientéw z wojewddztwa zachodniopomorskiego.

w ramach projektu co najmniej 60% uczestnikéw zostanie objetych IPD, co pozwoli na
nabycie umiejetnosci poszukiwania | uzyskiwania zatrudnienia jak rowniez dopasowanie
form pomocy do oczekiwar i mozliwosci osoby bezrobotnej; |
projekt skierowany jest w co najmniej 60% do oséb 2 ponizej wskazanych grup (jednej
lub kilku): kobiety w szczegélnosci powracajgce na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z urodzeniem i wychowaniem dziecka, osdb w wieku 15-24 lata, 0sob w wieku 50-64
lata, osob niepetnosprawnych, przy czym wskaznik efektywnosel zatrudnieniowej
odpowiednio winien ksztattowad sig na nastepujgcych poziomach: dla kobiet
W szczegolnosci powracajacych na ryhek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka na poziomie co najmniej 45%, dia 0séb w wieku 15-24 lata na
poziomie co najmniej 40%,dla osdb w wieku 50-64 lata na poziomie co najmniej 35%,
dla os6b niepeinosprawnych na poziomie co najmniej 30%, co pozwoli na zwiekszenie
aktywnosci zawodowej mieszkarcow wojewddztwa zachodniopomorskiego:

projekt realizowany na obszarze gmin jub skierowany do mieszkaricow gmin
wymienionych w zalgczniku nr 6 do RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego tj. gmin
W szczegolnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, co powoduje, iz
kompleksowo$¢ projektéw z dzialaniami podejmowanymi w ramach RPO WZ wplywa na
réwnomierny i komplementarmny  rozwdj wojewddztwa zachodniopomorskiego,
koncentrujge sie na wyréwnaniu dysproporcji w regionie. '

szkolenia sg dostosowane do zapotrzebowania na regionalnym rynku pracy w zawodach
okreslonych w RSI (w szczegdinosci w zakresie sektora uslug turystycznych, ustug
transportowo-logistycznych,  obstugi portdw,  przemystu drzewno-meblarskiego,
spozywczego, sektora ICT, energetyki odnawialnej branzy budowlano—montazowej,
przemystu  chemicznego), przyczyniajgcych sie do rozwoju  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Szkolenia powigzane zostang z odbyciem stazu Jub praktyki
zawodowe] w branzach i sektorach szczegblnie istotnych z punktu widzenia potrzeb
regionafnego rynku pracy, co powoduje, iz wsparcie jest dostosowywane bezposrednio
do potrzeb wystepujacych w regionie. Tym samym umozliwi to wejscie na rynek pracy
I utrzymanie zatrudnienia w branzach i sekiorach szczegoinie istotnych z punktu
widzenia potrzeb regionalnego rynku pracy.




Jak wynika z przedstawionych powyzej wyjasniet, istnieje szereg mozliwosci
zwigzanych z pozyskaniem Srodkéw finansowych na rézne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Poszczegéine samorzady powiatowe poprzez podejmowanie inicjatyw lokalnych i dzieki
wsparciu na szczeblu regionalnym (§rodki Funduszu Pracy, EFS), mogy staraé sie zapobiegaé
niekorzystnym zjawiskom zwigzanym z bezrobociem, wystepujacym na ich terenie. Nalezy
oczekiwad, iz podjete dziatania przyczynia sig do trwalego wzrostu zatrudnienia oraz
Zmnigjszenia poziomu i natezenia bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, iz w sposéh wystarczajacy wyjasnitem
kwestie poruszone w interpelagji.
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