DXARPACKIE 2012

| K()NWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

T

STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZT'W RP

z dnia 12 stycznia 2012 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Minisira Sprawiedliwosci w sprawie zniesienia
niektorych sgdéw rejonowych, uiworzenia zamiejscowych wydzialow w niektérych
sadach rejonowych oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie sadow apelacyjnych, sgdéw

okrggowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wlasciwosci

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP po zapoznaniu si¢ z projektem rozporzadzenia
Ministra Sprawicdliwodci w sprawie zniesienia niektorych sadéw rejonowych, utworzenia
zamiejscowych wydzialéw w niektoérych sétdach rejonowych oraz zmiany rozporzadzenia
w sprawie sadow apelacyjhych, sadéw okrggowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib 1 obszaréw wiasciwoéei z niepokojem przyjmuje do wiadomodci kierunek
proponowanych zmian.

Przedstawione rozwiazanie polegajace na likwidacji sadéw rejonowych o obsadzie do
14 etatéw sedziowskich wiacznie oraz utworzeniu w ich miejsce w oérodkach bedacych
siedziba tych sadéw wydzialéw zamiejscowych (cywilnych, karnych oraz w niektérych
przypadkach rodzinnych i ds. nieletnich) sadéw potozonych w innych micjscowosciach
stanowi krok wstecz w urzeczywistnieniu konstytucyjnej gwarancji dostgpu obywateli do
sadu oraz w zapewnieniu bezpieczefstwa w kraju.

Analiza projektu prowadzi do konkluzji, iz decyzje o likwidacji okreslonych jednostek
oparto na sztucznym i trudnym do logicznego uzasadnicnia kryterium (liczby 14 etatow
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sedziowskich). W miejsce przyjetej przestanki powinno sie uwzglednié uwarunkowania
ckonomiczne, spoleczne i komunikacyjne. Pod uwage powinny réwniez zostaé wzigte
historyczne 1 funkcjonalne powiazania pomigdzy osrodkami, w ktérych maja zostaé
zlikwidowane sady rejonowe i utworzone wydziaty zamiejscowe, a miastami bedacymi
siedzibami macierzystych sadow.,

Przedstawione rozwiazanie stanowi wyrazne odejécie od reformy administracji
publicznej z 1998 r. polegajacej na wprowadzeniu zasadniﬁzego trdjstopniowego podziah
terytorialnego panistwa. Wprawdzie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr
133, poz. 872 z pdézn. zm.) zwalnia Ministra Sprawiedliwodci z obowiazku dostosowania
struktury sadownictwa powszechnego i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
do zasadniczego trGjstopniowego podziatu terytorialnego pafstwa, to jednak nalezy
zauwazyl, iz regulacia ta jest odststtwém od géneraincj zasady wyréZoncj w ust. 1 tego
artykutu, zgodnie z ktéra ministrowie w zakresie swojego dziatania powinni dostosowaé
istniejace systemy organizacyjne, ewidencyjne i informacyjne do tego podziatu. U podstaw
stworzenia mozliwosci odstgpstwa od generalnej zasady legta =zatem konieczno$é
uwzglednienia uwarunkowan nadzwyczajnych. Trudno natomiast wskazaé jakiekolwick
nadzwyczajne wzgledy uzasadniajace zniesienie sadéw w tak duzej liczbie, jak wynikajaca
z przedstawionego rozwiazania. Ponadto Konwent zauwaza, iz dotychczasowa struktura
sagdownictwa w znacznym stopniu uwzglgdniata zasadniczy podziat terytorialny panstwa.
Rozwigzanie to zapewniato sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwodci, ktore
uzaleznione jest od skutecznej wspdlpracy z funkcjonujgcymi w ukladzie zasadniczego
podzialn terytorialnego panstwa organami administracji rzadowe] i samorzadowej,
w szczegélnosci z Policja i innymi organami powolanymi do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych oraz stuzbami prowadzacymi rejestry wykorzystywane na potizeby
wymiaru sprawiedliwo$ei. Odejécie od wypracowanej w oparciu o wskazane powyzej zasady
struktury wiaze si¢ nie tylko z ryzykiem odczuwalnego spadku efektywnosei dziafania
wymiaru sprawiedliwoéci, ale burzy ponadto utrwalone historycznie poczucie spotecznosei
lokainych przynaleznosci do sadu o okre§lonej lokalizacii.

Proponowane rozwigzania niwecza wieloletnie starania wielu samorzaddw
o-utworzenie w siedzibach powiatéw sadéw rejonowych 1 osfabiaja w istotny sposéb

reaktywowane w 1999 r. w wyniku reformy administracyjnej powiaty, ktérych mieszkaticy



odzyskali, czgsto po kilkudziesieciu latach, mozliwoéé zalatwienia na miejscu niemal
wszystkich spraw podlegajacych kognicji sadéw rejonowych,

Analiza projektn rozporzadzenia prowadzi do konstatacji, iz jego wdrozenie
skutkowatoby ~obnizeniem potencjatu instytucjonalnego powiatéw. Utrwalenie takie]
tendencji moze prowadzié w dalszej perspektywie do ich likwidacji. Podejmowanie dziatan
skutkujacych stopniowa erozja struktur powiatowych racjonalne byloby dopiero po
ewentualnym ustaleniu popartym rzetelnymi argumentami, iz samorzad powiatowy wymaga
zmian strukturalnych.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP podkresla fakt, iz stworzenie struktury
wymiaru sprawiedliwodci w obecnym ksztalcie dokonalo sie znacznym wysitkiem
samorzadéw. Nierzadkie byly przypadki nieodplatnego przekazania przez gminy sadom
rejonowym, ktérych likwidacja jest planowana, nieruchomosei, w ktérych sady te obecnie
funkcjonuja, niejednokrotnie po ich wyremontowaniu oraz petnym wyposazeniu. Przyczyna
zawieranych uméw darowizny byta cheé przywrécenia istnienia w tych osrodkach saddw
rejonowych, celem za$ tych dziatai byto dysponowanie nieruchomoscia przez miejscowy sad
rejonowy, a nie sad majacy siedzibe w innych miastach.

U podstaw proponowanych zmian leglty wzgledy ekonomiczne, a proponowana
regulacja miataby w zalozenin przynieéé oszczednodei finansowe. Konwent Marszatkéw
zauwaza, 1z wprowadzenie zakladanej reformy nie spowodowatoby eliminacji istotnych
kosztow funkcjonowania tych jednosick i zwraca sig z prosba do Ministra Sprawiedliwosci
o przedstawienie precyzyjnych wyliczen finansowych skutkéw wprowadzenia planowanych
zmian, uwzgledniajacych w szczegélnosei zwigkszone koszty poniesione przez organy
administracji publicznej wspélpracujace z jednostkami sadéw, koszty dojazdéw $wiadkéw
istron do nowych siedzib sadéw (w szczegdlnosei w sprawach pracowniczych), koszty
wewngtrznej reorganizacji sadéw, dostosowania systeméw informatycznych do nowych
wymagan, dostarczania dokumentacji finansowej z wydziatdw zamiejscowych do siedzib
sadow macierzystych, jak réwniez koszty na zakup nowych tablic i pieczeci do wydziatow
zamiejscowych. Samorzady sa réwniez uprawnione do uzyskania od Ministra
Sprawiedliwosdci informacji o wartosci ustalonej w skali catego kraju majatku przekazanego
przez jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz likwidowanych sadéw rejonowych.

W $wietle obecnie obowigzujacych przepiséw prawnych brak jest ustawowych
gwarancji przeprowadzenia konsultacji z samorzadami terytorialnymi w przypadku

dokonywania zmian w zakresie struktury sadownictwa. Biorac pod uwage przedstawiony
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powyzej wkiad samorzadow w sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, ich
$wiadomo$¢ problemow jakie wiaza sie z okreslonymi rozwiazaniami prawnymi w zakresie
sadownictwa oraz istotny wplyw struktury wymiaru sprawiedliwodci na funkcjonowanie
Jednostek samorzadu terytorialnego Konwent postuluje wprowadzenie do ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 z pbin. zm.)
obowiazku konsultacji (zasiggniecia opinii) projektéw aktéw prawnych skutkujacych
zmianami w zakresie wiladciwosei sadéw z samorzadami zaréwno na poziomie gmin,
powiatéw jak i wojewddztw. Spemienie tego postulatu oraz zapewnienie samorzgdom
rzeczywistego wplywu na ksztalt przyimowanych aktéw prawnych pozwolitoby na
eliminowanie rozwiazan niosacych za soba szereg praktycznych probleméw.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej argumentami Konwent Marszatkéw
Wojewddztw RP zwraca si¢ do Ministra Sprawiedliwodci z progba o wnikliwe rozwazenie
zasadnosci wdrozenia przyjetego kierunku reform oraz o wstrzymanie sie z wprowadzaniem

proponowanych rozwigzan.

Przewodniczacy

Polaiiczyk, dnia 12 stycznia 2012 r. Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP

Mirostaw Karapyta



UZASADNIENIE

Stanowisko Konwentu Marszatkow z dnia 12 stycznia 2012 r. uwzglednia wszystkie aspekty
wazne dla srodowiska Samorzadoéw réznych szezebli Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.



