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Wytyczna nr 72/5/2012
dotyczaca dokonywanych przez samorzady wojewodztw _
kontroli prawidlowosci realizacji lokalnej strategii rozwoju przez lokalng grupe dzialania
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

1. Podstawa prawna

Art. 7 ust. 2a ustawy z dnia 7 marca 2007 . o wspieraniu rozwoji obszaréw wiejskich
z udzialem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(Dz.U. Nr 64, poz. 427, z pdZn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

2. Zasady ogolne

Niniejsza wytyczng stosuje si¢ do wykonywania przez samorzad wojewddztwa kontroli
realizacji lokalnej strategii rozwoju przez lokalna grupe dziatania w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013, o kt6rych mowa w art. 6 ust. 2b ustawy.

3. Zasady szczegolowe

Samorzad wojewddztwa przyjmuje, stanowiacy zalacznik do wytycznej, dokument ,, Wytyczna
dotyczaca dokonywanych przez samorzady wojewddztw kontroli prawidlowosci realizacji -
lokalnej strategii rozwaoju przez lokalng grupg dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wigjskich na lata 2007-2013” i wykonuje zgodnie z nia zadania, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2b
ustawy. Niniejsza wytyczna obowiazuje od 23 maja 2012r. :

Zalacznik:
»Wytyczna dotyczaca dokonywanych przez samorzady wojewodztw kontroli prawidtowosci

realizacji lokalnej strategii rozwoju przez lokalna grupe dziatania w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013”,
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I. Wstep

Niniejsza Wytyczna stanowi realizacj¢ uprawnienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
okreslonego w art. 7 ust. 2a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pbzn. zm.) (ustawa ROW).

Wytyczna okre$la ramy w zakresie kontroli prawidtowosci realizacji lokalnej strategii rozwoju
(LSR) przez lokalng grupe dziatania (LGD), wykonywane] przez samorzad wojewodztwa,
w tym kontroli poprawnosci dokonywania przez LGD wyboru operacji w ramach dziatania
413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”.

Celem Wytycznej jest zapewnienie wsparcia dla kontroli prawidtowosci realizacji LSR przez
LGD prowadzone] przez samorzady wojewédztw oraz zagwarantowanie prawidlowego
i jednolitego podejscia do tej kontroli.

Wytyczna powstala w oparciu o Standardy kontroli w administracji rzadowej z dnia 10 lutego
2012 r. oraz Wytyczne w sprawie kontroli w administracji rzadowej z dnia 14 lipca 2009 r.
opracowane przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.

II. Zasady podstawowe

Osoby zarzadzajace kontrolami, nadzorujace kontrole oraz przeprowadzajace kontrole
(kontrolerzy), wykonuja swoja prace kierujac sie zasadami wuczciwosci, rzetelnosci,
niezaleznosci, obiektywizmu, poufatodci i profesjonalnego osadu.

1. Uczeciwosé i rzetelnosé

Wykonujagc swojg prace kontroler kieruje sie zasadami uczciwodci 1 rzetelnosci, za$
w szczegblnodei:
- kieruje si¢ prawem i przewidzianym trybem postgpowania oraz zasadami etycznymi,
- dotrzymuje zobowiazan, powierzone zadania wykonuje sumiennie i terminowo, dazac
do osiggniecia najlepszych rezultatéw swej pracy,
- odpowiedzialnie 1 aktywnie realizuje swoje obowigzki, z najlepsza wola i w interesie
spotecznym, nieograniczajacym sie jedynie do przestrzegania przepisdw.

2. Niezalezno$¢ i obiektywizm
Kontroler zobowiazany jest do zachowania niezaleznoéci i obiektywizmu.

Niezaleznos¢ kontrolera oznacza, ze jest on wolny od wszelkich osobistych, zewngtrznych
1 organizacyjnych czynnikéw (zaleznodci, okolicznosci, powiazan, uprzedzen), ktore
naruszaja lub moga naruszy¢ jego obiektywizm.

Obiektywizm naklada na kontrolera obowiazek bezstronnego ustalenia i prezentowania
faktéw, dokonywania ocen przy uzyciu jasno zdefiniowanych kryteridw, pozostawania
intelektualnie uczciwym, niepozostawania w konflikcie interesow i jego unikania.
Przez konflikt intereséw nalezy rozumie¢ kazda relacje, ktora faktycznie lub potencjalnie
uniemozliwia kontrolerowi wykonanie zadan w sposéb niezalezny i obiektywny.



Kontrolerzy powinni unikaé¢ zar6wno faktycznego konfliktu interesdéw (4. relacji, ktére go
bezposrednio wywolujg obecnie), potencjalnego konfliktu intereséw (tj. relacji, ktore
potencjalnie moga go wywolywaé w przysztodci) oraz postrzeganego konfliktu intereséw
(tj. relacji, ktére w odbiorze zewngtrznym beda postrzegane jako konflikt interesow).

Kontroler nie wykonuje czynnosci, ktére moglyby wywolywaé podejrzenie o stronniczosé lub
interesownos¢ albo statyby w sprzecznosci z jego obowiazkami shuzbowymi.

Kontroler informuje przelozonych na pidmie o wszelkich okolicznosciach majacych lub
mogacych mie¢ wplyw na jego niezaleznosé i obiektywizm, w tym o konflikcie interesow,
bezposrednio po powzigciu wiadomosci o tych okolicznoéciach.

Kontroler ma obowiazek niezwlocznego, pisemnego powiadomienia przelozonych o prébach
wplywu na jego niezaleznos¢ - zaréwno pochodzacych z jednostki, w ktérej jest zatrudniony,
jak i ze Srodowisk zewngtrznych - mogacych mieé jakikolwiek niepozadany wplyw na
przebieg kontroli, zmierzajacych do ograniczenia zakresu badan kontrolnych, ograniczenia -
wjawnienia wynikéw kontroli lub innych dzialah czy zaniechas, sprzecznych z etyka
kontrolera i negatywnie wplywajacych na jego obiektywizm.

3. Poufnosé

Kontroler jest zobowigzany do przestrzegania tajemnicy ustawowo chronionej oraz
zachowania w tajemnicy informacji, kiére uzyskal wykonujac obowiazki stuzbowe.
Informacje uzyskane w toku kontroli moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celow
stuzbowych. '

Kontroler zachowuje poufnoé¢ informacji w celu ochrony intereséw Parfistwa, obywateli
1innych podmiotéw, a nie w celu ograniczenia jawnodci i przejrzystosci dziatania. -

4. Profesjonalny osgd
W postgpowaniu  kontrolnym kontroler dokonuje profesjonalnego osadu, zachowuje
sceptycyzm zawodowy i bierze pod uwage ryzyko, ze informacje uzyskane w Zwigzku

z kontrola moga by¢ mylace lub nieprawdziwe.

Profesjonalny osad wymaga prowadzenia kontroli w spos6b  kompetentny
i obiektywny, z nalezyta staranno$cia, zgodnie z najlepsza wiedza i do§wiadczeniem.

Nieprzestrzeganie zasad podstawowych przez kontrolera powinno byé oceniane
z uwzglednieniem przepiséw o odpowiedzialnosei dyscyplinarnej ub porzadkowej.

III. Standardy pracy

1. Informacje ogélne
Komorka do spraw kontroli wykonuje swoje zadania kompetentnie i obiektywnie,
a dziatalnosc¢ kontrolna prowadzona jest w sposdb wydajny i skuteczny.

Kierownik komérki do spraw kontroli zarzadza zasobami, w tym ludzkimi, w sposéb
zapewniajacy najwyzsza wydajnosé i skutecznogé prowadzonej dziatalnosci.




Komérka do spraw kontroli stale doskonali swoje techniki kontroli i metody oceny.

Kontroler wykonuje swoje obowiazki zgodnie z przepisami prawa, umowg o warunkach
i sposobie realizacji LSR (umowa ramowa) oraz niniejszg Wytycznq.

Kontroler jest odpowiedzialny za prawidlowe ustalenie i udokumentowanie stanu faktycznego
oraz oceng kontrolowanej dziatalnosei.

Kontroler na wszystkich etapach postgpowania kontrolnego wykonuje swoje zadania
profesjonalnie, tj. z zachowaniem zasad podstawowych. ~

2. Zapewnienie jakoSci

Kierownik komérki do spraw kontroli zapewnia wsparcie merytoryczne oraz wlasciwy nadzor
nad prawidlows realizacja zadan kontrolera na kazdym etapie postgpowania kontrolnego, tak
aby zapewni¢ osiggniecie celu kontroli oraz odpowiednig jakoéé prac.

Minimalnym wymogiem nadzoru jest obowigzek weryfikacji dokumentacji kontrolnej w celu
potwierdzenia prawidlowosci 1 adekwatnoscei dokonanych ustalen oraz sformutowanych ocen

i wnioskow.
Kierownik komoérki do spraw kontroli zapewnia zarzadzanie wiedza w tej komorce.

3. Ogoélne zasady kontroli.

Postgpowanie kontrolne oparte jest na zasadach:
- prawdy obiektywnej,
- podmiotowosci,
- kontradyktoryjnoéci,
- pisemnosci.

Zasada prawdy obiektywnej polega na bezstronnym i uczciwym ustalaniu i prezentowaniu
ustalen kontroli 1 oceny wynikéw, zgodnie z najlepsza wiedza it doswiadczeniem. Realizacja
zasady prawdy obiektywnej] nastgpuje poprzez dokonywanie w toku kontroli ustalen
odzwierciedlajacych stan faktyczny i formulowanie ocen przy uzyciu jasno zdefiniowanych
kryteriow.

Zasada podmiotowosci oznacza, ze w toku kontroli dokonywane s ustalenia dotyczace
dzialalnosci jednostki objetej kontrola, a formulowane oceny, zalecenia 1 wnioski wynikajg
wylacznie z tych ustalen.

Zasada kontradyktoryjnosci polega na zapewnieniu kierownikowi jednostki kontrolowanej
mozliwoéci aktywnego udzialu w calej procedurze kontrolnej, w szczego6inosci poprzez
zapewnienie w toku postepowania kontrolnego mozliwosci korzystania ze Srodkow

odwolawczych.

Zasada pisemnosci oznacza, ze zgromadzony w toku kontroli material dowodowy utrwala sig
w formie pisemnej lub elektroniczne;.




4. Kontrola prawidlowosci i kryteria kontroli

Celem kontroli prawidtowosci jest ustalenie, czy badany obszar dzialalnoéci jednostki
kontrolowanej funkcjonuje prawidtowo. Kontrole prawidlowosci moga mie¢ zaréwno
charakter prewencyjny, jak i wykrywajacy.

Podstawowymi kryteriami kontroli sa: legalnosé, gospodarnoéé, celowosé i rzetelnoss.

Legalnos¢ - zgodnos¢ dziatania LGD z przepisami ‘prawa, umowami, rozstrzygnieciami
w sprawach indywidualnych, a takze prawidlowo$é stanowienia przepiséw wewnetrznych
(np. regulamin, procedury) obowiazujacych LGD. '

Gospodamosé — obejmuje oszczedne i wydajne gospodarowanie $rodkami, zgodnie z zasada
uzyskania najlepszych efektéw przy mozliwie najmniejszych nakladach. :

Celowo$¢ — obejmuje zapewnienie zgodnodci z celami okreslonymi dla kontrolowanej LGD,
stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagniecia tych celéw oraz osiagniecie tych
celow.

Rzetelnos¢ — zweryfikowanie wypekniania przez LGD obowiazkéw z nalezyta starannoscia,
sumiennie i terminowo, wykonywanie zobowiazaf zgodnie z ich trescia, dokumentowanie
badanych zagadniefi zgodnie z rzeczywistoscia, we wlasciwej formie i wymaganych
terminach, czy podejmowane czynnosci byly odpowiednio udokumentowane ($lad
rewizyjny), przestrzeganie wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki.

IV. Etapy kontroli
1. Planowanie i koordynacja kentroli
Plan kontroli

Kontrolg przeprowadza si¢ na podstawie rocznych planéw kontroli, zawierajacych wskazanie
nazwy jednostki kontrolujacej, termin kontroli, nazwe kontrolowanej LGD wraz z analiza
ryzyka, w oparciu o ktéra wytypowano LGD do kontroli, zasady doboru proby oraz zakres
kontroli. Kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje w formie pisemnej plan kontroli do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu zatwierdzenia w terminie do 31 pazdziernika
kazdego roku, za rok nastepny, zas w przypadku planu kontroli w 2012 roku — do 30 czerwca
tego roku. Przed zatwierdzeniem planu kontroli, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi moze
zglosi¢ na pismie uwagi do tego planu, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Kierownik
jednostki kontrolujacej przekazuje do zatwierdzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poprawiony plan kontroli, w terminie 14 dni od dnia otrzymania uwag Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Do konica okresu realizacji LSR, nalezy przewidzieé kontrole w kazdej LGD, przy zalozeniu,
ze¢ W kazdej LGD zostanie przeprowadzona kontrola poprawnosci co najmniej jednego
- wyboru w ramach kazdego rodzaju operacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
ROW.

W przypadku stwierdzenia powaznych uchybien lub nieprawidtowosci lub w przypadku gdy
dana LGD nie wykonata zalecefi pokontrolnych, dana LGD podlega ponownie kontroli
w kolejnym roku. '




Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdza w formie pisemnej wszelkie planowane
zmiany planu kontroli w sposéb okreslony dla zatwierdzania planu rocznego.

W razie potrzeby podejmuje sie kontrolg poza rocznymi planami kontroli (kontrola dorazna).

Plan kontroli powinien uwzglednia¢ oczekiwania i potrzeby informacyjne samorzadu
wojewoOdztwa oraz byé opracowywany w oparciu o analize ryzyka, w tym okreslenie
czynnikéw majacych negatywny wplyw na dzialalnoé¢ LGD. W analizie ryzyka nalezy,
korzystajac ze Zroédet wewnetrznych jednostki i zewngtrznych, uwzgledni¢ w szczegélnosei:

- wyniki wczeéniejszych kontroli, ,

-~ skargi, wnioski i1 inne sygnaty o nieprawidlowosciach,

- kwoty wydatkowanych srodkéw publicznych,

- wyniki badan i analiz przeprowadzonych np. na zlecenie samorzadu wojewddztwa.

Przy planowaniu dziatalnodci kontrolnej niezbgdna jest réwniez ocena mozliwosci
wystgpienia oszustw, naduzy¢ oraz obszaréw 1 mechanizmdw korupcjogennych.

Zarzadzanie i koordynacja kontroli

Konirole w L.GD zarzadza Kierownik jednostki kontrolujacej (Marszatek Wojewddztwa) albo
0soba przez niego upowazniona.

Przy ustalaniu skladu zespoldéw kontrolnych oraz planu kontroli Kierownik jednostki
kontrolujacej podejmuje decyzje w oparciu o zasady:

- efektywnego gospodarowania zasobami kontroli, w tym kadrowymi i finansowymi, oraz

- dbatosci o doskonalenie standardéw i metodyki kontroli.

2. Przygotowanie kontroli

Program kontroli

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych poprzedza opracowanie programu kontroli.
Opracowujac program kontroli nalezy w szczegdlnosci:

- dokona¢ analizy przedkontrolnej, obejmujace; w szczegdlno$ci stan prawny obszaru
objetego kontrola, wyniki wezesniejszych kontroli przeprowadzonych w LGD, skargi
i wnioski dotyczace LGD oraz czynniki ryzyka,

- okresli¢ cel kontroli, sformutowany w sposéb umozliwiajacy sprawdzenie jego
osiagnigcia, oraz zakres kontroli, tj. przedmiot i okres objety kontrola,

- okredli¢ tematyke kontroli, ktérej stopien szczegdtowosci jest adekwatny do celu
kontroli oraz istotnosei 1 ztozonosci badanego obszary, '

- wskaza¢, na ile to moziiwe, dowody niezb¢dne dla dokonania ustalen,

- okresli¢ metodyke kontroli oraz rodzaj procedur analitycznych adekwatnych do celu
kontroli i zakresu badad kontrolnych, zapewniajacych wydajne i skuteczne
prowadzenie kontroli, a w przypadku badania opartego na probie - zasady doboru
préby do kontroli.

Metody i techniki stosowane podczas zbierania i analizy danych powinny byé prawidiowe,
tj. powinny mierzy¢ to, do czego sa przeznaczone, a wyniki ich zastosowania nie powinny si¢
zmienia¢ po powtdrzeniu badania w tych samych warunkach.




wskaza¢ kryteria kontroli oraz mierniki umozliwiajace odniesienie ustaler kontroli do
oceny LGD,

okresli¢ organizacje kontroli, w tym dobér kontroleréw, zaktadana czasochlonnosé
kontroli, ,

sporzadzi¢ harmonogram kontroli, zawierajacy co najmniej terminy rozpoczecia
1 zakoficzenia czynnodci kontrolnych oraz sporzadzenia dokumentéw pokontrolnych,

Etap przygotowania kontroli nalezy udokumentowag. Odstapienie od sporzadzenia
dokumentu zawierajacego powyzsze elementy jest mozliwe w przypadku kontroli doraznej.

Podstawa prawna do dokonywania kontroli

- art. 6 ust. 2b ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wigjskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.),

§ 5 pkt 9 umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR,

§ 5a umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR — tryb kontroli LGD, dotyczacy
terminéw oraz czynnoéci przeprowadzanych w ramach kontroli w zakresie wyboru
LGD i realizacji LSR, w tym dokonywania wyboru operacji przez LGD, okreslony w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
W sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu
1 wizytacji w miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr

-168, poz. 1181, z p6zn. zm.).

Czynniki ryzyka

Typowanie LGD do kontroli powinno odbywaé sie na podstawie analizy ryzyka. Analiza ta
moze by¢ oparta o nastgpujace przykladowe czynniki:

liczba wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych do LGD,

brak kontroli w LGD przeprowadzanych przez podmioty zaangazowane we wdrazanie
PROW 2007-2013,

¢zy w ramach dotychczasowych kontroli, kontrolerzy stwierdzili uchybienia
w zakresie realizacji LSR przez L.GD,

odsetek odméw przyznania pomocy sposréd wnioskéw o przyznanie pomocy
ztozonych do L.GD,

czgstotliwos¢ uzupelnien dokumentacji dotyczacej naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy przekazywanej przez LGD do samorzadu wojewddztwa, '
czgstotliwos¢ odwolani od rozstrzygnieé organu decyzyjnego LGD w sprawie wyboru
operacji w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”,

niski poziom realizacji celéw i przedsigwzieé okreslonych w LSR (bedacy wynikiem
niskiego stopnia osiagania wskaznikow, okreslonego na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach z realizacji LSR),

odsetek wnioskéw o przyznanie pomocy podlegajacych doradztwu LGD, na ktére
samorzad wojewddztwa nie przyznal pomocy.

Kazdemu czynnikowi ryzyka powinna byé przypisana odpowiednia waga.




Cel kontroli

Celem kontroli bedzie przede wszystkim sprawdzenie prawidlowosci wdrazania zadan
zwiazanych z realizacia LSR, w tym poprawnosci dokonywania przez LGD wyboru operacji
w ramach dzialania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa, PROW 2007-—-2013 i umowg ramowa.

_ Zakres kontroli

Okreslenie zakresu kontroli polega na wskazaniu poszczegélnych zagadnien, ktorych
zbadanie jest niezbedne do osiagnigcia celu kontroli oraz ich istotnodci. Zakres badan
kontrolnych obejmuje przede wszystkim sprawdzenie:

- prawidlowosci i terminowosci wykonywania zadan zwiazanych z realizacjg LSR,

- prawidlowosci 1 terminowodci wykonywania zadan zwiazanych z dokonywaniem
przez LGD wyboru operacji w ramach dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju”,

- przestrzegania przyjetych przez LGD procedur i kryteriéw oceny,

- prawidtowosci wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy ramowe;j,

- przestrzegania zgodnos$ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

e ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszardéw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pdin. zm.),

e rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie szczegolowych kryteridw i sposobu wyboru lokalnej grupy dzialania do
realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659, z pdzn. zm.),

s rozporzadzeniem  Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi  z  dnia
8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 138, poz. 868, z pdzn. zm.).

Zasady doboru préby do kontroli

Dobdr préby do kontroli dotyczy zaréwno wyboru I.GD do koniroli (analiza ryzyka), jak
i dokumentéw badanych podczas czynnosci kontrolnych.

Dobor préby stosuje sie w przypadku, gdy nie ma mozliwoscl zbadania wszystkich LGD
w danym roku lub wszystkich dokumentéw dotyczacych przedmiotu kontroli. Przy doborze
proby do kontroli nalezy wzia¢ pod uwage koniecznos¢ utrzymania réwnowagi migdzy
kontrolowanymi rodzajami operacji.

Zasady doboru proby do kontroli nalezy opisaé w programie kontroli i planie kontroli.

Na prosbe samorzadu wojewddziwa, L.GD zobowigzane sa do przekazania szczegoélowych
informacji, dokumentdw, materiatéw dotyczacych przedmiotu kontroli. Dobdr proby bedzie
dotyczyt danych, o ktére samorzad wojewddztwa wystapi do LGD. Na podstawie danych
dotyczacych przyktadowo liczby wnioskéw o przyznanie pomocy podlegajacych doradztwu
LGD sposrod wszystkich wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”, dokonuje si¢ typowania do kontroli.




Probe do kontroli typuje sie z uwzglednieniem liczebnosci zespotu kontrolujacego oraz czasu
przeznaczonego na kontrole.

Kontrola przebiega w oparciu o listg kontrolna, zawierajaca pytania dotyczace poprawnosci
wdrazania przez LGD zadafi zwiazanych z realizacjg LSR, w tym poprawnosci dokonywania
przez LGD wyboru operacji w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategli rozwoju”,
pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa, PROW 2007 - 2013 i umowa ramowsg.
Jednostka kontrolujaca moze sformutowaé dodatkowe pytania kontrolne w zaleznodci od
potrzeb danej kontroli.

Lista kontrolna dotyczaca wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej Wytycznej.

Lista kontrolna dotyczaca naboru wniosk6w o przyznanie pomocy w ramach dzialania 413
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej Wytyczne;.

Lista kontrolna dotyczaca realizacji LSR stanowi zatacznik nr 3 do niniejszej Wytyczne;.

Zatozenia organizacyjne kontroli

Przygotowanie zatozen organizacyjnych kontroli, w tym dobér kontroleréw uwzgledniajacy
wlasciwe wykorzystanie ich umiejgtnodci do prowadzenia danego zadania kontrolnego oraz
zapoznanie si¢ przez kontroleréw z caloscig problematyki kontrolnej na poziomie
umozliwiajacym przeprowadzenie kontroli.

W sklad zespolu kontrolnego moga wchodzié pracownicy komorki wdrozeniowej
i kontrolnej. Nie ma przeszkéd, aby kontroli dokonywali tylko pracownicy komorki
wdrozeniowej. Osobami bioracymi udzial w kontroli moga byé nie tylko te, ktore oceniaty
wybdr LGD oraz weryfikowaly nabory, ale takze te, ktore prowadza umowe ramowa/aneksy
do tej umowy. ‘

Powolanie zespolu kontrolnego

Kontrolg przeprowadzajg pracownicy jednostki kontrolujacej, w zespolach kontrolnych
liczacych co najmniej dwéch pracownikéw, na podstawie imiennego upowaznienia wydanego
przez Kierownika jednostki kontrolujacej oraz legitymacii shuzbowej lub dowodu osobistego.
Kierownik jednostki kontrolujacej w imiennym upowaznicniu wskazuje czlonkéw zespotu
kontrolnego,

w tym kierownika zespotu kontrolnego.

Upowaznienie

Imienne upowaznienie zawiera wskazanie:
- data i miejsce wystawienia,
- wskazanie podstawy prawne] przeprowadzenia kontroli,
- imiona i nazwiska kontrolujacych, oraz informacja, ktéry z kontrolujacych kieruje
przeprowadzeniem kontroli,
- nazwe 1 adres LGD,
- okreslenie przedmiotu, zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola,
- miejsce przeprowadzenia kontroli,
- termin waznosci upowaznienia,
- podpis wydajacego upowaznienie.




Kierownik zespolu kontrolnego

Kierownik zespolu kontrolnego organizuje pracg zespolu kontrolnego oraz wykonuje
czynnosci kontrolne, a w szczegbinosei:

- reprezentuje zespol wobec kontrolowanej LGD,

- dokonuje podziatu zadan migdzy cztonkdw zespotu i koordynuje ich prace,

- zapewnia prawidlowe i1 terminowe przeprowadzanie kontroli przez zespét kontrolny.

Wylqczenie od udziatu w kontroli |

Kierownik jednostki kontrolujacej moze wylaczy¢ kontrolujacego z przeprowadzenia
kontroli, jezeli zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 24 kpa. Kontrolujacy podlega
réwniez wylaczeniu od udzialu w kontroli w razie zaistnienia okolicznosci mogacych
wywola¢ uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci, w tym potencjalny konflikt

interes6w w sferze finansowe;j.
Przed rozpoczeciem czynnoéci kontrolnych kontroler skiada kierownikowi komérki kontroli,

pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznodci uzasadniajacych wylaczenie od
udziatu w kontroli.

W przypadku gdy wiadomoéé o okoliczno$ciach uzasadniajacych wylaczenie od udziatu
w kontroli zostanie powzigta przez kontrolujacego po rozpoczgciu kontroli, kontrolujacy
informuje o tym fakcie kierownika komoérki kontroli. O przyczynach powodujacych
wylaczenie kierownik komérki organizacyjnej, w ktdrej jest zatrudniony kontrolujacy,
zawiadamia Kierownika jednostki kontrolujacej, ktory decyduje o wytaczeniu.

Do czasu podjecia przez kierownika jednostki kontrolujacej decyzji w sprawie wylaczenia,
kontroler podejmuje jedynie czynnosci niecierpigce zwloki.

Nieprawidlowosci i uchybienia

Za nieprawidlowos¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne.

Za uchybienie nalezy uznaé¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zardwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan.

W przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicznodci wskazujacych na popelnienie
-przestepstwa lub wykroczenia, kontroler niezwlocznie informuje o tym kierownika komérki
kontrolnej, ktéry podejmuje whasciwe dziatania.

3. Czynnosci dowodowe
Kontrolujacy — prawa i obowigzki

Kontrolujacy przy wykonywaniu kontroli LGD podlegaja przepisom o bezpieczenstwie
1 higienie pracy oraz przepisom o postgpowaniu z materialami i dokumentami ustawowo
chronionymi, obowigzujacymi w LGD.
Kontrolhyacy:
- przeprowadza kontrol¢ zgodnie z niniejsza Wytyczng oraz dokumentem sporzadzonym
na etapie przygotowania kontroli,




- dokonuje w sposob obiektywny ustalen stanu faktycznego na podstawie dowodéw
zebranych w toku kontroli otaz rzetelnie go dokumentuje,
- dokumentuje w aktach kontroli przebieg czynnosci kontrolnych, sporzadza dokumenty
kontroli, w szczegblnosci raport z czynnosei kontrolnych oraz zalecenia pokontrolne,
- prowadzi posigpowanic W sprawie zastrzezen zgloszonych do ustalen zawartych
W raporcie z czynnosci kontrolnych, _
- egzekwuje nadestanie przez LGD odpowiedzi na zalecenia pokontrolne i dokonuje ich
oceny.
Kontrolujacy moze zasigga¢ w komérkach jednostki kontrolujacej informacji i opinii
w zakresie przeprowadzonej kontroli oraz zwracaé sig o udzielenie wyjasniefi. Jezeli w toku
kontroli okaze si¢ potrzebne skorzystanie z pomocy eksperta danej dziedziny wiedzy lub
praktyki, kontrolujacy zawiadamia o tym Kierownika jednostki kontrolujacej. Kontrolujacy
moze wystepowaC do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o udostepnienie
informacji w zakresie przeprowadzanej kontroli.

Osoby wykonujace czynnosci kontrolne maja prawo do: _

- Wwstgpu na grunty i do obiektéw zwiazanych z dzialalnoscia LGD,

- Zadania pisemnych lub ustnych informacji zwiazanych z przedmiotem kontroli.
Z przyjecia ustnych wyjasnien kontroler sporzadza protokét. Kontroler dokumentuje
odmowg udzielenia wyjasniet oraz jej przyczyny.

- wgladu do dokumentéw zwiazanych z przedmiotem kontroli, sporzadzania z nich
odpiséw, wyciggéw lub kserokopii oraz zabezpieczania tych dokumentéw. Kopie
dokumentéw  stanowiacych dowody nieprawidtowosci i uchybiefi musza by¢
potwierdzone za zgodnosé z oryginalem.

- sporzadzania dokumentacji fotograficznej z przeprowadzonej kontroli.

Kazdy moze zlozy¢ kontrolerowi ustne lub pisemne oéwiadczenie dotyczace przedmiotu
kontroli. Kontroler nie moze odméwié przyjecia oswiadczenia, chyba Ze nie ma ono zwigzku
z przedmiotem kontroli. :

Kontroler dokumentuje przebieg i wyniki czynnoéci kontrolnych w aktach kontroli.
Kontrolujacy, jezeli to konieczne, odpowiednio zabezpieczaja zebrane w toku kontroli
dowody, w szczegolnosei przez:

- oddanie na przechowanie Kierownikowi jednostki kontrolowanej (Prezesowi LGDY
lub upowaznionemu przez niego pracownikowi LGD za pokwitowaniem,

- przechowanie u LGD w oddzielnym 1 zamknigtym pomieszczeniu.

Dowody kontroli

Ustalenia kontroli, oceny i uwagi musza opieraé si¢ na dowodach kontroli.
Dowody powinny by¢:
- rzetelne, tj. wystarczajace pod wzgledem ilo$ciowym i -wiasciwe dla uzyskania
wynikéw kontroli oraz obiektywne i wiarygodne,
- stosowne, tj. odnoszace si¢ do celu kontroli, kryteriéw kontroli i pozostajace
w logicznym zwigzku z tym, czego majg dowodzié,
- racjonalne, tj. koszt ich uzyskania powinien byé proporcjonalny do wartosci dowodu
dla osiggnigcia celu kontroli.

W przypadku sprzecznosci migdzy poszezegélnymi dowodami, kontroler jest zobowiazany do

wyjasnienia tych sprzecznosci, majac na uwadze, ze zazwyczaj za bardziej wiarygodne nalezy

uzna¢ dowody z dokumentéw lub inne dowody rzeczowe oraz dowody zewnetrzne.
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Jezeli dowody z wyjasnien i o$wiadezen pracownikéw lub czlonkéw Zarzadu LGD odnosza
sie do istotnych kwestii, nalezy dazyé¢ do pozyskania na ich potwierdzenie réwniez dowod6éw
z innych zrodet.

4. Dokumentowanie wynikéw kontroli
Zawiadomienie o Kontroli

Kontrolg przeprowadza sie po zawiadomieniu LGD przez Kierownika jednostki kontrolujacej
na pismie o zakresie i terminie kontroli, z wyprzedzeniem $cifle ograniczonym do
niezbgdnego minimum i nieprzekraczajacym 14 dni.

W przypadku powziecia wiadomosci o niewlasciwym wykonywaniu przez LGD jej zadan
kontrole mozna przeprowadzié bez wezesniejszego powiadomienia LGD o zakresie i terminie
kontroli.

Przed rozpoczgciem kontroli kontrolujacy informuje Prezesa LGD' o przedmiocie kontroli,
okazujac upowaznienie oraz dokonuje adnotacji o podjeciu czynnosci kontrolnych
w ewidencji kontroli prowadzonej przez LGD.
Prezes LGD' jest zobowiazany do zapewnienia: _
- niezwlocznego przedstawiania na zadanie kontrolera wszelkich dokumentéw
1 materialéw niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli oraz terminowego udzielania
wyjasnien,
- warunkoéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli, w tym w miare mozliwosdci
udostgpnienia oddzielnego pomieszczenia z odpowiednim wyposazeniem.

Kierownik jednostki kontrolujacej moze w kazdym czasie zakonczy¢ kontrolg. Informacja o
zakonczeniu kontroli jest przekazywana Prezesowi LGD'.

Raport z czynnosci kontrolnych

Dokonane podczas kontroli ustalenia, kontrolujacy opisuje w raporcie z czynnosci
kontrolnych w sposdb uporzadkowany, zwiezly i przejrzysty.
Raport z czynnosci kontrolnych zawiera w szczegoélnosci:
- date i miejsce sporzadzenia raportu,
- podstawe prawna do wykonywania kontroli,
- oznaczenie kontrolowanej LGD,
- oznaczenie jednostki kontrolujgcej,
- okreslenie przedmiotu kontroli i zakresu czynnoéci kontrolnych wykonywanych
w ramach tej kontroli,
- dat¢ rozpoczgcia i zakoficzenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem przerw
w ich wykonywaniu,
- wskazanie imion i nazwisk kontrolujacych oraz informacje, ktéry z kontrolujacych
kieruje wykonywaniem kontroli,
- dat¢ wydania i numery wszystkich upowaznien do wykonywania czynnosci
kontrolnych,
- opis stwierdzonego w wyniku czynnosci kontrolnych stanu faktycznego, w tym
wykrytych uchybieni i ich zakresu,
- pouczenie o prawie, sposobie.i terminie zgloszenia umotywowanych zastrzezen oraz
o prawie do odmowy podpisania raportu,
- wykaz zalacznikéw do raportu.
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Przekazanie raportu z czynnosci kontrolnych

Raport jest sporzadzany, w formie pisemnej, w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje LGD, a drugi zatrzymuja kontrolujacy. Raport podpisuja
kontrolujacy oraz Prezes L.GD!. '

Raport jest przekazywany LGD w celu podpisania, w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia
wykonywania czynnosci kontrolnych.

Jezeli sporzadzenie raportu wymaga dodatkowych wyjasnien lub zasiegnigcia przez
kontrolujacych opinii, powyzszy termin zostaje wydluzony o czas niezbedny do uzyskania
tych wyjasnien lub opinii.

O zaistnieniu okoliczno$ci powodujacych wydluzenie terminu na przekazanie LGD raportu
w celu podpisania, LGD jest informowana na pigmie.

LGD przekazuje jednostce kontrolujacej podpisany raport w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania.

Zastrzezenia

LGD moze zglasza¢ na pismie zastrzezenia przed podpisaniem raportu, w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania. Zgloszone zastrzeZenia sq poddawane przez kontrolujacych analizie.
Kontrolujacy podejmuja dodatkowe czynnoéei w ramach kontroli, jezeli z analizy zastrzezef
wynika potrzeba ich podjgcia. Jezeli zgloszone zastrzezenia sa zasadne, w catosci albo
w czgdel, kontrolujacy zmieniaja lub uzupetniaja w tym zakresie raport. Do zmiany
i uzupelnienia raportu zapisy pkt Przekazywanie raportu z czynnosci kontrolnych stosuje sie
odpowiednio,

Jezeli zastrzezenia nie zostana uwzglednione, w calodci albo w czescl, kontrolujacy
przekazuja LGD pisemng informacje zawierajaca wskazanie przyczyn nieuwzglednienia tych
zastrzezen. Powyzsza informacje przekazuje si¢ LGD niezwlocznie, gdy zastrzezenia nie
zostaly uwzglednione w calodci, a jezeli zostaly uwzglednione w czgscl - wraz z raportem
zmienionym lub uzupetnionym w sposéb okrelony w pkt Przekazywanie raportu z czynnosci
kontrolnych. W przypadku przekazania do LGD zmienionego lub uzupetnionego raportu,
LGD zwraca do jednostki kontrolujacej uprzednio otrzymany raport, do ktérego zglosila
zastrzezenia, o czym jednostka kontrolujgca pisemnie informuje LGD.

Nieprzekazanie w terminie przez LGD jednostce kontrolujacej podpisanego raportu albo
zastrzeZen uwaza si¢ za odmowe podpisania raportu przez LGD. LGD, ki6ra odmawia
podpisania raportu, moze zlozy¢, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego raportu albo od
dnia otrzymania informacji zawierajacej wskazanie przyczyn nieuwzglednienia zastrzezen,
pisemne wyjasnienie zawierajace wskazanie przyczyn tej odmowy.

W przypadku odmowy podpisania raportu przez LGD, raport podpisuje tylko osoba
wykonujaca czynnosci kontrolne, dokonujac w raporcie stosownej adnotacji o odmowie
podpisania raportu przez LGD.

Podczas analizy zasadnosci zgloszonych przez LGD zastrzezen, nalezy wypelnié tabele
weryfikacji zastrzezen stanowiaca zatacznik nr 4 do niniejszej Wytycznej.

Zalecenia pokontrolne

Kierownik jednostki kontrolujacej w razie potrzeby, przekazuje LGD na pismie zalecenia
pokontrolne, w terminiec 14 dni od dnia otrzymania od LGD podpisanego raportu,

12




a w przypadku odmowy jego podpisania - od dnia otrzymania od LGD tej odmowy albo od
dnia, w ktérym ustalono, ze LGD odméwita podpisania raportu.

Zalecenia pokontrolne zawierajg w szczegélnosci:
- informacje o czynnosciach kontrolnych w ramach kontroli, do ktérych si¢ odnosza,

- wskazanie uchybiefi stwierdzonych w ramach kontroli oraz czynno$ci, jakie nalezy
podjaé, aby uniknadé skutkéw tych uchybien.

Przykiadowe zalecenia

-~ Usunigcie rozbiezno$ci zapiséw statutu LGD oraz regulaminu organizacyjnego organu
decyzyjnego LGD w zakresie sposobu przyjmowania uchwal w sprawie wyboru
operacjt.

- Dokonanie ponownej oceny wnioskOw 0 przyznanic pomocy z zachowaniem
wymaganego kworum, parytetu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 5 Rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 679/2011 z dnia 14 lipca 2011 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
Komisji (WE) Nr 1974 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszardéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiegskich (EFRROW), procedury wylaczenia w przypadku wnioskow pochodzqcych
z odwolania od oceny, itp.

- Podjecie uchwaly o wyborze wnioskéw o przyznanie pomocy przez organ decyzyjny
LGD w skladzie zaakceptowanym przez samorzad wojewddztwa.

- Dokonanie ponownej oceny wnioskow o przyznanie pomocy pochodzacych z odwolan
na podstaw1e kryteriow wyboru okreslonych w ogloszemu o naborze wnioskdéw
0 przyznanie pomocy.

Wykonanie zalecenh pokontrolnych

Kierownik jednostki kontrolujacej monitoruje realizacje wynikdéw kontroli, w tym celu
kontrolerzy powinni wypelni¢ i podpisaé tabele weryfikacji realizacji zalecen pokontrolnych
stanowigcq zalacznik nr 5 do niniejszej Wytyczrnej. Kierownik jednostki kontrolujacej ma
prawo zadania w kazdym czasie informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub
innych dziataniach podjetych w wyniku kontroli, w szczegblnosci w celu usuniecia
nieprawidlowogci i wykonania zalecen.

Prezes LGD', w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zawiadamia Kierownika jednostki kontrolujacej o wykonaniu zalecen lub o
przyczynach ich niewykonania.

W przypadku niewykonania zalecen pokontrolnych kierownik jednostki kontrolujacej moze
zada¢ od LGD wskazania innego niz okreslony w zaleceniu sposobu usuniecia stwierdzonej
nieprawidlowoéci lub wykonania dziatan zwigzanych z realizacja zadan.

Przekazywanie informacji o wynikach kontroli oraz wykonaniu zalecen przez LGD

Kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje na pismie, do wiadomosci Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, raport z czynnosci kontroinych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania podpisanego raportu z czynnosci kontrolnych albo pisemnego wyjasnienia
odmowy podpisania tego raportu albo, w ktérym ustalono, ze LGD odméwita podpisania
raportu oraz informacjg o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych przez LGD w terminie
7 dni od zawiadomienia Kierownika jednostki kontrolujacej przez LGD o wykonaniu zalecef
lub o przyczynach ich niewykonania.

13




V. Zasoby ludzkie komérki kontrolnej

1. Informacje ogélne

Kierownik komérki kontroli zapewnia, ze kontrolerzy, jako zespét, posiadaja wymagane
kompetencje na poziomie zapewniajacym najwyzsza jako$é, wydajnosé i skutecznosé
prowadzonej dzialalnosci kontrolne;.

Celem zarzadzania zasobami ludzkimi jest -osiagnigcie najwyzszej jakodei dziatalnosei
kontrolnej, ktérej zakres, charakter i jako$¢ sg zgodne 7 oczekiwaniami Kierownika jednostki
kontrolujace;. :

2. Kompetencje zawodowe kontroleréw
Obowiazkiem kazdego kontrolera jest stale podnoszenie kompetencii zawodowych poprzez
wykorzystanie do§wiadczenia zawodowego, szkolenia oraz samoksztalcenie.

Kontroler powinien posiada¢ taki poziom wiedzy, umiejetnosci i do$wiadczenia, ktory
pozwala skutecznie i efektywnie wypelniaé powierzone zadania.
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* Zatacznik mr 5 do Wytycznej dotyczacej dokonywanych przez samorzady wojewddztw kontroli poprawnoscei
realizacji lokalnej strategii rozwoju przez lokalna grupe dziatania, w ramach PROW 2007 -2013

Weryfikacja realizacji zaleceni pokontrolnych skierowanych przez

..................................................................................................................

(nazwa jednostki kontrolujacej)

do LGD

..................................................................................................................

(nazwa kontrolowanej LGD)

Wykonano Konieczna
Lp. Treéé zalecenia zalecenie Sposz(;!;e\:g:(i:l;anla J::t ]]:3:;:;? Uwagi
TAK | NIE yronan
zalecenia

*sposdb wykonania zalecefi pokontrolnych oraz podjete dzialania majace na celu usunigecie stwierdzonych
nieprawidlowodci lub przyczyny niepodjecia tych dziatan

Podpisy kontrolerow




