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Załącznik nr 1 do uchwały nr 1021/12



   BKF Myjnie Bezdotykowe Sp. z o.o.
Zarządu Województwa 



           

                       ul. Skarbimierzyce 22
Zachodniopomorskiego z dnia 20.06.2012 r.



                       72-002 Dołuje
WWRPO-VIII.3162.26.2012.AJ
DECYZJA

Nr WWRPO/36/W/2012

podjęta w dniu 20 czerwca 2012 r. przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego 

w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Wojciech Drożdż - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Jan Krawczuk - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego,

Anna Mieczkowska - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego
Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.), art. 207 ust. 1 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz art. 41 ust. ust. 2 pkt 4 i art.46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. 2001 r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.) 

orzeka się

zwrot od Beneficjenta, BKF Myjnie Bezdotykowe Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Skarbimierzycach 22 Dołuje, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji, środków otrzymanych w ramach umowy nr UDA.RPZP.01.01.02-32-062/09-00 z dnia 22 lipca 2010 r. na realizację projektu pn. „Zwiększenie konkurencyjności firmy BKF Myjnie Bezdotykowe sp. z o.o. poprzez uruchomienie nowej linii produktów i usług oraz usprawnienie dotychczasowych procesów produkcyjnych” w łącznej kwocie 104.828,-zł (słownie: sto cztery tysiące osiemset dwadzieścia osiem złotych) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych, w tym:
1) na rachunek bankowy Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarządu Województwa nr 35 1020 4795 0000 9002 0210 4768 dotyczący środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

- należność główna  w wysokości: 77.112,25,-zł, (słownie: siedemdziesiąt siedem tysięcy sto dwanaście złotych 25/100)
- kwota zaległych odsetek jak dla zaległości podatkowych liczonych od dnia 21.12.2011 r. do dnia 12.01.2012 r., tj. 11.991,54,-zł (słownie: jedenaście tysięcy dziewięćset dziewięćdziesiąt jeden złotych  54/100)

- kwota odsetek jak dla zaległości podatkowych od kwoty 90.720,30,-zł liczona od dnia 13.01.2012 r. do dnia dokonania zwrotu kwoty zaległej, przemnożona przez poziom dofinansowania z EFRR (85%)
2) na rachunek bankowy Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarządu Województwa nr 57 1020 4795 0000 9802 0108 3831 dotyczący środków współfinansowania w części budżetu państwa:

- należność główna  w wysokości: 13.608,05,-zł, (słownie: trzynaście tysięcy sześćset osiem złotych 05/100)

- kwota zaległych odsetek jak dla zaległości podatkowych liczonych od dnia 21.12.2011 r. do dnia 12.01.2012 r., tj. 2.116,16,-zł (słownie: dwa tysiące sto szesnaście złotych  16/100)

- kwota odsetek jak dla zaległości podatkowych od kwoty 90.720,30,-zł liczona od dnia 13.01.2012 r. do dnia dokonania zwrotu kwoty zaległej, przemnożona przez poziom dofinansowania z budżetu państwa (15%).
Uzasadnienie

Beneficjent - BKF Myjnie Bezdotykowe Sp. z o.o. z siedzibą przy ul. Skarbimierzyce 22 w Dołujach - w dniu 22.07.2010 r. zawarł z Województwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, pełniącym rolę Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 – 2013 (zwanej dalej IZ RPO WZ), umowę o dofinansowanie projektu nr UDA.RPZP.01.01.02-32-062/09-00 pn. „Zwiększenie konkurencyjności firmy BKF Myjnie Bezdotykowe sp. z o.o. poprzez uruchomienie nowej linii produktów i usług oraz usprawnienie dotychczasowych procesów produkcyjnych" Oś priorytetowa 1 „Gospodarka-Innowacje-Technologie” Działanie 1.1 „Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez innowacyjne inwestycje” Poddziałanie 1.1.2 „Inwestycje w małe i średnie przedsiębiorstwa”.
W dniach 26-27.09.2011 r. IZ RPO WZ przeprowadziła kontrolę planową. W toku czynności kontrolnych stwierdzono, iż Beneficjent dokonał zakupu zabudowanej nieruchomości w Skarbimierzycach 22 od wspólników spółki cywilnej „BKF Fedorowicz” s.c., którzy są rodzicami jednego ze wspólników Beneficjenta tj. Klaudii Fedorowicz-Andrzejewskiej. Nieruchomość składa się z działki nr 13/75 o pow. 6373 m², na której mieści się hala magazynowo – biurowa o pow. użytkowej 1.985,80 m² oraz działki nr 13/74 o pow. 3571 m², na której mieści się budynek warsztatowy o pow. użytkowej 275 m². Część hali magazynowo - biurowej w okresie realizacji projektu była wynajmowana innym podmiotom prowadzącym w tym miejscu działalność gospodarczą, w tym do dnia zakończenia czynności kontrolnych na miejscu realizacji projektu w/w spółce cywilnej. W związku z przedstawionymi powyżej ustaleniami kontroli wydatki związane z zakupem nieruchomości uznano za niekwalifikowalne.
W odpowiedzi na protokół pokontrolny Beneficjent złożył wyjaśnienia (pismo z dnia 09.12.2011 r.), przedkładając jednocześnie oświadczenie z dnia 28.10.2011 r. stanowiące wypowiedzenie wspólnikom spółki cywilnej „BKF Fedorowicz” umowy najmu. Dnia 20.12.2011 r. Beneficjent przedłożył wyjaśnienia uzupełniające do protokołu pokontrolnego, informując jednocześnie o dokonaniu zwrotu środków w wysokości 442.608,84,-zł (podkreślając, iż nie jest to jednoznaczne z uznaniem roszczeń).
Po dokonaniu analizy złożonych przez Spółkę wyjaśnień, IZ RPO WZ pismem z dnia 10.01.2012 r. poinformowała, iż wskazane przez Beneficjenta w piśmie z dnia 09.12.2011 r. i dnia 20.12.2011 r. okoliczności nie wpływają na zmianę wniosków zawartych w protokole pokontrolnym dotyczących uznania za niekwalifikowalny wydatku poniesionego na zakup nieruchomości w ramach projektu. Złożone wyjaśnienia potwierdzają  w zasadzie stan faktyczny ustalony podczas kontroli, tj. Beneficjent przyznał, że po zakupie nieruchomości w ramach projektu wynajmował jej część osobom trzecim (podkreślając przy tym niezamierzony charakter uchybienia i jego niewielką skalę w stosunku do całości projektu). IZ RPO WZ poinformowała nadto, iż czynności kontrolne zostały zakończone, a wydatki kwalifikowane projektu zostaną pomniejszone o kwotę 1.160.000,-zł. Z uwagi na fakt, iż wydatek na zakup nieruchomości nie spełnia warunków kwalifikowalności określonych w dokumentacji konkursowej stwierdzono, że wykorzystano część dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, co zgodnie z § 8 umowy o dofinansowanie obliguje Beneficjenta do zwrotu tych środków wraz z odsetkami liczonym jak dla zaległości podatkowych. Odnosząc się do zwrotu środków dokonanego przez Beneficjenta w dniu 20.12.2011 r. IZ RPO WZ poinformowała, że zostanie on zaliczony zgodnie z ustawą z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa proporcjonalnie na poczet kwoty zaległości podatkowej oraz kwoty odsetek za zwłokę w stosunku, w jakim w dniu wpłaty, pozostawała kwota zaległości podatkowej do kwoty odsetek za zwłokę, a ostateczna kwota należności zostanie przekazana w odrębnym piśmie.
Zwrócić należy także uwagę na zapisy umowy o dofinansowanie, które określają szczegółowe zasady dofinansowania projektu, a także prawa i obowiązki Beneficjenta z tym związane oraz zasady zwrotu otrzymanych środków. Według § 4 ust. 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiązany jest do realizacji projektu z należytą starannością, w szczególności ponosząc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczędnie, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposób, który zapewni prawidłową i terminowa realizację projektu oraz osiągnięcie celów (produktów i rezultatów) zakładanych we wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z § 11 ust. 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiązuje się w przypadku realizacji dostaw, usług lub robót budowlanych w ramach projektu, wybrać i udzielić zamówień w oparciu o najbardziej korzystną ekonomicznie ofertę z zachowaniem zasad przejrzystości i uczciwej konkurencji oraz dołożyć wszelkich starań w celu uniknięcia konfliktu interesów rozumianego jako brak bezstronności i obiektywności w wypełnianiu funkcji jakiegokolwiek podmiotu objętego umową w związku z realizowanym zamówieniem. Według § 10 ust. 5 umowy o dofinansowanie Beneficjent w związku z realizacją projektu i w wykonaniu umowy ma obowiązek przestrzegania właściwych przepisów prawa pierwotnego i wtórnego prawa wspólnotowego, właściwych przepisów prawa polskiego, w tym także wszelkich wytycznych do nich, a także obowiązujących odpowiednich reguł, zasad i postanowień wynikających z Programu, Uszczegółowienia Programu, obowiązujących procedur, wytycznych, informacji Instytucji Zarządzającej RPO WZ. W myśl § 11 ust. 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiązuje się do dokonywania wydatków w oparciu o ustawę o finansach publicznych w zakresie dotyczącym wydatkowania środków publicznych, w szczególności w sposób celowy i oszczędny.
 Zgodnie z zapisami Wytycznych dla Wnioskodawców – Poddziałanie 1.1.2 (konkurs nr RPOWZ/1.1.2/2009/1) z którymi Beneficjent powinien się zapoznać przed złożeniem wniosku aplikacyjnego,  wydatkiem kwalifikującym się do objęcia wsparciem jest nabycie prawa własności lub prawa wieczystego użytkowania nieruchomości zabudowanej pod określonymi warunkami, w tym m.in. że nieruchomość wykorzystywana jest tylko do celów realizacji projektu oraz jest niezbędna do realizacji projektu, zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie dofinansowania projektu. Zatem a contrario w przypadku, gdy nieruchomość nie jest wykorzystywana wyłącznie do celów związanych z realizacją projektu zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie o dofinansowanie, jak ma to miejsce w niniejszym przypadku, to wydatków związanych z jej nabyciem nie należy uznać za kwalifikowalne. Z opisu przedsięwzięcia zawartego we wniosku aplikacyjnym wynika, że ma ono polegać na uruchomieniu nowej linii produktów oraz unowocześnieniu i rozbudowaniu linii produkcyjnej poprzez wprowadzenie nowoczesnych oraz zaawansowanych technologicznie maszyn i urządzeń. Zakładanym przez Beneficjenta celem projektu jest natomiast unowocześnienie procesu produkcyjnego poprzez zakup nowych, zaawansowanych technologicznie maszyn w wyniku czego Beneficjent poprawi w znacznym stopniu jakość oferowanych usług i wprowadzi do swojej oferty sprzedażowej nowe produkty i usługi. Ani wniosek o dofinansowanie, ani tym bardziej umowa o dofinansowanie nie zakładają, że celem realizacji projektu Beneficjenta miałaby być dywersyfikacja jego działalności poprzez zakup nieruchomości i poszerzenie oferty na wynajem powierzchni biurowej. Powoduje to, że nieruchomość zakupiona w ramach projektu jest wykorzystywana na cel niezwiązany z projektem, a zatem wydatki na jej nabycie nie mogą zostać uznane za kwalifikowalne. Na marginesie należy wskazać, że Wytyczne będące częścią systemu realizacji programu, nie przewidują możliwości dofinansowania wydatku w przypadku, gdy nie zostaną zachowane wszystkie warunki jego kwalifikowalności. 
W związku z tym, że do zadań IZ RPO należy m.in. odzyskiwanie kwot podlegających zwrotowi w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w tym wydawanie decyzji o zwrocie środków przekazanych na realizację programów, projektów lub zadań, o której mowa w przepisach o finansach publicznych, IZ RPO WZ podjęła czynności zmierzające do odzyskania należnych środków. Zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w przypadku, gdy środki przeznaczone na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich są:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184,

3) pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości

– podlegają zwrotowi przez Beneficjenta wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia przekazania środków, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji o zwrocie na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy, z zastrzeżeniem ust. 8 i 10.  Zgodnie z ust. 8 cyt. ustawy, w przypadku stwierdzenia okoliczności, o których mowa powyżej, Instytucja która podpisała umowę z Beneficjentem, wzywa go do zwrotu środków lub do wyrażenia zgody na pomniejszenie kolejnych płatności, w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania. Po bezskutecznym upływie wspomnianego terminu, organ pełniący funkcję Instytucji Zarządzającej wydaje decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków (ust. 9). Decyzji, o której mowa w ust. 9, nie wydaje się, jeżeli dokonano zwrotu środków przed jej wydaniem. 
W związku z powyższym IZ RPO WZ pismem z dnia 07.03.2012 r. (odebranym dnia 09.03.2012 r.) poinformowała, że kwota w wysokości 1.160.000,-zł wynikająca z faktury zakwalifikowanej w ramach zadania nr 1 wydatek nr 1 „Zakup nieruchomości” stanowi wartość wydatku uznanego za niekwalifikowany, a wartość nienależnie pobrana stanowi kwotę dofinansowania w wysokości 696.000,-zł obliczoną zgodnie z montażem finansowym od w/w wydatku uznanego za niekwalifikowany. Zwrot w wysokości 442.608,84,-zł dokonany przez Beneficjenta został zaliczony proporcjonalnie zgodnie z ustawą Ordynacja podatkowa. W rezultacie Beneficjenta wezwano do zwrotu należności głównej w kwocie 310.010,21,-zł oraz odsetek w kwocie 45.473,95,-zł. Po zaliczeniu proporcjonalnie kwoty 253.391,16,-zł, na której potrącenie Beneficjent wyraził zgodę, pozostała do zwrotu należność główna w kwocie 92.238,30,-zł oraz odsetki w kwocie 15.086,70,-zł. 
Pismem z dnia 22.03.2012 r. Beneficjent zwrócił się z prośbą o podanie ostatecznej daty zakończenia kontroli z racji na rozbieżności w tym zakresie w pismach IZ RPO WZ z dnia 10.01.2012 r. oraz 07.03.2012 r. Nadto Beneficjent wskazał, że wyrażenia przez niego zgody na pomniejszenie płatności nie należy traktować jako uznania roszczeń. 
Z uwagi na bezskuteczny upływ terminu wskazanego w wezwaniu do zwrotu środków z dnia 07.03.2012 r., biorąc pod uwagę że zgoda wyrażona na potrącenie środków nie obejmowała całej kwoty należnej do zwrotu, z dniem 26.03.2012 r. wobec Beneficjenta wszczęte zostało postępowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu środków z tytułu płatności dokonanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2007 – 2013 na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-062/09-00. Jednocześnie Beneficjent poinformowany został o możliwości złożenia dowodów, wyjaśnień, zastrzeżeń. Dnia 05.04.2012 r. Beneficjent skorzystał z prawa do przejrzenia akt sprawy. Następnie z uwagi na nieudostępnienie przez Biuro ds. kontroli pełnych akt sprawy, Beneficjent pismem z dnia 06.04.2012 r. wniósł skargę na nienależyte wykonywanie zadań przez organ i jego pracowników, która to skarga została uznana za zasadną (pismo z dnia 14.05.2012 r.).

Pismem z dnia 13.04.2012 r. w odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 22.03.2012 r. IZ RPO WZ wyjaśniła, że za ostateczną datę zakończenia czynności kontrolnych przyjmuje dzień 12.01.2012 r. (data zatwierdzenia wniosku o płatność). Tym samym po zaliczeniu proporcjonalnie kwoty 253.391,16,-zł, na której potrącenie Beneficjent wyraził zgodę, pozostała do zwrotu należność główna w kwocie 90.720,30,-zł (nie zaś jak wskazano w wezwaniu do zwrotu z dnia 07.03.2012 r. w kwocie 92.238,30,-zł) oraz odsetki w kwocie 14.107,70,-zł (nie zaś jak wskazano w wezwaniu do zwrotu z dnia 07.03.2012 r. w kwocie 15.086,70,-zł), o czym Beneficjent został poinformowany.

Następnie pismami z dnia 18.04.2012 r. (odebranym dnia 20.04.2012 r.) oraz dnia 17.05.2012 r. (odebranym dnia 21.05.2012 r.) IZ RPO WZ poinformowała Beneficjenta o wydłużeniu postępowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu środków z uwagi na terminy przewidziane na zapoznanie się przez Beneficjenta z zebranym w sprawie materiałem dowodowym oraz umożliwienie wypowiedzenia się co do zgromadzonych materiałów. Jednocześnie, w związku z uznaniem skargi Beneficjenta złożonej z uwagi na nieudostępnienie pełnych akt sprawy IZ RPO WZ ponownie poinformowała o możliwości złożenia dowodów, wyjaśnień, zastrzeżeń w sprawie (pismo z dnia 17.05.2012 r.). 

Pismem z dnia 05.06.2012 r. IZ RPO WZ poinformowała Beneficjenta o zamiarze zakończenia postępowania w przedmiotowej sprawie oraz pouczyła o prawach wynikających z art. 10 § 1 kpa. Dnia 25.04.2012 r. W odpowiedzi na pismo z dnia 17.05.2012 r. korzystając z prawa wynikającego z art. 10 kpa Beneficjent zajął stanowisko wobec zgromadzonego w sprawie materiału dowodowego. Ustosunkowując się do przestawionych wyjaśnień IZ RPO WZ w piśmie z dnia 13.06.2012 r. wskazała, że nie formułowała zarzutów w zakresie przeprowadzenia przez Beneficjenta analizy rynku lub dokonania zakupów od osób spokrewnionych, a w piśmie nie przedstawiono żadnych nowych okoliczności mogących mieć wpływ na ocenę kwalifikowalności. Podkreślono, że przedstawienie do rozliczenia w ramach projektu wydatków związanych z zakupem nieruchomości od osób spokrewnionych nie stanowiło podstawy zakwestionowania kwalifikowalności wydatku.
W związku z powyższym, mając na uwadze cały zgromadzony dotychczas materiał dowodowy, w szczególności umowę o dofinansowanie, wyniki przeprowadzonej kontroli, korespondencję z Beneficjentem, koniecznym stało się wydanie niniejszej decyzji. Zgodnie bowiem z treścią art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym upływie terminu, określonego w wezwaniu instytucja zarządzająca wydaje decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków. 
Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie służy odwołanie, jednakże Strona może się zwrócić do Instytucji Zarządzającej RPO WZ z siedzibą w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

         Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego

Otrzymują:
1) BKF Myjnie Bezdotykowe

Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością

Skarbimierzyce 22

72-002 Dołuje

2) a/a
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