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Załącznik do uchwały nr 1465/12 
                        „GP” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością
Zarządu Województwa 
                                                  ul. Struga 80A
Zachodniopomorskiego 

                        70-784 Szczecin

z dnia 04.09.2012 r. 








WWRPO-VIII.3162.32.2012.AO

DECYZJA

Nr WWRPO/45/W/2012
podjęta w dniu 04 września 2012 r.
przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego

w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Andrzej Jakubowski - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Wojciech Drożdż - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Jan Krawczuk - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego,
Anna Mieczkowska - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego
Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.), art. 207 ust. 1 pkt 2, ust. 9 w zw. z art.189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1590 ze zm.).
orzeka
zwrot od Beneficjenta - „GP” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Szczecinie przy ul. Struga 80A - kwoty 24 932 zł (słownie: dwadzieścia cztery tysiące dziewięćset trzydzieści dwa złote) stanowiącej kwotę odsetek od zaliczki rozliczonej po terminie, otrzymanej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.03-32-033/09-00 na realizację projektu pn. „Wdrożenie innowacyjnej technologii przetwórstwa tworzyw sztucznych do wytwarzania nowoczesnych systemów Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego”, obliczonych jak dla zaległości podatkowych od kwoty 1 000 000 zł od dnia przekazania zaliczki (tj. od 17.02.2010 r.) do dnia rozliczenia (tj. do dnia 18.05.2010 r.), w tym:
- środki z EFRR - w wysokości 21 192,20 zł (słownie: dwadzieścia jeden tysięcy sto dziewięćdziesiąt dwa złote 20/100) na rachunek bankowy Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego nr 35 1020 4795 0000 9002 0210 4768;

- środki pochodzące z budżetu państwa - w wysokości 3 739,80 zł (słownie: trzy tysiące siedemset trzydzieści dziewięć złotych 80/100) na rachunek bankowy Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego nr 57 1020 4795 0000 9802 0108 3831, 
w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji, z tym zastrzeżeniem, że po bezskutecznym upływie tego terminu zwrot środków nastąpi przez pomniejszenie kolejnej płatności przysługującej „GP” Spółce z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Szczecinie przy ul. Struga 80A o środki podlegające odzyskaniu.
Uzasadnienie
Beneficjent „GP” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Szczecinie przy ul. Struga 80A, w dniu 31.12.2009 r. zawarł z Województwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, pełniącym w oparciu o art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm., zwana dalej w skrócie u.z.p.p.r.) rolę Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 – 2013 (zwaną dalej w skrócie IZ RPO WZ) umowę o dofinansowanie projektu nr UDA-RPZP.01.01.03-32-033/09-00 pn. „Wdrożenie innowacyjnej technologii przetwórstwa tworzyw sztucznych do wytwarzania nowoczesnych systemów Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego” Oś priorytetowa 1 „Gospodarka-Innowacje-Technologie” Działanie 1.1 „Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez innowacyjne inwestycje” Poddziałanie 1.1.3 „Inwestycje MSP w nowe technologie”.
Zgodnie z zapisami  § 5a ust. 1 aneksu nr UDA-RPZP.01.01.03-32-033/09-02 z dnia 02.04.2010 r. do umowy o dofinansowanie projektu IZ RPO WZ zobowiązała się do przekazania Beneficjentowi części dofinansowania w formie zaliczki. Pierwsza transza dofinansowania w formie zaliczki mogła zostać przekazana Beneficjentowi na podstawie poprawnego wniosku o płatność, natomiast następne transze - na podstawie poprawnego wniosku o płatność stanowiącego rozliczenie dotychczas otrzymanych transz zaliczki (§ 5a ust. 4 w/w aneksu).
W dniu 17.02.2010 r. IZ RPO WZ przekazała, w oparciu o przedłożony przez Beneficjenta wniosek, na wskazany w umowie o dofinansowanie rachunek bankowy Beneficjenta zaliczkę w kwocie 1 000 000 zł. 

Zgodnie z art. 189 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (zwana dalej w skrócie u.f.p.) oraz § 5a ust. 7 aneksu nr UDA-RPZP.01.01.03-32-033/09-02 z dnia 02.04.2010 r. do umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent zobowiązany był do przedstawienia wniosku o płatność rozliczającego zaliczkę w terminie 3 miesięcy od jej otrzymania. Jeżeli czynność ta nie nastąpiła by w terminie 3 miesięcy od daty wypłacenia zaliczki, przekazane przez IZ RPO WZ środki traktowane będą jako wydatkowane niezgodnie z procedurami.
Ostatnim dniem prawidłowego rozliczenia zaliczki był 17.05.2010 r. Beneficjent opublikował w Serwisie Beneficjenta wniosek rozliczający zaliczkę oraz przedłożył go w wersji papierowej w dniu 18.05.2010 r., a więc po upływie 3-miesięcznego terminu przypadającego na jej rozliczenie. Przywołany wyżej przepis art. 189 ust. 3 u.f.p. stanowi, że w przypadku niezłożenia wniosku o płatność na kwotę lub w terminie, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 4, od środków pozostałych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza się odsetki jak dla zaległości podatkowych, liczone od dnia przekazania środków do dnia złożenia wniosku o płatność rozliczającego otrzymane środki.
Mając na uwadze to, że do zadań IZ RPO WZ należy m.in. odzyskiwanie kwot podlegających zwrotowi w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 u.z.p.p.r., w tym wydawanie decyzji o zwrocie środków przekazanych na realizację programów, projektów lub zadań, o której mowa w przepisach o finansach publicznych, IZ RPO WZ podjęła czynności zmierzające do odzyskania kwoty odsetek od nieterminowo rozliczonej przez Beneficjenta zaliczki, z powodu niezłożenia wniosku o płatność 
w terminie. Zgodnie z art. 207 ust. 1 u.f.p. w przypadku, gdy środki przeznaczone na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich są:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184,

3) pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości

– podlegają zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia przekazania środków, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji o zwrocie na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy, z zastrzeżeniem ust. 8 i 10. Zwrot środków może jednak zostać dokonany przez pomniejszenie kolejnej płatności na rzecz beneficjenta o kwotę podlegającą zwrotowi, co wynika z treści art. 207 ust. 2 u.f.p. i w takim przypadku przepisu ust. 4 pkt 3

nie stosuje się.

W związku z niezłożeniem przez Beneficjenta wniosku o płatność w terminie i w konsekwencji nieterminowym rozliczeniem zaliczki, w dniu 15.12.2010 r. IZ RPO WZ skierowała do Beneficjenta wezwanie do zwrotu, w terminie 14 dni od doręczenia pisma, odsetek skalkulowanych od zaliczki rozliczonej po terminie na łączną kwotę 24 932 zł lub wyrażenie zgody na potrącenie tych środków z kolejnego wniosku o płatność. Zgodnie bowiem z treścią art. 207 ust. 8 u.f.p. w przypadku stwierdzenia okoliczności, że środki zostały wykorzystane z naruszeniem procedur, instytucja, która podpisała umowę z beneficjentem, wzywa go do:

1) zwrotu środków lub

2) do wyrażenia zgody na pomniejszenie kolejnych płatności 

w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania.
Pismem z dnia 03.01.2011 r. Beneficjent wniósł o dokonanie ponownej analizy okoliczności związanych z rozliczeniem zaliczki oraz anulowanie wezwania do zapłaty odsetek, do których zwrotu został wezwany pismem z dnia 15.12.2010 r. W przedmiotowym piśmie Beneficjent wskazał, iż wniosek o płatność rozliczający zaliczkę został opublikowany w Serwisie Beneficjenta w dniu 18.05.2012 r., a następnie złożony tego samego dnia w wersji papierowej z uwagi na fakt, iż w dniu 17.05.2010 r. system informatyczny odpowiedzialny za funkcjonowanie Serwisu Beneficjenta ulegał zawieszeniu, co uniemożliwiło opublikowanie wniosku. W tym miejscu należy wskazać, iż po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego w tym zakresie argumenty Beneficjenta nie znalazły potwierdzenia. Ustalono, iż w dniu 17.05.2010 r. nie odnotowano problemów technicznych z funkcjonowaniem Serwisu Beneficjenta, nie wpłynęły również żadne zgłoszenia od wnioskodawców oraz pracowników IZ RPO WZ dotyczące problemów z wypełnianiem formularzy wniosków lub ich publikacji w systemie. Wg informacji zapisanych w bazie danych systemu, tego dnia pracowano nad wnioskami dla kilkunastu projektów, co pozwala stwierdzić że system funkcjonował prawidłowo.
Postanowieniem z dnia 22.03.2012 r. Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego odmówił wszczęcia postępowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia ulgi Beneficjentowi w spłacie należności z tytułu zwrotu środków przekazanych na realizację w/w projektu. 

Wspomniane postanowienie zostało zaskarżone przez Beneficjenta zażaleniem z dnia 29.03.2012 r. Spółka wniosła o dokonanie ponownej analizy okoliczności związanych z rozliczeniem zaliczki oraz o anulowanie wezwania do zapłaty odsetek od nieprawidłowo rozliczonej zaliczki. Postanowieniem z dnia 11.05.2012 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze uchyliło zaskarżone postanowienie w całości i przekazało sprawę do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. 

Wskazane postanowienie Samorządowego Kolegium Odwoławczego z dnia 11.05.2012 r. zostało zaskarżone przez organ do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie. 

Mając na uwadze, że Beneficjent nie zwrócił środków wydatkowanych niezgodnie z procedurami w terminie określonym w w/w wezwaniu do zwrotu, ani nie wyraził zgody na pomniejszenie kolejnej płatności o kwotę podlegającą odzyskaniu pismem z dnia 13.07.2012 r. wobec Beneficjenta zostało z urzędu wszczęte postępowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu środków z tytułu płatności dokonanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2007-2013. Jednocześnie Beneficjent poinformowany został o możliwości złożenia dowodów, wyjaśnień, zastrzeżeń.
Postanowieniem z dnia 02.08.2012 r. IZ RPO WZ przedłużyła do dnia 10.09.2012 r. prowadzone postępowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu środków z uwagi na terminy przewidziane na zapoznanie się przez Beneficjenta z zebranym w sprawie materiałem dowodowym oraz umożliwienie wypowiedzenia się co do zgromadzonych materiałów. Beneficjent został również poinformowany pismem z dnia 02.08.2012 r. o zamiarze zakończenia postępowania w przedmiotowej sprawie oraz został pouczony o prawach wynikających z art. 10 § 1 kpa. Dnia 09.08.2012 r. Beneficjent skorzystał z prawa do przejrzenia akt, nie składając żadnych dodatkowych dowodów czy wyjaśnień.
Mając na uwadze zgromadzony materiał dowodowy, w szczególności umowę o dofinansowanie projektu z aneksami oraz datę wpływu wniosku o płatność o którym mowa powyżej po terminie, koniecznym stało się uznanie, że nastąpiło naruszenie warunków procedur określających terminy składania wniosków o płatność i rozliczania zaliczek, w tym umowy o dofinansowanie w części dotyczącej obowiązku przedłożenia wniosku o płatność rozliczającego zaliczkę w terminie 3 miesięcy od jej otrzymania oraz art. 189 ust. 3 u.f.p. 
W związku z powyższym koniecznym stało się wydanie niniejszej decyzji. Zgodnie bowiem z treścią art. 207 ust. 9 po bezskutecznym upływie terminu, określonym w wezwaniu instytucja zarządzająca wydaje decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków, z uwzględnieniem ust. 2, który stanowi, że zwrot środków może nastąpić przez pomniejszenie kolejnej płatności. Zwrotu dofinansowania należy zatem dokonać w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji na wskazane na wstępie rachunki bankowe. Przy czym zgodnie z art. 207 ust. 2 u.f.p. w przypadku braku zwrotu środków przez Beneficjenta w terminie wyznaczonym niniejszą decyzją, IZ RPO WZ dokona pomniejszenia płatności przysługujących Beneficjentowi w oparciu o umowę o dofinansowanie o środki podlegające odzyskaniu.
Pouczenie
Od niniejszej decyzji nie służy odwołanie, jednakże Strona może się zwrócić do Instytucji Zarządzającej RPO WZ z siedzibą w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego

Otrzymują:

1) “GP” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością
ul. Struga 80A
70-784 Szczecin
2) a/a
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