UCHWAŁA Nr XXVIII/286/09
SEJMIKU WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
z dnia 10 lutego 2009 r.

w sprawie określenia programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja Szczecin

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z późn.zm.) i art. 42 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227)

Sejmik Województwa Zachodniopomorskiego uchwala, co następuje:

§ 1.

Określa się program ochrony powietrza, zwany dalej „Programem” dla strefy 
aglomeracja Szczecin. 

§ 2.

Program określa się ze względu na stwierdzone przekroczenia poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10. 

§ 3.

1. Na Program, o którym  mowa w § 1, składają się: 
1) opracowanie „Program ochrony powietrza dla aglomeracji Szczecin”, które stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały,
2) opracowanie dotyczące przekroczeń pyłu zawieszonego PM10 dla roku bazowego 2006 w aglomeracji Szczecin, które stanowi załącznik nr 2 do niniejszej uchwały, 
3) wyszczególnienie naruszenia standardów jakości powietrza i ich zakresu oraz źródeł pochodzenia pyłu zawieszonego PM10, które stanowi załącznik nr 3 do niniejszej uchwały;
4) wskazanie podstawowych kierunków działań, zmierzających do przywracania poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10, które stanowi załącznik nr 4 do niniejszej uchwały; 
5) zestawienie obejmujące zakres działań naprawczych niezbędnych do przywracania poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10 wraz z terminami realizacji, kosztami oraz źródłami finansowania poszczególnych zadań, które stanowi załącznik nr 5 do niniejszej uchwały.

2. Do niniejszej uchwały dołącza się uzasadnienie, zawierające informację o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.

§ 4.
Termin realizacji Programu ustala się na dzień 11 czerwca 2011 roku.

§ 5
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Zachodniopomorskiego.

§ 6

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego.

                                                                                                                                                                                                                   Załącznik nr 1

do uchwały nr …………

Sejmiku Województwa

Zachodniopomorskiego
z dnia ………………….

1. Program ochrony powietrza dla aglomeracji Szczecin (Gdańsk, grudzień 2007r.)

Załącznik nr 2 

do uchwały nr …………

Sejmiku Województwa

Zachodniopomorskiego
z dnia ………………….                    

1. Opracowanie dotyczące przekroczeń pyłu zawieszonego PM10 dla roku bazowego 2006 w aglomeracji Szczecin (Gdańsk, wrzesień 2008 r.).

Załącznik nr 3

do uchwały nr …………

Sejmiku Województwa

Zachodniopomorskiego
z dnia ………………….                    

Naruszenia standardów jakości powietrza i ich zakres.

W strefie objętej Programem naruszony został dopuszczalny poziom pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników pomiarów 24 godziny, wynoszący:

1) w 2005 roku – 50 μg/m3: w jednym punkcie pomiarowym w aglomeracji Szczecin, przy ul. Piłsudskiego, gdzie maksymalny percentyl S90.4 z rocznej serii pomiarowej wyniósł 54,5 μg/m3 i przekroczył poziom dopuszczalny o 4,5 µg/m3,

2) w 2006 roku – 50 μg/m3: w trzech punktach pomiarowych w aglomeracji Szczecin, przy ul. Andrzejewskiego, gdzie maksymalny percentyl S90.4 z rocznej serii pomiarowej wyniósł 55,4 μg/m3 i przekroczył poziom dopuszczalny o 5,4 µg/m3, przy ul. Piłsudskiego, gdzie maksymalny percentyl S90.4 z rocznej serii pomiarowej wyniósł 56,5 μg/m3 i przekroczył poziom dopuszczalny o 6,5 µg/m3 oraz przy ul. Wincentego Pola, gdzie maksymalny percentyl S90.1 z rocznej serii pomiarowej wyniósł 52,0 μg/m3 i przekroczył poziom dopuszczalny o 2,0 µg/m3.

Źródła pochodzenia pyłu zawieszonego PM10.

Pył zawieszony PM10 pochodzi ze źródeł:

1) powierzchniowych związanych ze zużyciem paliw na cele komunalne i bytowe;

2) liniowych związanych z ruchem samochodowym (w tym wtórny unos pyłu);

3) technologicznych;

4) energetycznego spalania paliw w scentralizowanych systemach grzewczych.

                                                                                                   Załącznik nr 4
                                                                                                                 do uchwały nr………..  

                                                                                          
Sejmiku Województwa











       Zachodniopomorskiego
                                                                                                                  z dnia………………...

Podstawowe kierunki działań zmierzających do przywracania poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10:

1) W zakresie ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji komunalno - bytowej i technologicznej):

a) rozbudowa centralnych systemów zaopatrywania w energię cieplną, 

b) zmiana paliwa na inne, o mniejszej zawartości popiołu lub zastosowanie energii elektrycznej oraz indywidualnych źródeł energii odnawialnej,

c) zmniejszanie zapotrzebowania na energię cieplną poprzez ograniczanie strat ciepła – termomodernizacja budynków,

d) ograniczanie emisji z niskich rozproszonych źródeł technologicznych,

e) zmiana technologii i surowców stosowanych w rzemiośle, usługach i drobnej wytwórczości wpływająca na ograniczanie emisji pyłu zawieszonego PM10;

2) W zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej):

a) całościowe zintegrowane planowanie rozwoju systemu transportu na terenie aglomeracji Szczecin,

b) zintegrowany system kierowania ruchem ulicznym,

c) budowa obwodnic drogowych miasta, kierowanie ruchu tranzytowego z ominięciem miasta lub jego części centralnych,

d) tworzenie stref z zakazem ruchu samochodów,

e) rozwój systemu transportu publicznego, 

f) polityka cenowa opłat za przejazdy i zsynchronizowanie rozkładów jazdy transportu zbiorowego zachęcające do korzystania z systemu transportu zbiorowego,

g) organizacja systemu bezpiecznych parkingów na obrzeżach miasta łącznie z systemem taniego transportu zbiorowego do centrum miasta,

h) tworzenie systemu ścieżek rowerowych,

i) tworzenie systemu płatnego parkowania w centrum miasta,

j) wprowadzenie nowych niskoemisyjnych paliw i technologii, szczególnie w systemie transportu publicznego i służb miejskich,

k) intensyfikacja okresowego czyszczenia ulic,

l) wprowadzenie ograniczeń prędkości na drogach o pylącej nawierzchni,

m) stosowanie przy modernizacji dróg i parkingów materiałów i technologii gwarantujących ograniczenie emisji pyłu podczas eksploatacji;

3) W zakresie ograniczania emisji z istotnych źródeł punktowych – energetyczne spalanie paliw:

a) ograniczenie wielkości emisji pyłu zawieszonego PM10 poprzez optymalne sterowanie procesem spalania i podnoszenie sprawności procesu produkcji energii,

b) zmiana paliwa na inne, o mniejszej zawartości popiołu,

c) stosowanie technik gwarantujących zmniejszenie emisji substancji 
do powietrza,

d) stosowanie technik odpylania spalin o dużej efektywności,

e) stosowanie oprócz spalania paliw odnawialnych źródeł energii,

f) zmniejszenie strat przesyłu energii,

g) likwidacja źródeł emisji;

4) W zakresie ograniczania emisji z istotnych źródeł punktowych – źródła technologiczne: 

a) stosowanie efektywnych technik odpylania gazów odlotowych,

b) zmiana technologii produkcji, w tym likwidacja źródeł o znaczącej emisji pyłu,

c) zmiana profilu produkcji wpływająca na ograniczenie emisji pyłu;

5) W zakresie edukacji ekologicznej i reklamy:

a) kształtowanie właściwych zachowań społecznych poprzez propagowanie konieczności oszczędzania energii cieplnej i elektrycznej oraz uświadamianie o szkodliwości spalania paliw niskiej jakości,

b) prowadzenie akcji edukacyjnych mających na celu uświadamianie społeczeństwa o szkodliwości spalania odpadów (śmieci) połączonych z ustanawianiem mandatów za spalanie odpadów (śmieci), nakładanych przez policję lub straż miejską na terenie miasta,

c) uświadamianie społeczeństwa o korzyściach płynących z użytkowania scentralizowanej sieci cieplnej, termomodernizacji i innych działań związanych z ograniczeniem emisji niskiej,

d) promocja nowoczesnych, niskoemisyjnych źródeł ciepła,

e) wspieranie przedsięwzięć polegających na reklamie oraz innych rodzajach promocji towaru i usług propagujących model konsumpcji zgodny z zasadami zrównoważonego rozwoju, w tym w zakresie ochrony powietrza;

2) W zakresie planowania przestrzennego:

a) uwzględnianie w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz w planach zagospodarowania przestrzennego sposobów zabudowy i zagospodarowania terenu umożliwiających ograniczenie emisji pyłu zawieszonego PM10 poprzez działania polegające na:

· likwidacji zabudowy nie posiadającej wartości kulturowej i nie spełniającej wymogów bezpieczeństwa ludzi,

· zmianie dotychczasowego sposobu przeznaczenia gruntów 
po zlikwidowanej zabudowie na tereny zielone, pasaże, place, poszerzanie i budowy nowych dróg oraz inne formy niekubaturowego wykorzystania przestrzeni, 
· zwiększenie udziału terenów zielonych w mieście w celu ograniczenia wtórnej emisji pyłu,

· włączaniu systemów grzewczych budynków do scentralizowanych systemów ciepłowniczych,

· w przypadku braku możliwości podłączenia do sieci ciepłowniczej – ustalaniu sposobu zaopatrzenia w ciepło z preferencją dla następujących czynników grzewczych: gaz ziemny, gaz płynny, olej opałowy lekki, energia elektryczna, energia odnawialna,

· stosowaniu w lokalnych kotłowniach węglowych, do czasu ich zastąpienia przez system scentralizowany lub modernizacji z wykorzystaniem nowoczesnych kotłów niskoemisyjnych, wyłącznie paliw o niskiej zawartości siarki i popiołu,

b) wprowadzenie w planach zagospodarowania przestrzennego zapisów dotyczących lokalizacji zakładów przemysłowych wprowadzających pył 
do powietrza na terenach oddalonych od zabudowy mieszkaniowej i terenów cennych.

    Załącznik nr 5
                                                                                                              do uchwały nr ………. 











Sejmiku Województwa

    Zachodniopomorskiego  

                                                                                                               z dnia………………...

Zakres działań naprawczych niezbędnych do przywracania poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10 w aglomeracji Szczecin oraz terminy realizacji, koszty i źródła finansowania poszczególnych zadań.
	Lp.
	Kierunek

działania
	Sposób

działania
	Lokalizacja

działań

(adres,

opis obszaru

działań itp.)
	Planowany termin zakończenia
	Jednostka realizująca zadanie
	Koszt realizacji

działania

(tys. PLN)
	Źródła finansowania

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń z komunikacji
	Zwiększenie częstotliwości sprzątania ulic na mokro w okresie bezdeszczowym na obszarze z przekroczonymi wartościami stężeń PM10.
	Aglomeracja Szczecin
	2010 r.
	Urząd Miasta Szczecin,

Zarząd Dróg Transportu Miejskiego w Szczecinie
	2 100
	Własne Urzędu Miasta  Szczecin

	2.
	Ograniczenie niskiej emisji komunalno-bytowej (emisji z energetyczne-go spalania paliw).


	Sieć ciepłownicza, węzły cieplne oraz instalacje wewnątrz obiektów wielorodzinnych w dzielnicy Śródmieście.


	Aglomeracja Szczecin
	2011 r.
	SEC,

Urząd Miasta Szczecin,

Właściciele nieruchomości, WFOŚiGW, NFOŚiGW
	37 500
	Własne SEC, właściciele budynków, RPO, Fundusz Spójności UE, WFOŚiGW, NFOŚiGW

	3.
	Ograniczenie emisji niezorganizowanej z terenów portowych i stoczniowych w Szczecinie
	Prowadzenie prac (m.in.obróbka powierzchniowa, cięcie, spawanie, składowanie materiałów sypkich) z ograniczeniem emisji pyłu PM10  według ustanowionych procedur – hale, ogrodzenia, stosowanie plandek, zraszania, zadaszenie składowisk.
	Aglomeracja Szczecin
	2009 r.
	Przedsiębiorstwa znajdujące się na terenach portowych i stoczniowych w Szczecinie
	4 500
	Przedsiębiorstwa znajdujące się na terenach portowych i stoczniowych w Szczecinie


Uzasadnienie

Informacja o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.
Mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska – Poś (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150), od dnia 1 stycznia 2008 r. przygotowanie naprawczych programów ochrony powietrza (art. 91 ust. 3 i 5 ustawy Poś) należy do zadań samorządu województwa. Programy określa się dla stref (strefa to aglomeracja o liczbie mieszkańców większej niż 250 tys. bądź obszar jednego lub więcej powiatów położonych na obszarze tego samego województwa niewchodzący w skład ww. aglomeracji), w której poziom choćby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny powiększony o margines tolerancji lub poziom docelowy. Programy mają na celu osiągnięcie poziomów dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu.
Opracowanie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja szczecińska stało się konieczne ze względu na stwierdzone w roku 2005 i 2006 przekroczenia wartości dopuszczalnej przez 24-godz. stężenia pyłu zawieszonego PM10.

W 2007 r., na podstawie „Rocznej oceny jakości powietrza dla województwa zachodniopomorskiego – raport za 2005 r.”, Wojewoda Zachodniopomorski przygotował opracowanie „Program ochrony powietrza dla aglomeracji Szczecin”, który w związku ze zmianami kompetencyjnymi w dniu 29 lutego 2008 r. został przekazany umową cesji Marszałkowi Województwa Zachodniopomorskiego. Z uwagi na fakt, iż ocena jakości powietrza za 2006 r. ponownie tylko w Szczecinie wykazała przekroczenia standardu jakości przez 24-godz. stężenia pyłu PM10 (powiększeniu uległ jednak obszar przekroczeń), po uzyskaniu akceptacji i wytycznych Ministerstwa Środowiska, podjęto decyzję o wykonaniu dodatkowego opracowania dotyczącego przekroczeń pyłu zawieszonego PM10 dla roku bazowego 2006. Projekt niniejszego opracowania przygotowany został we wrześniu 2008 r. Jego wykonanie pozwoliło na dokładne określenie zasięgu obszaru przekroczeń oraz zaplanowanie właściwych kierunków i zakresu działań naprawczych. 
Analizy i prognozy zawarte w obu opracowaniach wykonanych przez Biuro Studiów i Pomiarów Proekologicznych „EKOMETRIA” Sp. z o.o. Gdańsk, stanowiły podstawę do ustanowienia programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja szczecińska. Powyższe prace dokumentują przyczyny występowania przekroczeń oraz zawierają propozycję kierunków działań i przedsięwzięć pozwalających na osiągnięcie dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu. Najistotniejsze działania naprawcze wraz z podaniem terminów ich realizacji, kosztów i źródeł finansowania zestawiono w tabeli 17 „Opracowania dotyczącego przekroczeń pyłu zawieszonego dla roku bazowego 2006 w aglomeracji Szczecin”.
Projekt opracowań stanowiących podstawę do sporządzenia Programu ochrony powietrza powstał z uwzględnieniem aktów prawnych i materiałów pomocniczych:
1) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150),

2) Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomów niektórych substancji w powietrzu (Dz. U z 2008 r. Nr 47, poz. 281),

3) Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny poziomów substancji w powietrzu (Dz. U. z 2002 r. Nr 87, poz. 798),

4) Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy ochrony powietrza (Dz. U. z 2008 r. Nr 38, poz. 221),

5) Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczących zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1377),
6) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy,

7) Materiałów pomocniczych, które są dostępne na stronie Ministerstwa Środowiska – www.mos.gov.pl, tj.:

· „Zasad sporządzania naprawczych programów ochrony powietrza w strefach”,

· „Wskazówek metodycznych dotyczących modelowania matematycznego w systemie zarządzania jakością powietrza”,

· „Wskazówek dla wojewódzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen bieżących i programów ochrony powietrza”

W postępowaniu, którego przedmiotem było określenie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja szczecińska zapewniono udział społeczeństwa. Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego podał w publicznie dostępnym wykazie informację o projekcie programu ochrony powietrza. W zamieszczonym w dniu 12 listopada 2008 r. w prasie lokalnej (Gazeta Wyborcza dodatek Szczecin) ogłoszeniu Wydział podał informację o możliwości wnoszenia uwag i wniosków do opracowanego projektu programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja szczecińska. Niniejsze uwagi i wnioski społeczeństwo mogło składać w terminie 21 dni od dnia ukazania się ogłoszenia. Informację o trwających konsultacjach społecznych w dniu 12 listopada 2008 r. zamieszczono również na stronie internetowej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego: www.um-zachodniopomorskie.pl w rubryce „Ważne i ciekawe tematy”. Równocześnie powyższe opracowania dodatkowo skierowane zostały do zaopiniowania do następujących instytucji: Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Szczecinie, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Szczecinie, Szczecińskiej Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. oraz Zarządu Morskich Portów Szczecin i Świnoujście S.A.

W terminie 21 dni od dnia ogłoszenia uwagi i wnioski do sprawy wniósł jedynie Zarząd Morskich Portów Szczecin i Świnoujście S.A. Po analizie przesłanych uwag w obu opracowaniach uściślono zapisy dotyczące przekroczeń dopuszczalnych wartości pyłu PM10 na wyznaczonym obszarze przekroczeń w północnej części miasta. W projekcie Programu ten obszar przekroczeń określony został jako „obszar przekroczeń z terenów portowych”, co mogło błędnie sugerować, iż przekroczenia występujące na tym obszarze powodowane są emisją z działalności prowadzonej na terenach znajdujących się we władaniu ZMPSiŚ SA. Przychylono się do sugestii Zarządu Morskich Portów Szczecin i Świnoujście i do Programu wprowadzono zapisy precyzujące, iż za stężenia na tym obszarze odpowiedzialna jest emisja niezorganizowana z terenów przemysłowych przyległych do obszarów portowych. Równocześnie poinformowano telefonicznie firmę „FOSFAN S.A.” prowadzącą działalność na wyznaczonym obszarze przekroczeń w północnej części miasta, iż powyższy projekt Programu został zamieszczony na stronie internetowej. Dodatkowo, wykonane w październiku 2008 r. opracowanie pn. „Określenie oddziaływania zakładu FOSFAN S.A. na jakość powietrza w Szczecinie ze szczególnym uwzględnieniem pyłu zawieszonego PM10 i PM2,5” pozwoliło na przeprowadzenie analizy stężeń w obszarze przekroczeń wyznaczonym w ramach opracowania programu naprawczego ochrony powietrza dla strefy aglomeracja szczecińska. Na podstawie obliczeń modelowych stwierdzono, iż stężenia pochodzące od zakładu FOSFAN S.A. nie przekraczają poziomu dopuszczalnego (stanowią ok. 5% wartości dopuszczalnej).

Ponadto, zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) projekt uchwały Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego przekazany został do zaopiniowania Prezydentowi Miasta Szczecin. Większość uwag i sugestii zawartych w opinii Prezydenta Miasta Szczecin została uwzględniona. Do pozostałych uwag sporządzono i przesłano stosowne wyjaśnienie.
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