Wstepny opis przedmiotu zamowienia

Przedmiotem zaméwienia jest opracowanie Planu Zréwnowa zonego Rozwoju Publicznego
Transportu  Zbiorowego, zwanego dalej ,Planem Transp ortowym”, na podstawie
przeprowadzonego badania i wykonanej analizy potrzeb przewozowych na kolejowe i autobusowe
przewozy regionalne w publicznym transporcie zbiorowym na terenie wojewOdztwa
zachodniopomorskiego w perspektywie do 2025 roku, ktére bedg wykonywane w ramach $wiadczenia
obowigzku stuzby publicznej i dofinansowywane przez Wojewédztwo Zachodniopomorskie.

WspdIny Stownik Zaméwien — kod CPV 73220000-0 Ustugi doradcze w zakresie rozwoju

Podstawowym celem opracowania Planu Transportowego jest poprawa jako$ci systemu
transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Jakos¢ systemu
transportowego bedzie bowiem decydujgcym czynnikiem, warunkujgcym jako$¢ zycia mieszkancow i
rozwoj gospodarczy obszaru objetego planem transportowym. Stosowanie zasady zrownowazonego
rozwoju bedzie zapewnialo roéwnowage miedzy aspektami spotecznymi, gospodarczymi,
przestrzennymi oraz ochrony $rodowiska. Tak sformutowany cel nadrzedny planu transportowego
powinien byé osiggany poprzez realizacje celéw szczeg6towych, tj.:

- poprawe dostepnosci transportowej i jakosci transportu (instrument poprawy warunkéw zycia

i usuwania barier rozwojowych),

- poprawe efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego (instrument zwiekszania wydajnosci

systemu z jednoczesnym ograniczaniem kosztow),

- integracje systemu transportowego (w ukfadzie gateziowym i terytorialnym),

- wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru (instrument rozwoju gospodarczego),

- poprawe bezpieczenstwa (radykalna redukcja liczby wypadkéw i ograniczenie ich skutkéw oraz

poprawa bezpieczenstwa osobistego uzytkownikéw transportu),

- ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne i warunki zycia.

Plan Transportowy powinien , zgodnie z art. 12 ust. 1 Ustawy w szczegoélnosci okre s$la¢é:

- sie¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci

publicznej,

- ocene i prognozy potrzeb przewozowych,

- przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

- preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkéw transportu,

- zasady organizacji rynku przewozow,

- pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej,

- przewidywany spos6b organizowania systemu informac;ji dla pasazera.

Tak okreslony zakres planu zgodny z ustawg moze by¢ niewystarczajgcy i zbyt ogolny, dlatego nalezy

uzupetnié go o nastepujgcy zakres:

- podstawowa charakterystyka stanu systemu transportowego objetego planem (sie¢, organizatorzy,

przewoznicy, uzytkownicy),

- podstawowa charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru objetego planem,

- diagnoza stanu systemu ze wskazaniem silnych i stabych stron, zagrozen i kierunkéw zmian,

- propozycja wariantébw np. w zakresie sieci komunikacyjnej objetej planowanym wykonywaniem
przewozéw, wariantbw wykorzystania podsystemoéw transportu, wariantéw rozwoju
gospodarczego,

- preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkéw transportu,

- zakres modernizacji i rozwoju infrastruktury,

- harmonogram realizacji planu transportowego,

- zasady organizacji rynku przewozow,

- oczekiwane rezultaty,

- zasady monitorowania wdrozenia planu.

Wykonawca zrealizuje przedmiot zamowienia w trzech etapach:

- w | etapie : przeprowadzenie badan okreslajgcych:
1. precyzyjny opis aktualnej sytuacji z zastosowaniem mierzalnych wskaznikow,
2. aktualne przewozy pasazerskie — zaréwno w transporcie publicznym jak i w przewozach
komercyjnych i indywidualnych,



3. stopien natezenia ruchu i wykorzystany tabor w kolejowych i drogowych pasazerskich
przewozach regionalnych w transporcie publicznym, komercyjnym i indywidualnym,
4. wyznaczenie strumieni potokéw pasazerskich.

- w |l etapie : wykonanie analizy potrzeb przewozowych:
1. na kolejowe i drogowe przewozy regionalne w publicznym transporcie zbiorowym na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego w perspektywie do 2025 roku, ktére bedg wykonywane
w ramach $wiadczenia obowigzku stuzby publicznej i dofinansowywane przez Wojewddztwo
Zachodniopomorskie,
2. okredlenie przewidywanego przejecia ruchu indywidualnego i komercyjnego do ruchu
przewozéw publicznych.

- w |l etapie : opracowanie ,Planu Transportowego”, na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych
w | etapie oraz wykonanej analizy w Il etapie.

Celem realizacji przedmiotu zaméwienia jest:

I. zbadanie celowosci (rozumianej jako zasadnos$¢ podejmowania dziatan), trafnosci (rozumianej jako
powigzanie spodziewanych efektéw z faktycznymi potrzebami uczestnikow (klientéw) rynku
przewozéw pasazerskich, kolejowego i autobusowego, z uwzglednieniem ewentualnych rozwigzan
alternatywnych, oraz efektywnosci (rozumianej jako powigzanie spodziewanych efektow dziatan z ich
przewidywanymi kosztami),

Il. zaproponowanie najbardziej pozgdanych, z punktu widzenia wymienionych powyzej kryteriow,
prognoz demograficznych i gospodarczych oraz strategicznych dokumentéw Wojewddztwa, kierunkow
(relacji, potgczen) dalszego rozwijania lub ograniczania w perspektywie do 2025 roku,

lll. opracowanie Planu Transportowego stosownie do wymogow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym.

Zakres opracowania

1. Charakterystyka i ocena aktualnej oferty przewozowej transportu indywidualnego i zbiorowego (w
tym rowniez siatki potaczen) w zakresie kolejowych i drogowych pasazerskich przewozéw
regionalnych

( w tym dofinansowywanych przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie), ktérg nalezy wykonaé¢ na
podstawie co najmniej nastepujgcych kryteridw:

-stan i struktura ludnosci wedtug podstawowych cech demograficznych i spoteczno-ekonomicznych,
sie¢ osadnicza, istniejgce rozmiary przemieszczen terytorialnych ludnosci, poziom bezrobocia,
struktura zatrudnienia, a takze liczba i struktura gospodarstw domowych i rodzin, poziom ptodnosci i
umieralnosci, na podstawie danych przedstawianych przez Gtéwny Urzad Statystyczny,

- usrednione czasy przejazdow obowigzujgce dla kazdego z potaczen,

- usrednione koszty przejazdéw dla kazdego z potaczen,

- czestotliwos¢ kursowania pociggdéw w poszczegoélnych potgczeniach,

- ilos¢ punktéw obstugi pasazeréw na dworcach i przystankach kolejowych,

- kluczowe wezly przesiadkowe,

- postoje handlowe pociggéw.

W ramach charakterystyki, dokonana zostanie syntetyczna ocena dostepnosci komunikacyjnej
dworcow

i przystankéw kolejowych i autobusowych wykorzystywanych w $wiadczeniu kolejowych i
autobusowych pasazerskich przewozéw regionalnych dofinansowywanych przez Wojewodztwo
Zachodniopomorskie,

w tym takze dostepnosci dla oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie.

Przedstawiona zostanie tez charakterystyka ilosci i jakosci taboru kolejowego wykorzystywanego przy
Swiadczeniu kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych dofinansowywanych przez
Wojewddztwo.



Ocena aktualnej oferty przewozowej w zakresie kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych
dofinansowywanych przez Wojewddztwo uwzgledni istniejgce kierunki cigzenia komunikacyjnego
wystepujgce na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Ponadto, okresli ona powigzanie omawianej oferty z zapisami kluczowych dokumentéw Wojewddztwa
okreslajgcych kierunki rozwoju gospodarczego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Realizowang oferte w zakresie kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych dofinansowywanych
przez Wojewddztwo nalezy oceni¢c w kontekscie zapewnienia spdjnej sieci transportowej
umozliwiajgcej:

a) prowadzenie obstugi jak najwiekszych potokow pasazerow,

b) zapewnienie korzystnej oferty z punktu widzenia czasu transportu,

c) prowadzenie przewozéw z regularng czestotliwoscig i rytmicznoscig oferowanych potaczen,

d) skomunikowania z innymi rodzajami potgczen kolejowych

oraz uwzgledniajgc (zgodnie z 84 ust.1 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25

maja 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego):

e) lokalizacje obiektow uzytecznosci publicznej,

f) gestos$¢ zaludnienia obszaru objetego planem transportowym,

g) zapewnienie dostepu osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci

ruchowej do publicznego transportu zbiorowego.

W rozdziale nalezy przedstawi¢ analize istniejgcych potokéw ruchu w transporcie pasazerskim
(indywidualnym i zbiorowym), a takze ich rozlozenie pomiedzy poszczegdlne gatezie transportu
(transport drogowy, lotniczy i kolejowy). Na podstawie przeprowadzonej charakterystyki oferty
kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych dofinansowywanych przez Wojewddztwo oraz
analizy istniejgcych potokéw ruchu w transporcie pasazerskim, a takze ich roziozenia pomiedzy
poszczegblne gatezie transportu, nalezy dokonaé¢ zwieztej oceny zaspokajania istniejgcych potokéw
ruchu

w transporcie pasazerskim przez obecng oferte dostepng w poszczegélnych gateziach transportu
(transport drogowy, lotniczy i kolejowy), z uwzglednieniem syntetycznie opisanego stanu
wykorzystywanej infrastruktury transportowe;j.

Rozdziat powinien zawiera¢ wnioski podsumowujgce dotyczgce aktualnej oferty przewozowej (w tym
rowniez siatki potgczen) w zakresie kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych
dofinansowywanych przez Wojewodztwo wyplywajgce z przeprowadzonej charakterystyki, a takze
oceniajgce jej efektywnosé, trafnos¢ i celowo$¢ na tle obecnych danych demograficznych i spoteczno-
ekonomicznych, wystepujgcych potokdw ruchu, istniejgcych cigzen komunikacyjnych, oferty dostepne;j
w pozostatych gateziach transportu (transport drogowy i lotniczy) i w kolejowych przewozach
pasazerskich niebedgcych przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej oraz spdjnosci
z dokumentami rzadowymi i wojewodzkimi okreslajgcymi kierunki rozwoju gospodarczego
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

2. Ogolna charakterystyka sytuacji makroekonomicznej w regionie zachodniopomorskim, okreslenie jej
wplywu na kolejowe pasazerskie przewozy dofinansowywane przez Wojewodztwo oraz
przedstawienie prognoz jak najlepszego zaspokojenia potrzeb transportowych ludnosci i jej dalszego
rozwoju

w perspektywie do 2025 roku.

Konieczne jest zidentyfikowanie i zdefiniowanie zasadniczych czynnikéw gospodarczych, ktére
przyczyniajg sie do zmian w odniesieniu do calego transportu pasazerskiego (transport drogowy,
lotniczy, kolejowe przewozy pasazerskie niebedace przewozami o charakterze uzytecznosci
publicznej), w tym takze kolejowych pasazerskich przewozéw dofinansowywanych przez
Wojewddztwo.

Prognozujac za$ trendy rozwojowe w gospodarce w perspektywie do 2025 roku, nalezy tego dokonac
na podstawie metodologii okreslonej przez Ministerstwo Finanséw w najbardziej aktualnych
Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw oraz Wytycznych dotyczgcych
zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajac zidentyfikowane uprzednio dane makroekonomiczne o najwiekszym
wptywie na kolejowe pasazerskie przewozy regionalne dofinansowywane przez Wojewodztwo, a takze
niezbedne prognozy demograficzne (stan i struktura ludnosci wedtug podstawowych cech



demograficznych i spoteczno-ekonomicznych, sie¢ osadnicza, rozmiary przemieszczen terytorialnych
ludnosci, poziom bezrobocia, struktura zatrudnienia, liczba i struktura gospodarstw domowych i rodzin,
przyszty poziom ptodnosci i umieralnosci) przedstawiane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Rozdzial powinien zawiera¢ wnioski umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie zmian czynnikéw
gospodarczych, prognozowanego tempa rozwoju gospodarczego i demograficznego regionu
w perspektywie do 2025 roku ze sposobem, stopniem i zakresem ich oddziatywaniem na caly
transport pasazerski, w tym takze na kolejowe pasazerskie przewozy dofinansowywane przez
Wojewddztwo, jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej.

3. Prognoza zapotrzebowania na kolejowe i drogowe pasazerskie przewozy regionalne
dofinansowywane przez Wojewdédztwo.

a) Na podstawie wnioskéw wynikajgcych z prognoz gospodarczych oraz demograficznych, nalezy
w sposoOb syntetyczny wskazaé globalne zapotrzebowanie na transport w regionie w nastepujgcych
przedziatach czasowych: 2015, 2020 i 2025, w tym wyodrebni¢ popyt na transport pasazerski w
regionie, a takze okresli¢ gtéwne jego kierunki (relacje) i jego roztozenie pomiedzy poszczegélne
gatezie transportu (transport drogowy, lotniczy i kolejowy) w ujeciu trzech scenariuszy rozwoju:

- optymistycznym, charakteryzujgcym sie najbardziej pozytywnymi warunkami ramowymi dla rozwoju
transportu,

- pesymistycznym, charakteryzujgcym sie najbardziej niekorzystnymi warunkami ramowymi dla
transportu oraz

- realistycznym, charakteryzujgcym sie posrednimi warunkami pomiedzy scenariuszami
optymistycznym

i pesymistycznym.

b) Opierajagc sie na wynikach globalnego zapotrzebowania na transport oraz prognoz
zapotrzebowania na transport pasazerski w regionie, zdefiniowaniu gtéwnych jego kierunkéw (relacji) i
jego roztozeniu pomiedzy poszczegoblne galezie transportu, dla kazdego z trzech scenariuszy rozwoju
nalezy okreslic docelowy popyt na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w postaci
regionalnych kolejowych
i drogowych przewozéw pasazerskich w nastepujgcych przedziatach czasowych: 2015, 2020 i 2025,
umozliwiajgcy wykreowanie komplementarnej oferty dla podréznych.

c) Efektem zdefiniowania docelowego popytu na regionalne przewozy pasazerskie musi by¢,
przeprowadzone w ujeciu trzech scenariuszy rozwoju i w nastepujgcych przedziatach czasowych:
2015, 2020 i 2025:

- okreslenie najbardziej pozgadanej (podstawowej), z punktu widzenia wymienionych na wstepie
kryteriow (celowosci, trafnosci, efektywnosci), prognoz demograficznych i gospodarczych oraz
strategicznych dokumentéw, z uwzglednieniem przepustowosci linii kolejowych i standardu jakosci
dostepu do infrastruktury, wraz ze wskazaniem docelowych standardéw $wiadczonych ustug, a takze
kierunkéw (relacji, potaczen) dalszego rozwijania lub ograniczania tej oferty w perspektywie do 2025
roku,

w kontekscie planéw modernizacji i budowy infrastruktury kolejowej zawartych w Master Planie dla
transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku oraz Wieloletnim Planie Inwestycji Kolejowych.

d) Opierajgc sie na wynikach globalnego zapotrzebowania na transport oraz prognoz
zapotrzebowania na transport pasazerski w regionie, zdefiniowaniu gtéwnych jego kierunkéw (relacji) i
jego roztozenia pomiedzy poszczegblne galezie transportu, dla kazdego z trzech scenariuszy rozwoju
nalezy okreslic docelowy popyt na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w postaci
regionalnych przewozéw pasazerskich w nastepujgcych przedziatach czasowych: 2015, 2020 i 2025,
umozliwiajgcy wykreowanie komplementarnej oferty dla podréznych.

e) Efektem zdefiniowania docelowego popytu na regionalne przewozy pasazerskie musi by¢
przeprowadzone w ujeciu trzech scenariuszy rozwoju i w nastepujgcych przedziatach czasowych:
2015, 2020 i 2025:

- okreslenie najbardziej pozgdanej, z punktu widzenia wymienionych na wstepie kryteriow (celowosci,
trafnosci, efektywnosci), prognoz demograficznych i gospodarczych oraz strategicznych dokumentéw,



z uwzglednieniem przepustowosci linii kolejowych i standardu jakosci dostepu do infrastruktury, wraz
ze wskazaniem docelowych standardéw swiadczonych ustug, a takze kierunkéw (relacji, potaczen)
dalszego rozwijania lub ograniczania tej oferty w perspektywie do 2025 roku, uwzgledniajgcych
zapewnienie spdéjnosci z krajowa siecig potgczen transportowych oraz ogélne plany modernizacji i
budowy infrastruktury kolejowej w regionie, Polsce i kraju sgsiadujgcym.

Rozdziat powinien zawiera¢ odrebnie przygotowane syntetyczne podsumowanie obejmujgce:

a) ocene zgodnosci obowigzujacych ofert w zakresie regionalnych przewozéw pasazerskich
z otrzymanymi wynikami zapotrzebowania na tego typu ustugi, przeprowadzong w ujeciu trzech
scenariuszy rozwoju i w nastepujgcych przedziatach czasowych: 2015, 2020 i 2025,

c) wyznaczenie przysztych kluczowych weztow przesiadkowych, wraz z przedstawieniem
podstawowych  kryteriow  okreslajgcych  postoje  handlowe dla potgczen w  zakresie
miedzywojewodzkich oraz miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich,

d) sie¢ komunikacyjng w granicach obszaru, na ktérym ma sie odbywac¢ przewdz o charakterze
uzytecznosci publicznej, co nalezy przedstawi¢ w sposéb odpowiadajgcy zapisom dotyczacym czesci
graficznej planu transportowego, o ktérej mowa w 85 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
maja 2011 r. w sprawie szczegOtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.



