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Załącznik nr 1 do uchwały nr 1784/12



                      
Zarządu Województwa 



           
                    Syndyk Masy Upadłości
Zachodniopomorskiego z dnia 25.10.2012 r.


       CC Poland Sp. z o.o.
                                                                                                             w upadłości likwidacyjnej
                                                                                                             z siedzibą w Szczecinie
     





                                 al. Bohaterów Warszawy 15/16
                                                                                                             70-370 Szczecin
WWRPO.VIII.3162.64.2012.KSz
DECYZJA

Nr WWRPO/49/W/2012

podjęta w dniu 25 października 2012 r. przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego 

w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego,
Andrzej Jakubowski - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego

Wojciech Drożdż - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Jan Krawczuk - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego,

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.), art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. 2001 r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.) 

orzeka się

zwrot od Syndyka Masy Upadłości CC Poland Spółka z o.o. w upadłości likwidacyjnej z siedzibą w Szczecinie przy al. Bohaterów Warszawy 15/16, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji, środków otrzymanych w ramach umowy nr UDA-RPZP.01.01.03-32-059/09-00 z dnia 30 grudnia 2009 r. na realizację projektu pn. „Wejście na rynek i ugruntowanie pozycji firmy CC Poland Sp. z o.o. poprzez wdrożenie oprogramowania Interaction Dialer do obsługi kampanii teleinformatycznych” w łącznej kwocie 110 559,00 zł (słownie: sto dziesięć tysięcy pięćset pięćdziesiąt dziewięć złotych 00/100) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych, w tym:
1) na rachunek bankowy Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarządu Województwa nr 35 1020 4795 0000 9002 0210 4768 dotyczący środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

- kwotę należności głównej w wysokości: 93 975,15 zł (słownie: dziewięćdziesiąt trzy tysiące dziewięćset siedemdziesiąt pięć złotych 15/100)
- kwotę odsetek określonych jak dla zaległości podatkowych od kwoty 93 975,15 zł liczonych od dnia 19.02.2010 r. (data przekazania środków) do dnia dokonania całkowitej zapłaty należności głównej
2) na rachunek bankowy Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarządu Województwa nr 57 1020 4795 0000 9802 0108 3831 dotyczący środków współfinansowania w części budżetu państwa:

- kwotę należności głównej w wysokości: 16 583,85 zł (słownie: szesnaście tysięcy pięćset osiemdziesiąt trzy złote 85/100)

- kwotę odsetek określonych jak dla zaległości podatkowych od kwoty 16 583,85 zł liczonych od dnia 19.02.2010 r. (data przekazania środków) do dnia dokonania całkowitej zapłaty należności głównej.
Uzasadnienie

Beneficjent CC Poland Sp. z o.o. w upadłości likwidacyjnej z siedzibą w Szczecinie przy al. Bohaterów Warszawy 15/16 w dniu 30 grudnia 2009 r. zawarł z Województwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, pełniącym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm., zwana dalej w skrócie u.z.p.p.r.) rolę Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 – 2013 (zwanej dalej IZ RPO WZ), umowę o dofinansowanie projektu nr UDA-RPZP.01.01.03-32-059/09-00 pn. „Wejście na rynek i ugruntowanie pozycji firmy CC Poland Sp. z o.o. poprzez wdrożenie oprogramowania Interaction Dialer do obsługi kampanii teleinformatycznych" Oś priorytetowa 1 „Gospodarka-Innowacje-Technologie” Działanie 1.1 „Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez innowacyjne inwestycje”, Poddziałanie 1.1.3 „Inwestycje MSP w nowe technologie”.
Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie wydatków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminów składania wniosków o płatność w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz. U. z 2009 r. poz. 223 nr 1786, dalej: rozporządzenie) zaliczka jest udzielana beneficjentowi, jeżeli przewiduje to umowa o dofinansowanie. Zaliczka jest wypłacana w terminie, wysokości i w sposób określony w umowie o dofinansowanie.
Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.03-32-059/09-00 w § 5a ust. 1 pkt 1 przewidywała  przekazanie Beneficjentowi dofinansowania w formie zaliczki w wysokości 70 % całego dofinansowania. Pozostała kwota dofinansowania miała stanowić refundację części kosztów kwalifikowalnych faktycznie poniesionych i w całości zapłaconych wcześniej przez Beneficjenta. 
W § 9 ust. 2 pkt 3 umowy o dofinansowanie w zakresie realizacji projektu Beneficjent zobowiązał się do stosowania obowiązujących i aktualnych wzorów dokumentów oraz informacji zamieszczonych  w szczególności na stronie internetowej IZ RPO WZ w tym Wytycznych dla Wnioskodawcy, a także innych dokumentów w ramach Programu. 

Wytyczne dla Wnioskodawców dla podziałania 1.1.3 Inwestycje MSP w nowe technologie (konkurs nr RPOWZ/1.1.3/2009/1) w zgodzie z rozporządzeniem, regulują m. in. obowiązki beneficjentów w zakresie udzielania i rozliczania zaliczki. W myśl ww. Wytycznych wypłata zaliczki następuje na podstawie zapisów umowy o dofinansowanie po złożeniu poprawnego i prawidłowego wniosku o płatność. Wypłata zaliczki może nastąpić w jednej lub kilku transzach, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie. Przekazanie pierwszej transzy zaliczki następuje na podstawie umowy o dofinansowanie w terminie w niej określonym. Wysokość transzy jest nie większa niż 35 % wysokości dofinansowania. Wypłata kolejnej transzy dofinansowania jest uzależniona od rozliczenia określonej w umowie o dofinansowanie części dotychczas otrzymanych transz, nie niższej jednak niż 70% łącznej kwoty przekazanych wcześniej transz. Wypłata zaliczki jest uzależniona od ustanowienia i wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy o dofinansowanie oraz innych czynników wskazanych w umowie o dofinansowanie jak np. dostępność środków na rachunku IZ RPO WZ, a także pod warunkiem wykonania zobowiązań, o których mowa w Wytycznych.
W świetle powyższych zapisów w dniu 31 grudnia 2009 r. Beneficjent złożył wniosek o płatność zaliczkową, któremu został nadany nr WNP-RPZP.01.01.03-32-059/09-01. Po przeprowadzeniu weryfikacji formalno-merytorycznej oraz finansowej wniosku, pismem z dnia 13 stycznia 2010 r. IZ RPO WZ poinformowała o wystąpieniu w przedmiotowym wniosku błędów i konieczności naniesienia poprawek zgodnie z załączonym wykazem błędów. W dniu 15 stycznia 2010 r. Beneficjent złożył korektę wniosku, któremu nadano nr WNP-RPZP.01.01.03-32-059/09-01/K1. Pismem z dnia 1 lutego 2010 r. IZ RPO WZ poinformowała Spółkę o pozytywnej weryfikacji formalno-merytorycznej i finansowej ww. wniosku i zatwierdzeniu wnioskowanej kwoty do wypłaty w wysokości 128 108,40 zł, w tym ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 108 892,14 zł i ze środków budżetu państwa 19 216,26 zł. 
W dniu 2 sierpnia 2010 r. Beneficjent złożył wniosek o płatność zaliczkową, któremu został nadany nr WNP-RPZP.01.01.03-32-059/09-02. Po przeprowadzeniu weryfikacji formalno-merytorycznej oraz finansowej wniosku, pismem z dnia 31 sierpnia 2010 r. IZ RPO WZ poinformowała o wystąpieniu w przedmiotowym wniosku błędów i konieczności naniesienia poprawek zgodnie z załączonym wykazem błędów. W dniu 29 listopada 2010 r. Beneficjent złożył korektę wniosku o płatność, któremu nadano nr WNP-RPZP.01.01.03-32-059/09-02/K1 wraz załącznikami i jednocześnie rozliczono zaliczkę otrzymaną na podstawie wniosku o płatność nr WNP-RPZP.01.01.03-32-059/09-01/K1 do kwoty 110 559,00 zł. Pozostała do rozliczenia kwota na podstawie ww. wniosku wynosiła 17 549,40 zł oraz odsetki narosłe na koncie zaliczkowym w wysokości 50,14 zł. Pismem z dnia 22 grudnia 2010 r. IZ RPO WZ poinformowała Beneficjenta o pozytywnej weryfikacji formalno-merytorycznej i finansowej wniosku nr WNP-RPZP.01.01.03-32-059/09-02/K1 i zatwierdzeniu wnioskowanej kwoty do wypłaty w wysokości 110 508,86 zł., w tym ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 93 932,53 zł oraz ze środków budżetu państwa 16 576,33 zł. Ponadto Beneficjent został poinformowany, iż zgodnie z § 5a ust. 11 umowy o dofinansowanie, IZ RPO WZ przekaże na rachunek Beneficjenta dofinansowanie odpowiadające jedynie środkom EFRR, natomiast część dotycząca współfinansowanie z budżetu państwa zostanie przekazana po 15 stycznia 2011 r. 
Dalej, pismem z dnia 22 grudnia 2010 r. IZ RPO WZ poinformowała Spółkę, iż według informacji zawartych w zweryfikowanych do dnia 21 grudnia 2010 r. wnioskach o płatność, z kwoty zaliczki z udziałem budżetu państwa, przekazanej na konto Beneficjenta, do rozliczenia pozostaje kwota  w wysokości 128 108,40 zł, w tym ze środków budżetu państwa 19 216,26 zł. 

Spółka została poinformowana, iż w myśl umowy o dofinansowanie oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej ufp) w przypadku braku wydatkowania w 2010 r. środków z budżetu państwa będących częścią nierozliczonej zaliczki, kwotę w wysokości 19 216,26 zł należy zwrócić na rachunek bankowy IZ RPO WZ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 2010 r.
W związku z przekazaniem na podstawie wniosku o płatność nr WNP-RPZP.01.01.03-32-059/09-02/K1 w dniu 30 grudnia 2010 r. zaliczki w kwocie 93 932,53 zł w części dotyczącej współfinansowania z EFRR oraz w dniu 28 stycznia 2011 r. zaliczki w kwocie 16 576,33 w części odpowiadającej budżetowi państwa oraz pozostałą na koncie Beneficjenta kwotą 14 959,61 zł (część dot. EFRR) dotyczącą otrzymanej przez Spółkę w dniu 19 lutego 2010 r. zaliczki na podstawie wniosku o płatność nr WNP-RPZP.01.01.03-32-059/09-01/K1 i niezłożeniem wniosku rozliczającego zaliczkę w terminie 3 miesięcy, pismem z dnia 31 maja 2011 r. IZ RPO WZ wezwała Beneficjenta do zwrotu kwoty w wysokości 125 468,47 zł wraz z odsetkami jak dla zaległości podatkowych. Ze względu na brak odpowiedzi Beneficjenta na ww. wezwanie, IZ RPO WZ  pismem z dnia 1 sierpnia 2011 r. ponownie wezwała Beneficjenta do zwrotu ww. środków. Beneficjent nie informując IZ RPO WZ w dniu 30 listopada 2010 r. zwrócił nierozliczone środki dotyczące budżetu państwa w wysokości 2 639,93 zł (z pierwszej transzy zaliczki). 
W dniach 30 września 2011 r. oraz 3 października 2011 r. Beneficjent zwrócił kwotę w wysokości 125 468,47 zł oraz odsetki naliczone jak dla zaległości podatkowych w wysokości 12 385,00 zł.  
Beneficjent nie przedłożył dalszych wniosków o płatność za kolejne okresy sprawozdawcze pomimo skierowanych do Beneficjenta przez IZ RPO WZ wezwań do wykonania obowiązku przewidzianego w § 5 a ust. 20 umowy o dofinansowanie, zgodnie z którym Beneficjent przekazuje do IZ RPO WZ pisemnie i w formie elektronicznej wniosek o płatność nie rzadziej niż raz na kwartał do 15 dnia miesiąca następującego po zakończeniu kwartału, którego dotyczy i nie częściej niż raz na miesiąc. Brak wydatków po stronie Beneficjenta nie zwalniał go z obowiązku przedkładania wniosków o płatność z wypełnioną częścią sprawozdawczą, co wynika z treści § 5 a ust. 22 umowy o dofinansowanie. Ww. wezwania przesyłane były Beneficjentowi w formie:

1) pisma z dnia 2 grudnia 2011 r.- znak: WWRPO.IV.ABG/3461-6(1.1.3/2009/059)/03/11
2) pisma z dnia 2 lutego 2012 r. - znak: WWRPO.IV.4331.05.2012.GK
3) pisma z dnia 14 maja 2012 r. - znak: WWRPO.IV.4331.05.2012.GK
4) wiadomości e-mail z dnia 26 czerwca 2012 r.
Na żadne z ww. wezwań Beneficjent nie odpowiedział mimo, że odbiór ww. pism został poświadczony na zwrotnym potwierdzeniu odbioru.
Umowa o dofinansowanie, którą w dniu 30 grudnia 2009 r. Beneficjent zawarł z Województwem Zachodniopomorskim, określa szczegółowe zasady dofinansowania projektu, a także prawa i obowiązki Beneficjenta z tym związane. W § 4 ust. 4 umowy Beneficjent zobowiązał się realizować projekt z należytą starannością, w szczególności ponosząc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczędnie, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposób, który zapewni prawidłową i terminową realizację projektu oraz osiągnięcie celów (produktów i rezultatów) zakładanych we wniosku o dofinansowanie. Ponadto Beneficjent w związku z realizacją projektu i w wykonaniu umowy ma obowiązek przestrzegania właściwych przepisów prawa pierwotnego i wtórnego prawa wspólnotowego, właściwych przepisów prawa polskiego, w tym także wszelkich wytycznych do nich, a także obowiązujących odpowiednich reguł, zasad i postanowień wynikających z Programu, Uszczegółowienia Programu, obowiązujących procedur, wytycznych, informacji IZ RPO WZ (§ 9 ust. 7 umowy). Co więcej Beneficjent zobowiązał się do dokonywania wydatków w oparciu o ustawę o finansach publicznych w zakresie dotyczącym wydatkowania środków publicznych, w szczególności w sposób celowy i oszczędny( § 10 ust. 3 umowy).

Podkreślić należy, iż warunkiem rozliczenia wydatków lub przekazania Beneficjentowi środków dofinansowania jest złożenie przez Beneficjenta do IZ RPO WZ poprawnego, kompletnego i spełniającego wymogi formalne, merytoryczne i rachunkowe wniosku o płatność wraz załącznikami (§ 6 ust. 1 pkt 1 umowy). Jedynie w przypadku wystąpienia Beneficjenta o pierwszą transzę dofinansowania w formie zaliczki, bądź przekazywania informacji o postępie rzeczowym projektu Beneficjent nie załącza do wniosku dokumentów, o których mowa w ust. 1 pkt 1 (§ 6 ust. 2 umowy). W przypadku, gdy w danym okresie sprawozdawczym Beneficjent nie poniósł żadnych wydatków bądź nie wnioskuje o ich refundację, ma obowiązek przedłożyć dokument z wypełnioną częścią sprawozdawczą  (§ 5a ust. 22 umowy).
Wobec powyższego, Beneficjent składając wniosek aplikacyjny, a następnie w dniu 30 grudnia 2009 r. podpisując umowę o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.03-32-059/09-00, zaakceptował zapisy przedmiotowych dokumentów i zobowiązał się realizować projekt zgodnie z ich brzmieniem do  dnia 15 października 2012 r. (zakończenie finansowe realizacji projektu zgodnie z § 3 ust. 1 umowy).
Podkreślić należy, iż pomimo wyraźnie określonych w umowie o dofinansowanie oraz w Wytycznych obowiązków jakie spoczywają na Beneficjencie i pomimo kilkukrotnego wezwania Beneficjenta do wypełnienia przedmiotowych obowiązków, nie przedłożył on w wymaganym terminie wniosków o płatność, naruszając w ten sposób obowiązujące go procedury w ramach RPO WZ. 

W związku ze stwierdzeniem, iż Beneficjent realizuje projekt i wykorzystuje środki przekazane na ten cel z naruszeniem obowiązujących go w ramach RPO WZ procedur, które są wysłowione zarówno w umowie o dofinansowanie jak i w Wytycznych, pismem znak: WWRPO.II.IT.3461-5(1.1.3/2009/059)/02/12 z dnia 25 lipca 2012 r. IZ RPO WZ wezwała Spółkę do zwrotu środków wykorzystanych z naruszeniem procedur w łącznej kwocie 110 559,00 zł wraz z odsetkami jak dla zaległości podatkowych liczonymi od dnia przekazania środków (19 lutego 2010 r.). 
Jednocześnie stwierdzono przesłanki do rozwiązania z Beneficjentem umowy o dofinansowaniu w oparciu o § 17 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie, zgodnie z którym IZ RPO WZ może rozwiązać niniejszą umowę bez wypowiedzenia, jeżeli „Beneficjent nie przedłożył, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucję Zarządzającą RPO WZ wniosków o płatność wraz z wypełnioną częścią sprawozdawczą z realizacji Projektu”.
      Uchwałą nr 1184/12 z dnia 17 lipca 2012 r. Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego rozwiązał umowę o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.03-32-059/09-00 z dnia 30 grudnia 2009 r. projektu pn. „Wejście na rynek i ugruntowanie pozycji firmy CC Poland Sp. z o.o. poprzez wdrożenie oprogramowania Interaction Dialer do obsługi kampanii teleinformatycznych”.
Z uwagi na zwrot dokonany przez Beneficjenta w dniu 30 listopada 2010 r. nierozliczonych środków dotyczących budżetu państwa w wysokości 2 639,93 zł (z pierwszej transzy zaliczki) oraz zwrot w dniach 30 września 2011 r. oraz 3 października 2011 r. otrzymanej kwoty w wysokości 125 468,47 zł oraz odsetek naliczonych jak dla zaległości podatkowych w wysokości 12 385,00 zł, pozostała do zwrotu kwota w łącznej wysokości 110 559,00 zł, w tym ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: 93 975,15 zł i ze środków budżetu państwa 16 583,85 zł wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych.
Z uwagi na bezskuteczny upływ terminu wskazanego w ww. wezwaniu  z dniem 17 sierpnia 2012 r. wobec Beneficjenta wszczęte zostało postępowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu środków z tytułu płatności dokonanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2007 – 2013 na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.03-32-059/09-00. Jednocześnie Beneficjent poinformowany został o możliwości złożenia dowodów, wyjaśnień, zastrzeżeń. 
Postanowieniem z dnia 14 września 2012 r. IZ RPO WZ wydłużyła termin na zakończenie postępowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu środków z tytułu dokonanych płatności z uwagi na terminy przewidziane na zapoznanie się przez Beneficjenta z zebranym w sprawie materiałem dowodowym oraz umożliwienie wypowiedzenia się co do zgromadzonych materiałów.  Nadto  pismem z dnia 14 września 2012 r. Beneficjent został poinformowany o zamiarze zakończenia postępowania w przedmiotowej sprawie oraz został pouczony o prawach wynikających z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej kpa).
W tym miejscu należy zaznaczyć, iż ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, iż powyższe dwa pisma zostały odebrane przez Syndyka Masy Upadłości p. Anitę Staszewską.

Ponadto, pismem z dnia 1 października, które wpłynęło do IZ RPO WZ 3 października 2012 r. Syndyk Masy Upadłości CC Poland Sp. z o.o. w upadłości likwidacyjnej p. Anita Staszewska poinformowała IZ RPO WZ,  że postanowieniem Sądu Rejonowego Szczecin –Centrum, Wydział XII Gospodarczy z dnia 20 września 2012 r., ogłoszono upadłość dłużnika CC Poland Sp. z o.o. obejmującą likwidację majątku dłużnika.

Wobec powyższego, z uwagi na konieczność dokonania dodatkowej analizy, w związku z wystąpieniem nowych okoliczności w sprawie, IZ RPO WZ postanowieniem z dnia 16 października 2012 r. wydłużyła termin na zakończenie postępowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu środków z tytułu dokonanych płatności, który był niezbędny do wydania niniejszej decyzji. 
W tym miejscu należy zaznaczyć, iż zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp, w przypadku, gdy środki przeznaczone na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich są:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184,

3) pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości

– podlegają zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia przekazania środków, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji o zwrocie na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy, z zastrzeżeniem ust. 8 i 10.  Zgodnie z ust. 8 cyt. ustawy, w przypadku stwierdzenia okoliczności, o których mowa powyżej, Instytucja, która podpisała umowę z beneficjentem, wzywa go do zwrotu środków lub do wyrażenia zgody na pomniejszenie kolejnych płatności, w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania. Po bezskutecznym upływie wspomnianego terminu, organ pełniący funkcję Instytucji Zarządzającej wydaje decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków (ust. 9). Decyzji, o której mowa w ust. 9, nie wydaje się, jeżeli dokonano zwrotu środków przed jej wydaniem.
Podkreślić należy, iż wykładania literalna art. 207 ust. 1 ufp prowadzi do wniosku, że przepis ten dotyczy wszelkich środków przeznaczonych na realizację programów operacyjnych z udziałem dotacji unijnych, a więc nie odnosi się jedynie do środków europejskich w rozumieniu definicji z art. 2 pkt 5 ufp, lecz także do środków współfinansowania krajowego, przekazywanego w formie dotacji celowej. W związku z powyższym należy uznać, iż zakresem rzeczowym art. 207 ufp objęte będą: 
1) środki pochodzące z funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Społeczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Rybackiego;

2)  niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009–2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009–2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy;

3) środki przekazane na realizację projektu z dotacji celowej w ramach współfinansowania krajowego. 
Podsumowując, Beneficjent zaprzestał występowania do IZ RPO WZ z kolejnymi wnioskami o płatność – do czego był zobowiązany na podstawie umowy o dofinansowanie, wytycznych określonych przez IZ RPO WZ dla rozliczania środków, a także harmonogramu rzeczowo-finansowego, który stanowi integralną część umowy o dofinansowanie. Tym samym naruszył procedury obowiązujące go w zakresie dokonywania płatności, a także rozliczania środków  przeznaczonych na realizacje projektu w ramach RPO WZ. Bezspornym jest fakt, iż przez naruszenie procedur o których mowa w art. 184 ufp należy rozumieć także naruszenie postanowień umowy o dofinansowanie, a zatem zostały spełnione przesłanki z art. 207 ust 1 pkt 2 ufp, skutkujące koniecznością odzyskania przez IZ RPO WZ środków w trybie postępowania administracyjnego zakończonego decyzją o zwrocie. Zgodnie z akceptowanym przez sądy administracyjne poglądem, (WSA w Białymstoku z dnia 18 stycznia 2011 r., sygn. akt. I SA/Bk 598/10) Ustawodawca nie przewidział zamkniętego katalogu procedur, na podstawie których wydatkowane są środki unijne związane z realizacją konkretnych programów operacyjnych. Do dofinansowania kwalifikowane są te projekty, które pozytywnie przeszły wszystkie etapy jego oceny, przeprowadzanej w ramach konkursu, a dofinansowanie jest możliwe w ramach dostępnej alokacji na realizację poszczególnych działań i priorytetów w ramach programu operacyjnego (zob. art. 28 ust. 1 pkt 3, art. 30a ust. 1 u.z.p.p.r.). Podstawę dofinansowania projektu stanowi m.in. umowa o dofinansowanie zawarta z beneficjentem przez instytucję zarządzającą albo działającą w jej imieniu instytucję pośredniczącą lub instytucję wdrażającą. Umowa ta określa warunki dofinansowania projektu, a także prawa i obowiązki beneficjenta z tym związane (art. 30 ust. 1 i 2 u.z.p.p.r.). Umowa jest zatem elementem projektu. W związku z powyższym, niewypełnienie jej postanowień powoduje konieczność odzyskiwania przez IZ RPO WZ  kwot podlegających zwrotowi. w tym wydawania decyzji o zwrocie środków przekazanych na realizację programów, projektów lub zadań, o której mowa w przepisach o finansach publicznych. Podkreślić należy, iż do podjęcia ww. działań IZ RPO WZ  jest zobowiązana na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 15 u.z.p.p.r. 
Ponadto przytoczyć należy także wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2012 r. (sygn. akt. II GSK 732/11 ), który mimo tego, że odnosi się do ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.(Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) zachowuje aktualność z uwagi na to, że przesłanki i tryb zwrotu dofinansowania pod rządami ustawy o finansach publicznych z 2005 r. i 2009r. są takie same. Zdaniem Sądu „Interpretacja pojęcie "inne procedury obowiązujące przy ich wykorzystaniu" musi uwzględniać zarówno potoczne rozumienie wyrazu "procedura", jak i sposób uregulowania w prawie krajowym wdrażania programów operacyjnych. Słowem "procedura" określa się zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposób prowadzenia lub załatwienia jakiejś sprawy. (…)Projekty są realizowane przez beneficjentów na podstawie umowy o dofinansowanie, która stanowi podstawowe źródło uprawnień i obowiązków jej stron, w tym beneficjenta. (…) Uczestnik konkursu ma możliwość zapoznania się z warunkami umowy, w tym z zasadami obowiązującymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjęcia decyzji o nawiązaniu stosunku prawnego na zasadach określonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjętym przez właściwą instytucję wzorem reguluje również procedurę realizacji projektu. 
Wobec powyższego podkreślić należy, iż naruszenie procedur przy wykorzystaniu środków dotyczy przede wszystkim procedur wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu, bowiem obowiązujące procedury opisane są w ww. umowie, która – na podstawie art. 30 ust. 2 u.z.p.p.r. – określa warunki dotowania projektu, a także związane z tym prawa i obowiązki beneficjenta. 
W związku z powyższym, mając na uwadze cały zgromadzony dotychczas materiał dowodowy, w szczególności umowę o dofinansowanie oraz wezwania do złożenia wniosków o płatność przesłane Beneficjentowi w formie: pisma z dnia 2 grudnia 2011 r.- znak: WWRPO.IV.ABG/3461-6(1.1.3/2009/059)/03/11, pisma z dnia 2 lutego 2012 r. - znak: WWRPO.IV.4331.05.2012.GK, pisma z dnia 14 maja 2012 r. - znak: WWRPO.IV.4331.05.2012.GK, wiadomości e-mail z dnia 26 czerwca 2012 r. wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami ich odbioru przez Beneficjenta, koniecznym stało się wydanie niniejszej decyzji. Zgodnie bowiem z treścią art. 207 ust. 9 ufp po bezskutecznym upływie terminu, określonego w wezwaniu Instytucja Zarządzająca wydaje decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków. 
Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie służy odwołanie, jednakże Strona może się zwrócić do Instytucji Zarządzającej RPO WZ z siedzibą w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

          Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego

Otrzymują:

1) Anita Staszewska
Syndyk Masy Upadłości
CC Poland Sp. z o.o.
w upadłości likwidacyjnej
ul. 5 Lipca 32b/1a
70-376 Szczecin
2. a/a
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