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Zarzgd Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego, reprezentowany  przez
Marszatka  Wojewddztwa  Olgierda Geblewicza oraz  Wicemarszatka
Wojewddztwa Wojciecha Drozdza, na podstawie § 134 Statutu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego uprawnionych do tgcznej reprezentacii
Wojewoddztwa, wybranych na swoje funkcje na podstawie uchwat: Nr 1/3/10
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 7 grudnia 2010 r.! oraz
Nr 11/4/10 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 7 grudnia 2010
r2, na podstawie art. 4 b ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizaciji i prywatyzacji (fj. Dz. U. 2002 r. Nr 171 poz. 1397 z pdzn. zm.) w
zwigzku uchwatq Nr XVIII/227 /12 Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25 wrzesnia 2012 r.3 skiada wniosek o
nieodptatne zbycie przez Ministra Skarbu Panstwa na rzecz Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego wszystkich — 100% posiadanych przez Skarb Panstwa

akcji Spoétki ,,Uzdrowisko Swinoujécie” Spétka Akcyjna z siedzibg w Swinoujéciu.

I'Uchwata Nr 1/3/10 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
wyboru Marszatka Wojewddztwa

2 Uchwata Nr ll/4/10 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
wyboru Zarzqdu Wojewddztwa

3 Uchwata Nr XVIII/227/12 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w
sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie do Spdiki ,,Uzdrowisko Swinoujicie” Spétka Akcyjna z siedzibg
w Swinoujiciu oraz Spétki ,,Uzdrowisko Kotobrzeg” Spdtka Akcyjna z siedzibq w Kotobrzegu i nieodptatne
przejecie od Skarbu Paristwa akcji w tych Spdtkach
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lgodnie z art. 4b ustep 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji, zwanej dalej Ustawq, Minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa, na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzgdu terytorialnego, na obszarze ktérej znajduje sie siedziba spotki, w
ktorej Skarb Panstwa posiada akcje, lub na wniosek organu wykonawczego
zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego, na obszarze ktdrego miesci sie
siedziba spotki, moze zby< nieodptatnie czesc lub wszystkie posiadane przez
Skarb Panstwa akcje tej spotki na rzecz tej jednostki samorzgdu terytorialnego
lub zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego, o ile zostaty spetnione
tgcznie nastepujgce warunki:

1) przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacjg zadan

wtasnych tej jednostki samorzgdu terytorialnego lub zwigzku jednostek

samorzqdu terytorialnego,

2) spotka wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze sktadajgcej

whniosek jednostki samorzgdu terytorialnego lub zwigzku jednostek

samorzgdu terytorialnego,

3) spdtka nie jest wpisana na liste spdtek o szczegdlnym znaczeniu dla

gospodarki panstwa lub inne listy spdtek o znaczeniu panstwowym,

tworzone na podstawie przepisdw odrebnych.
Wobec wypetnienia powyzszych przestanek niniejszy  wniosek  jest

uzasadniony.

UZASADNIENIE

I. Uwagi wstepne.

Na mocy Uchwaty Nr  XVII/227/12  Sejmiku  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody
na przystgpienie do Spoétki ,,Uzdrowisko Swinoujscie” Spdtka Akcyjna z siedzibg
w Swinoujéciu oraz Spoétki ,,Uzdrowisko Kotobrzeg” Spdtka Akcyjna z siedzibg w

Kotobrzegu i nieodptatne przejecie od Skarbu Panstwa akcji w tych Spdtkach,
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Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zostat upowazniony do
wystgpienia ze wnioskiem — w trybie art. 4b ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji - o nabycie od Skarbu Panstwa akcji Spotki

,Uzdrowisko Swinoujécie” Spétka Akcyjna z siedzibg w Swinoujéciu.

Stosownie do przywotanego art. 4b wustep 1 ustawy, Zarzgd
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w  wykonaniu powyzszej uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w dniu 17 grudnia 2012 r.
podjagt uchwate Nr 2149/2012 w sprawie ztozenia wniosku do Ministra Skarbu
Panstwa o nieodptatne zbycie wszystkich (100%) akcji Spofki ,,Uzdrowisko
Swinoujscie” Spdtka Akcyjna z siedzibg w Swinoujéciu oraz Spotki ,,Uzdrowisko
Kotobrzeg” Spoétka Akcyjna z siedzibg w Kotobrzegu na rzecz Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego

Nalezy podkreslic, ze wszystkie ustawowe przestanki, umozliwiajgce
wystgpienie z powyzszym whnioskiem zostaty spetnione. Zgodnie z brzmieniem
przedmiotowej normy ustawowej, aby moc przekazac jednostce samorzgdu
terytorialnego akcje spotki, muszqg zaistniec tgcznie nastepujgce przestanki:

1) organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego ztozy

stosowny wniosek o nabycie akcji do Ministra Skarbu Panstwa,

2) przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacjg zadan

wtasnych tej jednostki samorzgdu terytorialnego,

3) spoétka wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze sktadajgcej

whniosek jednostki samorzgdu terytorialnego,

4) spotka nie jest wpisana na liste spdtek o szczegdlnym znaczeniu dla

gospodarki panstwa lub inne listy spdtek o znaczeniu panstwowym,

tworzone na podstawie przepisdw odrebnych.

Przyjmujgc, iz przestanka okres$lona w pkt 1) ma charakter warunku formalno-
proceduralnego, urzeczywistnienie ktérego nastgpi w drodze niniejszego

pisma, do uzasadnienia pozostajg warunki okreslone w pkt 2 — 4.
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Il. Przestanka 1 (art. 4b ust 1 pkt 1 ustawy) - przedmiot dziatalnosci spétki jest

zwiqzany z realizacjq zadan wlasnych tej jednostki samorzgdu terytorialnego

W pierwszej kolejnosci podkresla sie, iz przedmiot dziatalnosci Spotki
wUzdrowisko Swinoujscie” Spétka Akcyjna z siedzibg w Swinoujéciu jest

zwigzany z realizacjg zadan wtasnych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0
samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.; dalej:
u.s.w.) samorzgd wojewddziwa wykonuje okreSlone ustawami zadania
publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Katalog zadan
wtasnych wojewodztwa okreslony zostat z kolei w przepisie art. 14 ust. 1 u.s.w.
W ramach tego katalogu wskazano m.in., iz samorzgd wojewddztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami w zakresie
promociji i ochrony zdrowia (art. 14 ust. 1 pkt 2 u.s.w.). Stosownie do dyspozyciji
przepisu art. 8 ust. 1 u.s.w. w celu wykonywania zadan wojewddztwo tworzy
wojewodzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne oraz moze zawierac
umowy z innymi podmiotami. Przyjg¢ nalezy, ze w pojeciu wojewoddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w rozumieniu przepisu art. 8 ust. 1
u.s.w., mieszczq sie rowniez jednostki organizacyjne posiadajgce osobowosé
prawng, w tym takze spdtki kapitatowe. Przestanki tworzenia przez
wojewoddzitwo tych spobtek, tym samym prowadzenia przez nie dziatalnosci
gospodarczej, okreslone zostaty w przepisie art. 13 u.s.w. Przepis ten statuuje
mozliwos¢ prowadzenia przez wojewddztwo tego rodzaju dziatalnosci
zarbwno w sferze uzytecznosci publicznej, jok tez — w zasadniczo wezszym
zakresie — poza tq sferq. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 13 ust. 1 u.s.w. w
sferze uzytecznosci publicznej wojewddztiwo moze tworzy¢  spdtki z
ograniczong odpowiedzialnosciq, spodtki akcyjne lub spdtdzielnie, a takze

moze przystepowac do takich spdtek lub spodtdzielni. Kluczowe zatem dla
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wyznaczenia rzeczywistego zakresu istniejgce] w tej mierze swobody ma
okreslenie istoty i granic dziatalnosci normatywnie kwalifikowanej jako ,sfera
uzytecznosci publicznej”.

W literaturze prawa administracyjnego (A. Szewc, Ustawa o
samorzgdzie wojewodziwa. Komentarz, wyd. ABC Wolters Kluwer business,
Warszawa 2008, s. 116) wskazano, ze szczegdlnie pomocne w tym wzgledzie
okazujqg sie byc¢ przepisy art. 9 ust. 4 oraz art. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.). Z
przepisdw tych wynika, ze zadania nalezgce do sfery uzytecznosci publicznej
odznaczajq sie nastepujgcymi cechami:

a) zadania te nalezg do zadan wtasnych jednostki samorzgdu terytorialnego,

tzn. stuzqg zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, co eliminuje zich
rzedu zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz natozone w
drodze wustawy zadania z zakresu organizacji  przygotowan i
przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referenddw,

b) zaspokajane na drodze wykonywania tych zadan potrzeby majg
charakter zbiorowy, tzn. dotyczg wszystkich albo wiekszosci lub znaczgcej
czesci cztonkdw danej wspdlnoty,

c) zaspokajanie tych potrzeb odbywa sie w drodze Swiadczenia ustug

powszechnie dostepnych.

Na gruncie powyzszego wyliczenia cech charakteryzujgcych zadania
uzytecznosci publicznej istotnym jest spostrzezenie, iz pojecie tych zadan nie
pokrywa sie z pojeciem zadan wtasnych jednostki samorzgdu terytorialnego,
lecz jest od niego wezsze. Innymi stowy nie wszystkie zadania wtasne
jednostek samorzgdu terytorialnego (w tym réwniez wojewddztwa) mogq by¢
uznane za zadania o charakterze uzytecznosci publicznej (tak: NSA w wyroku
z dnia 16 maja 2006 r., sygn. Il OSK 288/06). Z drugiej wszak strony uznanie
okreSlonego zadania za zadanie mieszczgce sie w sferze uzytecznosci
publicznej kazdorazowo poprzedzone musi by¢ jednak ustaleniem, iz zadanie
to miesci sie w kategorii zadan wtasnych jednostki samorzgdu terytorialnego

okreslonego szczebla.
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W przypadku promociji i ochrony zdrowia, o ktérych mowa w art. 14 ust.
1 pkt 2 usw. uznanie tego explicite okreSlonego ustawowo zadania
wtasnego wojewddztwa za zadanie z zakresu uzytecznosci publicznej,
pozostaje bezdyskusyjnym, joko ze zaspakajane na drodze wykonywania
tego zadania potrzeby majg charakter zbiorowy, a ich petne zaspokojenie
wymaga z istoty rzeczy Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. To z kolei
prowadzi do ustalenia, ze przedmiotowe zadanie moze by< wykonywane
przez spotke kapitatowq utworzong przez wojewoddziwo, wzglednie przez takg
spotke, do ktérej wojewddztwo przystgpito stajgce sie jej akcjonariuszem albo
wspolnikiem. Powyzszg kwalifikacje przesqdzajg w pierwszym rzedzie przepisy
art. 68 ust. 112 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). W art. 68 ust. 1 ustawy zasadniczej
okres$lone zostato uniwersalne, 1j. przystugujgce kazdemu prawo podmiotowe
do ochrony zdrowia. W wezszym juz zakresie podmiotowym, bo w odniesieniu
do obywateli Panstwa Polskiego, realizacja tego prawa zabezpieczona
zastata unormowaniem zawartym w przepisie art. 68 ust. 2 Konstytucji. Mocg
normy prawnej wyrazonej w tym przepisie ustrojodawca natozyt na wtadze
publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom — niezaleznie od ich sytuacii
materialnej — rownego dostepu do swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanej
ze srodkdw publicznych, z zastrzezeniem, iz warunki i zakres udzielania tych
Swiadczen okresla ustawa. Uzyte w treSci przytoczonego powyzej przepisu
ustawy zasadniczej okreslenie ,wtadze publiczne” nalezy interpretowac
zgodnie z usankcjonowang w przepisie art. 15 ust. 1 Konstytucji zasadg
decenftralizacji wtadzy publicznej, jok réowniez z uwzglednieniem tresci
przepisu art. 16 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym samorzgd terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, przy czym przystugujgcg temu
samorzgdowi w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych wykonuje on
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Skutkiem tego uznac
nalezy, iz wskazane w art. 68 ust. 2 Konstytucji zadania w zakresie zapewnienia
obywatelom rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej

ze Ssrodkéw publicznych stanowiq — obok stosownych obowigzkéw organdw
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administraciji zgdowej — zadania rowniez jednostek samorzgdu terytorialnego
wszystkich  frzech szczebli, 1j. szczebla gminnego, powiatowego oraz
wojewoddzkiego. Odniesienie obowigzku wtadz publicznych, w tym organdéw
samorzgdu terytorialnego, okreSlonego w art. 68 ust. 2 Konstytucji, do
wszystkich obywateli, oznacza zatem w istocie, iz wynikajgce zeh zadania
cigzgce m.in. na wojewoddztwie dotyczq potrzeb spoteczenstwa jako takiego,
a zatem potrzeb majgcych charakter zbiorowych potrzeb ludnosci. To zas
determinuje optymalny sposdb ich zaspokajania przez zobowigzane
podmioty. Skuteczna, tj. realna i efektywna, a nie tylko iluzoryczna, czy tez
fasadowa, bgdz chocby fragmentaryczna realizacja zadan w zakresie tych
potrzeb implikuje to, ze ich urzeczywistnianie powinno nastepowac na drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, ktére gwarantujg pokrycie
petnego zapotrzebowania na te ustugi, istniejgcego w ramach okreslonej
jednostki  podziatu administracyjnego panstwa - 1. gminy, powiatu,
wojewddztwa - wzglednie w obrebie catosci jego terytorium.

Zaznaczy¢ nalezy - na  zasadzie dodatkowego  argumentu
wspierajgcego zasadnos$¢ sytuowania zadan w zakresie ochrony i promocii
zdrowia w obrebie zadan uzytecznosci publicznej — iz utrwalony poglgd
sankcjonujgcy istnienie uzytecznosci publicznej w dziedzinie ustug socjalnych i
zdrowotnych od dawna prezentowany jest na gruncie prawa Unii
Europejskiej. Przyktadowo tylko wskaza¢ wypadnie, iz w Komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regiondw z dnia 12 maja 2004 r., znanego pod nazwq Biatej
Ksiegi nt. ustug uzytecznosci publicznej, podkreslono wyjgtkowq role ustug
socjalnych i zdrowotnych uzytecznosci publicznej, akcentujgc, iz ustugi te,
bedgc skoncentrowanymi na osobie, gwarantujg obywatelom skuteczne
korzystanie z fundamentalnych praw oraz wysoki poziom ochrony socjalnej,
jak rowniez umacniajg spojnosc¢ spoteczng i terytorialng (Biata Ksiega..., s. 18).
Charakter ustug zwigzanych ze Swiadczeniem Swiadczen opieki zdrowotnej,
jako przynaleznych do kategorii ustug uzytecznosci publicznej, jest tez

eksponowany w rodzimej doktrynie, gdzie przy wyeksponowaniu tego, ze
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zaspokajajg one podstawowe i elementarne  potrzeby cztonkdéw
spoteczenstwa, wskazuje sie zarazem, iz Swiadczenie tych ustug powinno
nastepowac w sposdb biezgcy i nieprzerwany (A. Pyrzyhska, Dostep pacjenta
do Swiadczen zdrowotnych [na tle ustawy o dziatalnosci leczniczej], Panstwo
iPrawonr12z2011r.,s.17).

Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego, jako sprawujgcych
wtadztwo publiczne, wynikajgce z przepisu art. 68 ust. 2 Konstytucji zostaty
szczegotowo ,rozpisane” w normach prawnych zawartych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.). Zadania te
w odniesieniu do kazdego z trzech poziomdw samorzqdu terytorialnego, f1j.
gmin, powiatow, wojewoddziw, ujete odpowiednio w przepisach art. 7, 8 9
przedmiotowej ustawy okreslone zostaty analogicznie, a ponadto jedynie w
sposdb przyktadowy, o czym Swiadczy uzyty w konstrukcji kazdego z tych
przepisdw zwrot ,w szczegdlnosci”. Tego rodzaju rozwigzanie legislacyjne
pozwala na przyjecie — co zresztq znalazto petng aprobate w dokirynie i
orzecznictwie konstytucyjnym — iz dla wypetnienia zadan wtadzy publicznej, w
tym organdw samorzgdu terytorialnego, w zakresie organizowania i
zabezpieczania procesu  udzielania  Swiadczen  opieki  zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkdw publicznych istotne znaczenie przypada
funkcjonujgcym w ramach systemu opieki zdrowotne] podmiotom leczniczym
wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg w oparciu o mienie publiczne (A.
Pyrzynska, op. cit., s. 16). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK z dnia
7 stycznia 2004 r.; sygn. akt K 14/03) przepis art. 68 ust. 1 Konstytucji nie
przesqdza konstrukciji systemu ochrony zdrowia, w tym struktury wtasnos$ciowej
podmiotdw udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych, niemniej na wtadzy
publicznej cigzy jednak obowigzek rzeczywistego zapewnienia warunkow
realizacji prawa do ochrony zdrowia, deklarowanego w przepisie art. 68 ust. 1
Konstytucji. Tym samym prawo to nie moze by¢ ujmowane jako iluzoryczne,
czy tez czysto potencjalne. System ochrony zdrowia musi by¢ zatem

efektywny oraz dostepny na réwnych zasadach dla wszystkich obywateli,
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niezaleznie od ich statusu materialnego. Stgd tez uznajgc, iz pion tzw.
publicznej stuzby zdrowia nie stanowi koniecznego elementu systemu ochrony
zdrowia, stwierdzi¢ nalezy, iz w zastanych realiach spoteczno-gospodarczych
publiczne jednostki stuzby zdrowia petnig szczegding role w ramach tego
systemu (A. Pyrzynska, op. cit., s. 18). Jako ze zasdb Srodkdw publicznych
przeznaczonych na finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia jest ograniczony, udziat kapitatu publicznego w
podmiotach leczniczych moze stanowicC istotng gwarancje dostepnosci
systemu ochrony zdrowia, w tym S$wiadczen finansowanych ze Srodkdow
publicznych. Powigzania kapitatowe pomiedzy podmiotem publicznym w
postaci jednostki  samorzgdu terytorialnego, a spdtkg  kapitatowq
prowadzgcg dziatalnos¢ leczniczg umozliwiajg bowiem oddziatywanie przy
pomocy instrumentdw wtascicielskich na zakres i sposdb zaspokajania
potrzeb zwigzanych z ochrong i promocjg zdrowia.

Formy organizacyjno-prawne, w jakich mogg dziata¢ podmioty
lecznicze — w tym takze publiczne podmioty lecznicze, 1j. podmioty, ktérych
funkcjonowanie ma oparcie w majgtku podmiotéw publicznoprawnych — w
aktualnym stanie prawnym okreslajg przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pdzn. zm.; dalej: u.d.l.). W
przypadku podmiotéw leczniczych kapitatowo powigzanych z majgtkiem
wojewoddztwa (takze gminy i powiatu), ustawodawca mocqg przepisu art. 6
ust. 2 pkt 1 u.d.l., zadekretowat, iz jednostka samorzgdu terytorialnego moze
utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie spdtki kapitatowej, pod
ktbrym to  pojeciem nalezy rozumie¢ @ spdtke  z  ograniczong
odpowiedzialnosciq oraz spodtke akcyjng. Dziatalnos$¢ leczniczg, stanowigcq
przedmiot dziatalnosci podmiotu leczniczego, ustawa definivje jako
dziatalno$¢ polegajgcg na udzielaniu swiadczen zdrowotnych (art. 3 ust. 1
u.d.l.), przy jednoczesnym dookresleniu, iz moze ona réwniez polegac na
promocji zdrowia lub readlizacji zadan dydaktycznych i badawczych w
powigzaniu z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych i promocjqg zdrowia, w tym

wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod leczenia (art. 3 ust.
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2 u.dl). Z kolei wedtug przepisu art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l. Swiadczenia
zdrowotne obejmujg dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania wynikajgce z procesu leczenia lub
przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania. Z mocy
wyraznego brzmienia przepisu art. 2 ust. 1 ust. 12 u.d.l. Swiadczenia te
obejmujg takze Swiadczenia lecznictwa uzdrowiskowego.

W kontekicie przywotanych wyzej przepisbw nie ulega zatem
watpliwosci, iz dziatalno$S¢ w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego moze byc
prowadzona przez spotke kapitatowq utworzong lub prowadzong przez
jednostke samorzgdu terytorialnego, w tym takze przez wojewddziwo.

Z uwagi na ustawowe zaliczenie dziatalnosci w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego do $wiadczen zdrowotnych, ktdrych istota sprowadza sie do
ochrony i promocji zdrowia, przyjg¢ nalezy, ze dziatalno$s¢ ta stanowi
egzemplifikacje readlizacji zadan wtasnych wojewddziwa okreslonych w
przepisie art. 14 ust. 1 pkt 2 u.s.w. Przepis ten co prawda wymaga, aby byty to
zadania okreslone ustawami, podczas gdy ustawa o dziatalnosci leczniczej,
ani ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw
publicznych nie naktadajg na samorzgdy wojewddziw  expresis  verbis
obowigzku tworzenia wzglednie przystepowania przez nie do podmiotdw
leczniczych, niemniej — kierujgc sie dyrektywqg wyktadni ,,z celu na srodki” —
przyja¢ nalezy, ze jesli ustawa wyznacza podmiotowi prawa okreslony cel
(zadanie) do realizacji, to podmiot ten jest uprawniony do podejmowania
tych wszystkich czynnosci, jakie bedqgc prawem dozwolone, gwarantujg mu
najpetniejsze urzeczywistnienie tego celu (zadania). Przewidziana w ustawie o
dziatalno$ci leczniczej mozliwos¢ kapitatowego zaangazowania  sie
wojewodziwa w ,,spofki lecznicze”, prowadzi zatem do przyjecia, iz jest to
preferowany implicite réowniez przez samego ustawodawce sposdb
urzeczywistniania zadan z zakresu ochrony i promocji zdrowia, a tym samym,
ze sposob ten czyni zadosS¢ przestance okreslonej w przepisie art. 14 ust. 1in

fine u.s.w.
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Dodatkowego  wsparcia dla  przyjecia  stusznoSci  stanowiska
wyrazonego w akapicie bezposrednio poprzedzajgcym dostarcza tre$c
przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 z pdin. zm.)
intferpretowanego na fle ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (dalej; u.5.0.z.). Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu lecznictwo uzdrowiskowe stanowi integralng czes$¢ systemu
ochrony zdrowia. Natomiast przepis art. 15 ust. 2 pkt 8 u.s.0.z. zalicza
Swiadczenia z zakresu lecznictwa  uzdrowiskowego do  Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki zdrowotnej, ktérymi w rozumieniu przepisu
art. 5 pkt 35 u.5.0.z sg Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane w catosci
lub wspodtfinansowane ze Srodkdw publicznych na zasadach i w zakresie
okreslonych w ustawie. Przytoczone unormowania wskazujg jednoznacznie na
to, ze rowniez w dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego aktualizuje sie
obowigzek wojewddziwa — jednostki samorzgdu terytorialnego realizujgcej
cze$¢ przypadajgcego jej wtadztwa publicznego — wynikajgcy z przepisu art.
68 ust. 2 Konstytucji, w tym przypadku polegajgcy na zagwarantowaniu
rownego dostepu obywateli do swiadczen z zakresu tego lecznictwa.

W konsekwenciji stwierdzi¢ nalezy, iz w obowigzujgcym ustawodawstwie
istniejg podstawy prawne, nie tyle uprawnigjgce organy samorzqdu
wojewoddztwa, co wrecz legitymujgce je w ramach wypetniania obowigzkéw
normatywnych, genetycznie wywodzonych z normy art. 68 ust. 2 Konstytucii,
do tworzenia, jak réwniez przystepowania do spdtek kapitatowych
prowadzgcych dziatalno$¢ leczniczg w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.
Tym samym zamierzone przez Samorzgd Wojewoddziwa
Zachodniopomorskiego nabycie (przejecie) akcji Spodtki ,,Uzdrowisko

Swinoujscie” S.A. na gruncie formalno-prawnym jest w petni dopuszczalne.

Przedmiot dziatalnoéci Spétki ,,Uzdrowisko Swinoujscie” S.A. okreélajg
przepisy Statutu tej Spodtki. Zgodnie z trescig tego Statutu, na przedmiot

dziatalnosci Spotki, w szczegdlnosci sktada sie:
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- dziatalnos¢ szpitali (§ 6 pkt 1),

- praktyka lekarska ogdina (§ 6 pkt 2),

- praktyka lekarska specjalistyczna (§ 6 pkt 3),

- praktyka lekarska dentystyczna (§ 6 pkt 4),

- dziatalnos¢ fizjoterapeutyczna (§ 6 pkt 5),

- praktyka pielegniarek i potoznych (§ 6 pkt 6),

- dziatalnos¢ paramedyczna (§ 6 pkt 7),

- pozostata dziatalnoS¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indzigj

niesklasyfikowana (§ 6 pkt 8).

Powyzsze wyliczenie obszardw statutowe] dziatalnosci Spodtki -
majgcych charakter dominujgcy w catoksztatcie jej gospodarczej
aktywnosci, o czym S$wiadczy charakter mienia nieruchomego jak i
ruchomego, w tym rowniez wyposazenia, znajdujgcego sie na jej stanie —
daje sie zamkngc¢ klamrg w postaci stwierdzenia, iz Spotka ,,Uzdrowisko
Swinoujécie” S.A. prowadzi dziatalno$¢ w zakresie udzielania $wiadczen
leczniczych, stanowigcych egzemplifikacje zadan w zakresie promocji i

ochrony zdrowia, o ktérych mowa w przepisie art. 14 ust. 1 pkt 2 u.s.w.

Dziatalno$¢ uzdrowiskowa jest elementem gospodarki regionu Pomorza
Zachodniego, na tfrwate wpisang w rozwdj gospodarczy oraz jego wizerunek.
Potencjat uzdrowisk ksztattujg determinanty zaréwno zewnetrzne jok i
wewnetrzne. W wojewddztwie zachodniopomorskim sq to przede wszystkim
walory naturalne, takie jak ztoza borowin, solanki czy specyficzny klimat, ktére
dajg niezwykte mozliwosci rozwoju lecznictwa sanatoryjnego. Dlatego tez
turystyka uzdrowiskowa stanowi markowy produkt turystyczny regionu, zas
jego rozwdj jest priorytetem w przedsiewzieciach podejmowanych przez
samorzgd. Znaczenie dziatalnodci uzdrowiskowej dla gospodarki regionu
znalazto odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W wStrategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego” dziatalnos¢ uzdrowiskowa okreslona zostata jako

dziedzina majgca wptyw nie tylko na turystyke ale takze na profilaktyke i
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ochrone zdrowia. Jej znaczenie ujete zostato w Celu Strategicznym 6. Wzrost
tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu, jako dziatanie o nazwie
~Zapewnienie wysokiej jakosci i dostepnosci opieki medycznej (w tym
poprawa wyposazenia technicznego) w dziedzinie podstawowe] opieki
zdrowotnej, specjalistycznej opieki ambulatoryjnej, opieki stacjonarnej i
lecznictwa uzdrowiskowego”. Pod kgtem turystycznym ujeta jest w Celu
Strategicznym 1. Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania, Cel
Kierunkowy - wzrost konkurencyjnosci wojewodztwa w  krajowym i
zagranicznym ruchu furystycznym, jako Dziatania ,rozwdj markowych
produktow turystycznych” oraz ,poprawa stanu i wykorzystania bazy
uzdrowiskowej”. Wpisuje sie rowniez w Cel Strategiczny 2. wzmocnienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, Cel Kierunkowy — budowanie i promocja
marki regionu, jako element ksztattowania wizerunku wojewodztwa.

lgodnie ze Strategig sektorowg w zakresie ochrony zdrowia
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego leczenie uzdrowiskowe jest niczym
innym, jak kontynuacjg procesu leczenia i rehabilitacji stacjonarnej bqdz
ambulatoryjnej we wszystkich  przypadkach wymagajgcych dalszego
usprawniania. Gtéwnym zadaniem lecznictwa uzdrowiskowego jest skracanie
okresu zdrowienia, przystosowanie pacjentdw do czynnego zycia, utrzymanie
zdolno$ci do pracy i utrwalenie optymalnego stanu zdrowia. Jest to
dopetnienie i wzmocnienie leczenia prowadzone metodami naturalnymi.
Jednym z zasadniczych zadan strategicznych w tym zakresie jest integracja
uzdrowisk z systemem opieki zdrowotnej. Ze wzgledu na zwiekszajgcqg sie
liczoe wielu chordb powodujgcych niepetnosprawnosé, rosnie tez
zapotrzebowanie  na  lecznictwo  rehabilitacyjne. Wzrost  chordb
naczyniowych, w tym neurologicznych i kardiologicznych, choréb
zwyrodnieniowych uktadu kostno-stawowego, wazrost liczby wypadkdow
komunikacyjnych wymaga zapewnienia wczesnej rehabilitacji po leczeniu w
oddziatach wysokospecijalistycznych, takich m.in. jak: neurochirurgia,
neurologia, chirurgia urazowo-ortopedyczna, kardiochirurgia, kardiologia i

onkologia. Powinno powstac wiecej placdwek rehabilitacji specjalizujgcych
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sie w poszczegdlnych dziedzinach, zwtaszcza w  zakresie rehabilitacji
neurologicznej i kardiologicznej. W wojewddztwie brakuje rowniez rehabilitacii
pulmonologicznej dla pacjentéw z zaburzeniami funkcjonowania uktadu
oddechowego. Istnieje tez potrzeba uporzgdkowania i réwnomiernego
rozmieszczenia na terenie wojewoddztwa jednostek rehabilitacji leczniczej dla
dzieci. Stqd, rehabilitacja wymaga rozwiniecia we wszystkich jej formach
funkcjonowania: szpitale, zaktady, centra z udziatem waloréw naturalnych
(dokument pn. Kierunki rozwoju opieki dtugoterminowej i rehabilitacii
lecznicze] w Wojewoddztwie Zachodniopomorskim na lata 2010-2015:
Iwiekszenie zasobow stacjonarnej rehabilitacji leczniczej; Skrocenie czasu
oczekiwania na  wczesng rehabilitacje  leczniczg;  Wzmocnienie
funkcjonowania  duzych specjalistycznych  osrodkdw  rehabilitacyjno-
uzdrowiskowych).

Bardzo istotne migjsce dziatalno$¢ uzdrowisk zajmuje w ,Strategii
Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Zachodniopomorskim do 2015 roku”, w
ktébrym opisana zostata jako ,Dziatanie 1.2.3. Budowa i rozwdj produktow
turystyki  uzdrowiskowej | zdrowoinej” zawierajgce] sie w obszarze
priorytetowym | — ,,Rozwd] markowych produktdw turystycznych regionu, cel
operacyjny 1.2 — budowa i rozwdj kompleksowych markowych produktow
turystycznych wokdt typdw  turystyki”. Dziatalno$¢ zachodniopomorskich
uzdrowisk jest waznym elementem zapewniajgcym zrdbwnowazony i trwaty
rozwdj. W bardzo istotny sposéb podnosi atrakcyjno$c turystyczng, dzieki
czemu liczba turystow odwiedzajgcych Pomorze Zachodnie jest znacznie
wieksza. Poprzez profesjonalnie przygotowanq i zréznicowang oferte wptywa
na poprawe wizerunku Wojewddztwa, joko otwartego dla kazdego typu
turystow. Zaktady uzdrowiskowe wojewoddziwa stanowiq niezwykle wazng
cze$¢ podazy turystycznej. Posrdd  wszystkich  obiektow  zbiorowego
zakwaterowania generujq prawie 10% miejsc noclegowych, co na tle catego
kraju stanowi 1/3 miejsc noclegowych w tego typu obiektach. Uzdrowiska sg
wiec waznymi osrodkami recepcyjnymi regionu, mogqgcymi przyjg¢ znaczng

czeSC turystow chcqgcych skorzysta¢ z ustug uzdrowiskowych. Uzdrowiska
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cieszq sie duzq popularnoscig wsrdd odwiedzajgcych region turystéw. To
wazne oérodki przyjazdowe dla turystéw zza granicy. Swiadczy o tym fakt, iz w
roku 2011 zaktady uzdrowiskowe udzielity ponad 500 tysiecy noclegdw
turystom zagranicznym, co stanowi prawie 90% udzielonych noclegdw w tego
typu obiektach w Polsce.

Uzdrowiska generujg nowe migjsca pracy, CoO ma znaczny wptyw w
zmniejszaniu bezrobocia w regionie. Pozwalajg niwelowac niebezpieczne
ziawisko jakim jest sezonowoS$¢ ruchu turystycznego, co w przypadku
wojewodztwa zachodniopomorskiego jest silnie zauwazalne. Charakter ustug
Swiadczonych przed te podmioty sprawia, ze mogg byC one oferowane
catorocznie. Wptywa to rowniez na dtugos¢ pobytu w uzdrowisku (Sredni
pobyt w uzdrowisku turysty zagranicznego to 10,3 dnia, srednia dla wszystkich
obiektow to 5,6 dni). Ustugi Swiadczone przez zachodniopomorskie uzdrowiska
charakteryzujg sie wysokim poziomem, a ich oferty nie odbiegajg od
europejskich standardéw. W znacznej mierze przyczynia sie do tego wysoce
wykwalifikowana kadra. Dostrzegajgc trendy panujgce na rynku, zmieniajgce
sie wymagania potencjalnych klientéw oferta tych podmiotéw jest stale
udoskonalana i urozmaicana. Jest to réwniez jedna z najobardziej
dochodowych form turystyki. Nalezy pamietac¢, iz turySci odwiedzajgcy
uzdrowiska  korzystajg réwniez z  infrastruktury  towarzyszgcej, bazy
gastronomicznej czy oferty kulturalnej. W znaczgcy sposéb wptywa zatem na
dochody danej migjscowosci i lokalnych przedsiebiorcow. Dziatalnosé
zachodniopomorskich  uzdrowisk stanowi istotny element budowania
przewagi konkurencyjnej regionu, jest jego wyrdznikiem na tle kraju. Jej
charakter sprawia, ze Pomorze Zachodnie postrzegane jest jako migjsce
zdrowego i aktywnego wypoczynku. Odgrywa rowniez funkcje zdrowotne.
Lecznictwo uzdrowiskowe stanowi jeden z wazniejszych elementow opieki
zdrowotnej nalezgcych do zadan samorzgdu wojewddzkiego, jako
kontynuacja leczenia klinicznego, uzupetnienie leczenia ambulatoryjnego
oraz jako czynnik dziatalnosci leczniczo - profilaktycznej. Z racji ogromnego

potencjatu, jaki dajg zarédwno walory naturalne jok i ustugi o wysokim
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standardzie $wiadczone przez zachodniopomorskie uzdrowiska, nie mozna
poming¢ wspdtpracy w tej dziedzinie. Samorzgd Wojewddziwa odgrywa
zasadniczg role w budowaniu markowych produktéw turystycznych, przez
ktére rozumie sie rowniez turystyke uzdrowiskowq. Podejmowanych jest wiele
dziatan majgcych na celu rozwdj oraz promocje funkcji turystycznych i
zdrowotnych zachodniopomorskich uzdrowisk. Zauwazalna jest wieloletnia
wspotpraca samorzgdu z podmiotami uzdrowiskowymi. Walory uzdrowiskowe
prezentowane sq na specjalistycznych oraz turystycznych targach krajowych
oraz zagranicznych wspotfinansowanych z budzetu wojewddzitwa. Promocja
turystyki uzdrowiskowej to takze reklama w mediach czy poprzez kampanie
promocyjne.

Proces komunalizacii pozwoli na intensyfikacje dziatan
podejmowanych przez samorzqd, zwigzanych z rozwojem  turystyki
uzdrowiskowej. Bedzie miato to znaczgcy wptyw na rozwdj funkcji
uzdrowiskowej wojewddztwa, a tym samym na jego atrakcyjnos¢ zaréwno
turystyczng jak i inwestycyjng. Wptynie na poprawe jakosci oferowanych
ustug, a takze zmaksymalizuje zwigzane z rozwojem tej dziedziny korzysci. Bez
watpienia umocni markowy produkt turystyczny regionu, jakim jest turystyka
uzdrowiskowa, dzieki czemu wojewddztwo zachodniopomorskie bedzie

jeszcze wazniejszym osrodkiem na uzdrowiskowej mapie kraju.

Podsumowujgc dziatalno$¢ uzdrowiskowa wpisuje sie w zadania wtasne
samorzgdu wojewddztwa, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym w ustawie o
samorzgdzie wojewddztwa, to jest przede wszystkim promociji i ochrony
zdrowia oraz kultury fizycznej i turystyki. Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ trzeba,
iz przedmiot dziatalnosci tej Spotki zwigzany jest — i to bezposrednio - z
realizacjg zadan wtasnych Samorzgdu Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.
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lll. Przestanka 2 (art. 4b ust 1 pkt 2 ustawy) - spotka wykonuje dziatalnosé
gospodarczqg na obszarze skiladajgcej wniosek jednostki samorzgdu

terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego

W  wypetnieniu drugiej z ustawowych przestanek wystgpienia z
whnioskiem o nieodptatne zbycie akcji Skarbu Panstwa na rzecz jednostki
samorzgdu terytorialnego wskazaé nalezy, ze Spdtka Swiadczy ustugi
sktadajgce sie na dominujgcy przedmiot jej dziatalnosci na obszarze
miejscowoéci Swinoujscie, ktéra potozona jest — co oczywiste - na terenie
wojewodziwa zachodniopomorskiego. Siedzibg spotki — okreSlong w § 2 ust 1

Statutu jest Miasto Swinoujscie.

IV. Przestanka 3 (art. 4b ust 1 pkt 3 ustawy) - spotka nie jest wpisana na liste
spotek o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub inne listy spotek

o znaczeniu panstwowym, tworzone na podstawie przepiséw odrebnych

Jednoczesnie wskazuje sie, iz Spotka nie jest wpisana na liste spotek o
szczegolnym znaczeniu dla gospodarki lub inne listy spdtek o znaczeniu
panstwowym, tworzone na podstawie przepisow odrebnych.

Minister Skarbu Panstwa, pismem z dnia 4 grudnia 2012 .
(MSP/DNW/7611/12) zaadresowanym na rece Marszatka Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego poinformowat, iz w dniu 29 listopada 2012 r. w
Dzienniku Ustaw pod pozycjg 1332 zostato opublikowane Rozporzgdzenie
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie wykazu
zaktadow  lecznictwa  uzdrowiskowego  prowadzonych w  formie
jednoosobowych spodtek Skarbu Panstwa, ktéore nie bedqg podlegac
prywatyzaciji. Jednoczesnie Minister Skarbu Panstwa poinformowat, iz z chwilg
wejscia  w zycie tego Rozporzgdzenia moc utraci dotychczasowe
Rozporzgdzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w

sprawie wykazu zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych w

18|Strona



formie jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa, ktére nie bedqg podlegac
prywatyzacji (Dz.U. Nr 192, poz. 1186). Dokonana zmiana legislacyjna
umozliwia od dnia wejscia w zycie nowego Rozporzgdzenia, to jest po dniu 14
grudnia 2012 r., ktére z wykazu zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego
prowadzonych w formie jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa, ktdre nie
bedg podlega¢ prywatyzacji wytgcza Spdtke ,,Uzdrowisko Swinoujscie” S.A.

Tym samym ztozenie w dniu dzisiejszym wniosku jest prawnie dopuszczalne.

V. Podsumowanie.

Na zakonczenie wskazuje sie, ze Samorzgd Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego podjgt juz intensywne dziatania zmierzajgce do
niezwtocznego nabycia akcji ww. Spdtki, w  przypadku pozytywnego
rozpatrzenia niniejszego wniosku przez Ministra  Skarbu  Panstwa. W
szczegolnosci powotany przez Marszatka Wojewoddziwa wespdt z Zarzgdem
Spotki przygotowat i opracowat dokument pod nazwqg Zatozenia do Planu
Rozwoju Spdtki ,Uzdrowisko Swinoujscie” Spdtka Akcyjna z siedzibg w
Swinoujsciu. W ramach niniejszych Zatozenh opisano otoczenie rynkowe Spotki
oraz przeanalizowano mozliwosci Jej rozwoju, a przede wszystkim opisano
planowane inwestycje Spotki oraz zrédta finansowania dziatalnosci biezgcej i
inwestycyjnej z udziatem nowego akcjonariusza - Wojewddzitwa
Zachodniopomorskiego. W dokumencie podkresla sie, iz planuje sie
zachowanie w perspektywie opisywanego w Zatozeniach czasookresu
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w 9 kierunkach lecznictwa,
dalszego funkcjonowania zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego na
dotychczasowym poziomie oraz nalezyte zabezpieczenie obszardw
gdrniczych stanowiq 0§ zatozen i sq odpowiedzg na oczekiwania Ministra
Zdrowia jak i wtadz Spotki. Zadeklarowano gotowos¢ podjecia staran na
rzecz zapewnienia mechanizmoéw wsparcia rozwoju funkcjonujgcych na
terenie  wojewddztwa  uzdrowisk  Srodkami  europejskimi - w  ramach

perspektywy 2014-2020. Opisywany dokument w frybie roboczym przestano
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stuzbom Ministra Skarbu Panstwa celem analizy i jednoczes$nie ukazania

intenciji i celowosci wystgpienia z niniejszym wnioskiem.

W Swietle przedstawionych okolicznosci uzna¢ nalezy, iz zarbwno po
stronie Spotki ,,Uzdrowisko Swinoujécie” S.A., jak i po stronie Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego spetnione sg warunki formalne legitymujgce
wystgpienie przez Zarzgd Wojewoddztwa z wnioskiem okreslonym w przepisie

art. 4b ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji.

Zatgczniki:

1) Uchwata Nr1/3/10 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Marszatka Wojewddztwa

2) Uchwata Nr 11/4/10 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z
dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Zarzgdu Wojewddztwa

3) Uchwata nr 2149/2012 Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie ztozenia wniosku do Ministra Skarbu
Panstwa o nieodptatne zbycie wszystkich (100%) akcji Spotki
,Uzdrowisko Swinoujécie” Spétka Akcyjna z siedzibg w Swinoujéciu oraz

Spotki ,Uzdrowisko Kotobrzeg” Spdtka Akcyjna z siedzibg w Kotobrzegu
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