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Idea ROT

Niniejsza koncepcja odwołuje się do zapisów dokumentów strategicznych i roboczych analiz formułowanych na poziomie kraju dotyczących modyfikowanego systemu prowadzenia polityki rozwoju. Odnosi się ona do ustawowego wymogu dotyczącego uzgadniania uwarunkowań, celów i kierunków rozwoju regionalnego, polityki państwa wobec województw, a także zasad i mechanizmów współpracy oraz koordynacji działań podejmowanych na poziomie krajowym z działaniami podejmowanymi przez samorząd terytorialny na poziomie województwa oraz przez pozostałych uczestników polityki regionalnej, co jest zasadniczą treścią Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Wpisuje się przy tym w zmiany systemu zarządzania rozwojem Polski oparte na porządkowaniu dokumentów strategicznych przyjmowanych przez Radę Ministrów, które będą realizować średnio i długookresową strategię rozwoju kraju. 

Koncepcja niniejsza ma na celu powołanie struktury dającej wsparcie procesowi utworzenia regionalnego systemu przepływu i zarządzania informacją w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego, ale także stworzenie warunków dla nawiązania współpracy pomiędzy jednostkami pełniącymi tego typu rolę w innych województwach. Takie podejście motywowane jest przekonaniem, że efektywne zarządzanie dostępna wiedzą jest możliwe poprzez powiązanie ze sobą obu wymiarów – regionalnego (gromadzenie danych o województwie) oraz subregionalnego (wymiana danych między regionami, koordynacja współpracy z ogólnokrajowymi instytucjami i bazami danych, udział w kształtowaniu polityki rozwoju).    

System obserwatoriów rozwoju terytorialnego integruje krajowe obserwatorium oraz tworzone obligatoryjnie przez samorządy województw regionalne obserwatoria. Jak określa Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego „w celu monitorowania i oceny całości interwencji publicznej mającej wpływ terytorialny obserwatoria tworzą system współpracy i przepływu informacji między najważniejszymi podmiotami publicznymi biorącymi udział w realizacji polityki rozwoju, zarówno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, jak i z instytucjami na szczeblu ponadnarodowym (np. OECD), w szczególności zaangażowanymi w procesy monitorowania i ewaluacji działań prorozwojowych na poziomie kraju i w regionach. W system ten zaangażowane są również wszystkie instytucje krajowe i regionalne prowadzące działalność badawczą, edukacyjną i informacyjną w obszarze zarządzania rozwojem tj. instytuty badawcze, uniwersytety oraz stowarzyszenia i organizacje pozarządowe, których wiedza, doświadczenie oraz zebrane informacje i wyniki badań wspierać mogą ocenę efektów prowadzonych działań prorozwojowych oraz stymulować dyskusję na temat przyszłych kierunków rozwoju regionalnego. W związku z powyższym zadania obserwatoriów wykraczają poza wymogi wynikające z regulacji formalnych europejskiej polityki spójności dla monitoringu i ewaluacji.”

Strumienie informacji dotyczące rozwoju regionalnego zarówno z całej sieci monitorowania polityki regionalnej, z jednostek ewaluacyjnych umiejscowionych w urzędach marszałkowskich i poszczególnych ministerstwach, jak i z innych źródeł informacji na temat zmian w sytuacji regionów (np. raporty OECD, dane statystyczne z krajowych i europejskich baz danych, badania naukowe) zbiegają się w Krajowym Obserwatorium Terytorialnym (KOT). Wraz z wojewódzkim elementami systemu obserwatoriów polityki rozwoju stanowi on węzeł systemu instytucjonalnego służącego rozwojowi regionalnemu. Za budowę krajowego obserwatorium odpowiada minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego, który sprawuje zarazem nadzór nad jego działalnością.

Stan prac nad ROT
W minionym okresie Wydział Rozwoju Regionalnego UM WZ podjął szereg działań na rzecz przygotowania do wdrożenia idei ROT w województwie zachodniopomorskim oraz nawiązaniu efektywnym partnerstw z analogicznymi jednostkami w innych regionach. 

Efektem tych prac były warsztaty dotyczące konstrukcji i trybu funkcjonowania oraz współpracy regionalnych obserwatoriów terytorialnych zorganizowane przez Wydział. Samorząd województwa zachodniopomorskiego do tej chwili podjął w tym kierunku intensywne działania, zebrał pionierskie w skali kraju doświadczenia oraz bierze aktywny udział w ogólnopolskiej debacie dotyczącej idei ROT, która toczy się wokół założeń przedstawionych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Zaproszenie do udziału w spotkaniu przyjęło trzynastu województw reprezentowanych przez przedstawicieli departamentów odpowiedzialnych za planowanie strategiczne, monitoring rozwoju lub jednostek organizacyjnych pełniących rolę regionalnych obserwatoriów. 

Samorządy wojewódzkie nie dysponują ostatecznym i wiążącym stanowiskiem MRR odnośnie planowanych zapisów ustawowych dotyczących wprowadzenia Regionalnych Obserwatoriów Terytorialnych oraz konstrukcji systemu współpracy administracji rządowej i samorządowej w tym zakresie. Na podstawie dostępnych i pozyskiwanych drogą nieformalną informacji można wskazać następujące niedogodności i zagrożenia wynikające z dotychczas przeprowadzonych konsultacji:

· kwestia umocowania i umiejscowienia organizacyjnego ROT lub podmiotu koordynującego jego działalność

· zróżnicowanie między podmiotowym funkcjonowaniem ROT a jego wymiarem operacyjnym – można go traktować jako jednostkę organizacyjną koordynującą lub nadzorująca działanie kilku podmiotów,  

· zagadnienie relacji między poszczególnymi podmiotami wchodzącymi w skład ROT

· zagadnienie równowagi między ogólnopolskim i regionalny wymiarem funkcjonowania ROT

Dlatego na dzień dzisiejszy szczególnie istotna wydaje się być „oddolna” inicjatywa i współpraca jednostek samorządowych w procesie budowania obserwatoriów. Wynika to również z potrzeby współpracy między poszczególnymi województwami, wymiany informacji i budowania wzajemnego zaufania. Umożliwi to zajmowanie w przedmiotowych kwestiach spójnego stanowiska wobec założeń i działań organów centralnych przez jednostki koordynujące gromadzenia i analizę danych w poszczególnych regionach. 

Wskazane jest podjęcie działań w obrębie województwa zmierzających do wypracowania modelu funkcjonowania ROT niezależnie od ostatecznego kształtu zaleceń MRR lub zapisów ustawowych. Województwo zachodniopomorskie może tym samym znacząco wpłynąć na przebieg procesu przygotowawczego, w szczególności poprzez stymulowanie podejścia samorządów terytorialnych. W konsekwencji możliwe jest wypracowanie modelu uzupełniającego ewentualnie niezbyt korzystne rozwiązania wprowadzone przez ministerstwo i pozwalające realizować cele pożądane przez samorząd województwa zachodniopomorskiego.  

a) Kluczowe znaczenie ma stworzenie kultury współpracy i wymiany informacji pomiędzy podmiotami dysponującymi informacjami, instrumentami oraz inicjatywą w zarządzaniu rozwojem regionu w jego rozmaitych aspektach i na różnorodnych poziomach przy zachowaniu zasady integracji zasobów i działań oraz podziału odpowiedzialności i powszechnego zaangażowania w procesy rozwojowe. W perspektywie istniejących zapóźnień i deficytów rozwojowych szerszy udział partnerów społecznych i branżowych samorządu w procesie wielopoziomowego zarządzania i monitoringu rozwoju daje możliwość pełniejszego oraz bardziej racjonalnego wykorzystania potencjału nagromadzonego w regionie.     

b) Niezbędna jest integracja działań z zakresu monitoringu w obrębie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego przy aktywnym udziale wszystkich komórek organizacyjnych. Wiąże się to z zaangażowaniem samorządu województwa w realizację postulatów Konwentu Marszałków odnośnie doskonalenia metod obserwacji i systemu monitoringu w regionie oraz zwiększenia możliwości pozyskiwania informacji statystycznych dotyczących regionów od instytucji publicznych

c) Wskazane jest przeprowadzenie z inicjatywy Urzędu Marszałkowskiego konsultacji z potencjalnymi uczestnikami przedsięwzięcia dotyczących wypracowania optymalnego modelu działania, zakresu pozyskiwania, gromadzenia i wymiany danych. Z polecenia zarządu województwa powinny się w nie włączyć wszystkie podmioty wszystkie jednostki samorządowe zaangażowane w proces gromadzenia i przetwarzania danych i informacji o sytuacji regionu. Niezbędna jest intensyfikacja współpracy z GUS oraz Wojewódzkimi Ośrodkami Badań Regionalnych działającymi w ramach oddziałów GUS.

d) Niezbędne jest zabezpieczenie finansowania ROT w trybie działania stałego samorządu województwa oraz w oparciu o budżety podmiotów współpracujących przy ewentualnym uzupełnieniu o przedsięwzięcia podejmowane w trybie projektowym, a także środki pochodzące z budżetu centralnego. 

e) Niezbędne jest wypracowanie nowego paradygmatu formułowania i przepływu opinii i zaleceń dotyczących realizacji polityki rozwoju województwa w oparciu o potencjał ROT oraz w szczególności funkcjonowanie Wydziału Rozwoju Regionalnego. Ważne jest zwiększenie otwartości na wiedzę w ramach urzędu oraz rozszerzenie kompetencji ośrodka doradczego w zakresie formułowania opinii. Zgodnie z duchem ministerialnych analiz powinno się to wiązać z decyzją o rozszerzeniu oddziaływania Obserwatorium na całą klasę decydentów mających zasadniczy wpływ na planowanie i realizację polityki regionalnej w województwie obejmującą szeroko rozumianą elitę polityczną (członkowie zarządu, radni sejmiku), ale także aktywni w polityce regionalnej przedstawiciele organizacji pozarządowych oraz eksperci, przedstawiciele środowisk akademickich, wyżsi urzędnicy urzędu marszałkowskiego, jednostek wojewódzkich, wójtów, burmistrzów i starostów. Jak podkreślają autorzy opracowań ministerialnych to z tych środowisk rekrutują się członkowie komitetów monitorujących, sterujących, rad programowych czy innych gremiów jak rady doradcze i komisje wspólne. Jako dalsze konsekwencje wskazywane są w tym kontekście „zmiany systemowe w sposobie funkcjonowania instytucji samorządowych i zmiany w sposobie postrzegania roli administracji, przejście od zbiurokratyzowanego modelu <<administrowania>> do aktywnego zarządzania, realizacji polityk zorientowanych na efekty, zgody na podejmowanie przez administrację ryzyka, w uzasadnionych przypadkach”.  

f) Należy skonkretyzować zasady funkcjonowania Regionalnego Forum Terytorialnego. Antycypując rozwiązania zalecane przez zapisy ustawowe należy je rozumieć jako regionalną strukturę konsultacyjno – doradczą obejmującą gremia i formy służące prowadzeniu debaty publicznej wokół kluczowych zagadnień rozwoju regionalnego, w tym oceny i ewaluacji analiz wypracowanych przez ROT. Perspektywa utworzenia wymaganego prawem Forum rodzi potrzebę oceny rozwiązań komplementarnych funkcjonujących obecnie lub w przeszłości w regionie. Odnosi się to np. do Kolegium Rozwoju Regionalnego, którego działalność została de facto zawieszona w bieżącej kadencji samorządu, do niektórych przedsięwzięć z dziedziny polityki społecznej, relacji ze środowiskiem organizacji pozarządowych.  

g) Należy wdrożyć zintegrowany system współpracy samorządu województwa ze środowiskiem akademickim w zakresie identyfikacji, wymiany oraz częściowego współfinansowania działań nakierowanych na monitorowanie stanu rozwoju społeczno – gospodarczego regionu. Przy dużej skali prowadzonych badań, a nawet podstawowych obserwacji realizowanych przez studentów, brak rozwiązania systemowego prowadzącego do ich praktycznego wykorzystania, skorelowania z potrzebami instytucji i przedsiębiorstw, udostępnienia dla potrzeb dalszej obróbki i analizy.

Podejmując działania na rzecz utworzenia ROT należy mieć na względzie inicjatywy podejmowane w obrębie administracji centralnej zmierzające do powołania tego typu struktury. Opisywana w niniejszym dokumencie formuła ma walor podmiotu autonomicznego nakierowanego na realizację zadań i potrzeb samorządu regionalnego, przy czym będzie ona zbieżna z modelem przyjętym dla kraju, którego założenia zostały wstępnie opisane w KSRR. Niniejsze zapisy należy odnosić do koncepcji formułowanej na poziomie regionu i zbieżnej z oczekiwaniami innych województw z opcją nawiązania w dalszej kolejności stałej i bliskiej współpracy, w tym we współdziałaniu z MRR.   
Koncepcja ROT
Regionalne Obserwatorium Terytorialne jest systemem i modelem współpracy umożliwiającym sprawne zarządzanie informacją na rzecz realizacji polityki rozwoju przy zachowaniu pełnej autonomii oraz wykorzystaniu kompetencji wszystkich uczestników procesu. Jest odpowiedzią na coraz większą potrzebę wypełnienia luki informacyjnej. Istotą tych działań będzie wypracowanie płaszczyzny współpracy między województwami – budowanie zaufania między obserwatoriami regionalnymi, a w rezultacie stworzenie podstaw spójnego systemu monitorowania.

Regionalne Obserwatorium Terytorialne należy rozumieć jako typ projektów lub instytucji i związanych z nim procesów łącznie tworzących umownie rozumiany ośrodek badań regionalnych. Ma ono zapewniać wszechstronność prowadzenia badań dotyczących rozwoju społeczno–gospodarczego regionu, analizę ich wyników oraz formułowanie opinii i postulatów dotyczących kierunków prowadzenia bieżącej polityki.

Podstawowe zadania ROT:

· prowadzenie bieżących analiz i ewaluacji polityk publicznych

· prowadzenie badań i analiz strategicznych dotyczących aktualnej sytuacji

· tworzenie scenariuszy na przyszłość

· wdrożenie stałego mechanizmu pozyskiwania danych

· organizacja i prowadzenie regionalnego banku danych

· współdziałanie z jednostkami odpowiedzialnymi (na podstawie odrębnych zobowiązań) za monitorowanie i ewaluację wieloletnich programów i projektów regionalnych

· udział w opracowaniu i stosowanie standardów gromadzenia, wymiany i upowszechniania danych – agregowanie i monitorowanie

· dostarczanie analiz ilościowych i jakościowych związanych z rozwojem województwa oraz zapewnienie warunków ich ogólnej dostępności

Wdrożenie mechanizmu jest szczególnie istotne w kontekście prac nad przygotowaniem regionalnych instrumentów dla nowej perspektywy finansowej UE. Wiąże się to z potrzebą miarodajnego określania potrzeb rozwojowych regionu przy zastosowaniu wszelkich możliwych danych oraz uzyskania daleko idącego porozumienia wokół propozycji alokacji środków. Regionalne Obserwatorium Terytorialne daje możliwości zaangażowania możliwie szerokiego grona uczestników do tej debaty i wypracowania możliwie najlepszych rozwiązań. Wykorzystując doświadczenia oraz model współpracy właściwe dla Kolegium ds. Przygotowania RPO w oparciu o partnerstwo wypracowane przez jego uczestników wskazane jest zdefiniowanie dalej idących celów i wdrożenie szerszego grona jednostek w ramach Urzędu Marszałkowskiego, a następnie właściwych podmiotów o znaczeniu regionalnym do działania na rzecz rzeczywistego funkcjonowania systemu wymiany informacji i efektywnego nią zarządzania. 

Struktura ROT

Regionalne Obserwatorium Terytorialne ma charakter systemu współpracy koordynowanego przez jednostkę organizacyjną – jego koncepcja nie wymaga powoływania do życia nowych struktur. W konsekwencji działanie systemu ma doprowadzić do racjonalizacji działań i struktur ukierunkowanych na gromadzenie i przetwarzanie informacji.
W przypadku Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego tworzonego w oparciu o działania samorządu województwa zachodniopomorskiego funkcję jednostki organizacyjnej pełnić będzie Wydział Rozwoju Regionalnego Urzędu Marszałkowskiego. Idea ROT jest ścisłe związana z regulaminem organizacyjnym przedmiotowego wydziału oraz realizowanymi przez niego działaniami związanymi z programowaniem i monitorowaniem polityki rozwoju. Obecnie WRR dysponuje odpowiednim przygotowaniem organizacyjnym, merytorycznym oraz technicznym do przygotowania aparatu wykonawczego dla docelowej struktury ROT. Przewidywana jest ocena ewentualnego zapotrzebowania na uzupełnienie personalne wydziału w toku dalszych prac stosownie do zaistniałych okoliczności oraz natężenia realizowanych działań.    
Niniejsza koncepcja przewiduje oparcie struktury ROT o sformułowane dla działających w ramach Urzędu Marszałkowskiego komórek regulaminy organizacyjne i zakresy obowiązków oraz zintegrowanie ich z działalnością podmiotów spoza urzędu w zakresie wymiany i zarządzania informacją oraz wsparcia procesów decyzyjnych. Z zasady i zgodnie z ideą funkcjonowania ROT jego struktura zakłada uczestnictwo w zakresie zdefiniowanym przez obieg informacji, nie odwołuje się do samoistnego umocowania. Poszczególne podmioty zachowają swoją autonomię, kompetencje i zdolność administracyjną, w toku działań ROT uzyskają natomiast możliwość ich weryfikowania i usprawniania w oparciu o nowe lub przetworzone czy też zinterpretowane informacje. Udział w pracach ROT opiera się na realizacji wewnętrznego zarządzenia Marszałka Województwa (w przypadku jednostek Urzędu Marszałkowskiego) lub autonomicznych decyzjach innych podmiotów podjętych we właściwym trybie.     

Działania ROT

Zgodnie z wcześniejszymi zapisami ROT opiera się na bieżącej działalności zaangażowanych w jego aktywność jednostki i podmioty wnosząc do niej wartość dodaną w postaci zwiększonej kompetencji do wyprowadzania rekomendacji i podejmowania decyzji. W praktyce zestaw tych działań można opisać przez następujące czynności: 
· prowadzenie bieżących analiz i ewaluacji polityk publicznych

· prowadzenie badań i analiz strategicznych dotyczących aktualnej sytuacji

· tworzenie scenariuszy na przyszłość

· wdrożenie stałego mechanizmu pozyskiwania danych

· organizacja i prowadzenie regionalnego banku danych

· współdziałanie z jednostkami odpowiedzialnymi (na podstawie odrębnych zobowiązań) za monitorowanie i ewaluację wieloletnich programów i projektów regionalnych

· udział w opracowaniu i stosowanie standardów gromadzenia, wymiany i upowszechniania danych – agregowanie i monitorowanie

· dostarcznie analiz ilościowych i jakościowych związanych z rozwojem województwa oraz zapewnienie warunków ich ogólnej dostępności

 Kluczowe znaczenie ma uporządkowanie zasobów informacji znajdujących się w dyspozycji współpracujących podmiotów oraz określenie paradygmatu przełożenia posiadanej wiedzy na proces decyzyjny w realiach instytucji i województwa. Powinno się to odbywać w duchu wdrażania polityki rozwoju opartej na dowodach oraz stałej efektywizacji i rozszerzania procesu zarządzania. 

ROT powinien przybrać formę okresowych spotkań organizacyjnych przedstawicieli poszczególnych jednostek i instytucji służących uzgodnieniu zasad i zakresu współpracy oraz zdefiniowaniu celów dla najbliższej przyszłości oraz spotkań roboczych (także w formule grup roboczych) poświęconych wdrażaniu praktycznych rozwiązań czy też inicjatyw badawczo - analitycznych. Działania te będą koordynowane przez jednostkę organizacyjną. Poszczególne podmioty współpracujące w ramach ROT będą uzyskiwały informacje o wynikach przeprowadzonych analiz, rekomendacje stosownie do zakresu kompetencji i podejmowanych działań, a także informacje odnośnie kwestii wymagających dalszego wspólnego badania lub interpretacji.

Bardzo istotna część działalności ROT będzie obejmowała bieżącą współpracę z bliźniaczymi jednostkami w innych województwach. Analogicznie do wymiaru regionalnego jej przedmiotem będzie wymiana i zarządzanie informacjami służące wsparciem w przygotowywaniu rozwiązań i podejmowaniu decyzji przez powołane do tego organy. Przedmiotem odrębnych uzgodnień jest wypracowanie modelu współpracy ROT i zawiązanych w oparci o nie partnerstw z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz innymi podmiotami, w szczególności w odniesieniu do ewentualnych zapisów ustawowych. Mając na względzie wcześniejsze doświadczenia z przygotowaniem zapisów dotyczących formuły ROT i KOT należy dążyć do uzyskania w przedmiotowych relacjach możliwie daleko posuniętego partnerstwa i wielokierunkowości przepływu informacji.          
Tryby współpracy w ramach ROT

Za określenie trybów współpracy odpowiada jednostka organizacyjna. Do jej kompetencji należy przygotowanie rekomendacji odnośnie nadania poszczególnym partnerom merytorycznym odpowiedniego trybu oraz egzekwowanie jego realizacji.

Tryby współpracy określa się poprzez:

· kompetencje w zakresie pozyskiwania, przetwarzania i dystrybucji danych merytorycznych
· zaangażowanie w poszczególne działania objęte formuła funkcjonowania ROT
· zakres kompetencji w dziedzinie przygotowania, przetwarzania, transferu i wykorzystania danych  
· techniczną i organizacyjną zdolność do realizacji zakresu zadań przyporządkowanych do poszczególnych trybów

WIODĄCY PARTNER MERYTORYCZNY

· jest przyporządkowany do obszaru monitoringu
· odpowiada za przygotowanie określonego zakresu danych
· jest zobowiązany do zasilania systemu przez dane dodatkowe stosownie do posiadanej wiedzy oraz występowania nowych okoliczności, zjawisk i działań
· odpowiada za merytoryczną obróbkę danych i wprowadzenie ich do obiegu (eRegion oraz inne narzędzia)

PARTNER MERYTORYCZNY

· jest przyporządkowany do obszaru monitoringu
· odpowiada za przygotowanie określonego zakresu danych
· jest zobowiązany do zasilania systemu przez dane dodatkowe stosownie do posiadanej wiedzy oraz występowania nowych okoliczności, zjawisk i działań

PARTNER REFERENCYJNY

· jest przyporządkowany do obszaru monitoringu
· odpowiada za przygotowanie określonego zakresu danych z określonego zakresu terytorialnego
· jest zobowiązany do zasilania systemu przez dane dodatkowe stosownie do posiadanej wiedzy oraz występowania nowych okoliczności, zjawisk i działań
· ma prawo do uzyskiwania na analogicznych zasadach i w analogicznym trybie danych dotyczących regionu

OSOBOWY ODBIORCA DANYCH

· posiada prawo do uzyskiwania informacji w zakresie przypisanym do jego statusu i merytorycznej kompetencji
· ma prawo do występowania o uzyskanie dodatkowych danych

PARTNER SPOŁECZNY

· posiada dostęp do danych udostępnianych w ramach systemu

Działania jednostki organizacyjnej ROT:

· określenie zakresu danych bazowych (w porozumieniu z partnerami merytorycznymi)
· określenie grupy partnerów merytorycznych 
· koordynacja kontaktów z partnerami merytorycznymi
· określenie harmonogramu przepływu danych
· określenie zakresu i harmonogramu działań w zakresie transferu wiedzy pomiędzy uczestnikami procesu
· koordynacja przygotowania rocznego monitoringu rozwoju regionu z uwzględnieniem danych dostępnych w systemie
· koordynacja współpracy z partnerami zewnętrznymi (spoza ROT)
· koordynacja współpracy z KOT

Dane

Sens i potrzeba funkcjonowania ROT opiera się na istnieniu dwóch sprzecznych tendencji – ogromnego przyrostu danych i trudności w ich porządkowaniu i interpretacji, a także potrzebuje podejmowania decyzji (strategicznych, finansowych, organizacyjnych, operacyjnych) o możliwie dużym stopniu uzasadnienia i weryfikowalności. W związku z tym właściwą materia funkcjonowania ROT jest zarządzanie zasobem danych oraz kanalizowanie ich interpretacji z szczególnym uwzględnieniem zastosowania do procesu decyzyjnego. 
Na potrzeby funkcjonowania ROT niezbędne jest określenie zasad operowania danymi przy uwzględnieniu zróżnicowania ich pochodzenia, statusu (dokładności, zakres, powtarzalność), trybu zarządzania i możliwości wykorzystania. W toku prac nad powołaniem ROT wykorzystywane będą zasoby danych dostępnych na poziomie regionalnym (zidentyfikowanych oraz przewidzianych do identyfikacji i zarządzania nimi) w oparciu o następującą systematykę:

Zakres tematyczny:

· obszary monitorowania rozwoju regionu
· priorytety rozwojowe
· zakres merytorycznej działalności poszczególnych podmiotów uczestniczących w ROT
· szczegółowe zagadnienia merytoryczne
Kryteria włączenia danych do systemu:

· wartość wskaźnikowa – informacje mogą służyć procesowi monitorowania rozwoju
· dodatkowa wartość informacyjna – informacje są istotne z punktu widzenia regionu w określonym zakresie merytorycznym 
· poziom merytoryczny i informacyjny
· zgłoszenie i aprobata dla zapotrzebowania na dane

Dane są obecne w systemie w następującej postaci:

· metadane – informacje o źródle, statusie i przeznaczeniu poszczególnych materiałów
· dane techniczne – informacje o konstrukcji wskaźników i indeksów, kody dostępu, informacje o adresach FTP  
· dane kontaktowe
· elementy otwartych baz danych
· treści raportów, informacji, sprawozdań
· treści opracowań eksperckich i artykułów naukowych
· treści rekomendacji – otwartych lub dedykowanych
· dane pierwotne przygotowane do przetworzenia
· dane wtórne – np. wartości indeksów

Tryb udostępniania danych

· przekazywanie danych w ramach wewnętrznej wymiany i konsultacji
· wprowadzanie informacji do otwartych i zamkniętych baz danych
· newsletter systemu
· spersonalizowana dystrybucja danych
· przekazywanie informacji do wiadomości publicznej za pośrednictwem masowych nadawców

Standard danych
	Termin
	cyklicznie, w miarę publikowania danych

wg dedykowanego zlecenia

w toku realizacji badań lub projektów

	Operator danych
	wydziały merytoryczne

GUS/WUP

szkoły wyższe

	Źródło danych
	Bank Danych Lokalnych

Diagnoza Społeczna

Badania własne

	Status
	dane liczbowe

opracowania eksperckie

	Format
	dane liczbowe

plik tekstowy

	Adresaci
	zarząd województwa

WRR UM WZ

jednostki samorządu terytorialnego

	Przeznaczenie
	monitoring rozwoju

tworzenie RPO

programowanie rozwoju regionu


Produkty i zakres danych dostępnych w systemie

Struktura i potencjał ROT wyrażać się będą przez dane i ich uporządkowania przybierające postać produktów systemu. Produkty zyskają walor dostępności dla wszystkich uczestników współpracy, a w konsekwencji dla ogółu społeczności regionu. Na poszczególnych stadiach rozwoju i w odniesieniu do przyjętego przez zaangażowane podmioty modelu działania obejmować one będą następujące elementy

Produkty

· otwarte bazy danych

· bazy liczbowe

· baza dokumentów strategicznych i programowych

· bazy opracowań merytorycznych i eksperckich

· baza informacji o źródłach finansowania polityki rozwoju

· baza projektów

· baza partnerstw i kooperacji
· produkty systemu monitoringu - przedmiot i wartości wskaźników, ich interpretacje
· raporty, informacje, sprawozdania
· indeksy – dane wtórne przetworzone w postaci wartości wyrażających natężenie zjawisk oraz ich zróżnicowanie terytorialne
· rekomendacje
· formułowanie rekomendacji do prowadzenia polityki rozwoju dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego 
· definiowanie regionalnej racji stanu
· formułowanie stanowisk i opinii odnoszących się do dokumentów, zagadnień, wyzwań i działań pozostających w związku z funkcjonowaniem oraz interesami społeczności lokalnych

· mechanizm identyfikacji obszarów strategicznej interwencji (OSI) i inteligentnych specjalizacji

· diagnozy i materiały do RPO i innych dokumentów strategicznych i programowych
· Foresight
· Studia Regionalne

Regionalny program badań i analiz
· wybrane obszary monitoringu

· zdefiniowane zagadnienia objęte badaniem

· zdefiniowane reguły benchmarkingu – na jakiej zasadzie dokonujemy porównań?

· określone metodologie gromadzenia danych 

· forma porozumień o uczestnictwie JST i innych podmiotów w programie badań

Regionalna baza strategii i lokalnych programów rozwoju
· baza powiatowych i gminnych dokumentów strategicznych i programowych - strategii, programów rozwoju, Lokalnych Programów Rewitalizacji

· moduł / mechanizm identyfikacji funkcjonalnej – porównanie celów, systemów monitoringu, integracji wypracowanych diagnoz itp.

· mechanizm wyceny realizacji strategii i programów operacyjnych

Działania do realizacji
· Dokonanie uzgodnień w gronie zespołów inicjatywnych dla ROT w poszczególnych regionach, przyjęcie rekomendacji dla regionalnych modeli ROT.

· Wypracowanie w regionach założeń do spotkania poświęconego wypracowaniu modelu współpracy.

· Przyjęcie koncepcji funkcjonalnej ROT decyzją zarządu województwa.

· Podjęcie przez samorządy wojewódzkie ewentualnych decyzji o przystąpieniu do współpracy w ramach sieci ROT.

· Nawiązanie i aktywizacja regionalnych partnerstw w obrębie ROT, nadanie statusu uczestnictwa poszczególnym podmiotom.

· Sformułowanie regionalnych zasad współpracy w ramach ROT z uwzględnieniem stanu wiedzy o zakresie i przedmiocie danych dostępnych na poziomie regionalnym oraz istniejącego zapotrzebowania na rekomendacje i wsparcie procesów decyzyjnych.

· Przeprowadzenie konsultacji i uzgodnień z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego odnośnie formuły funkcjonowania KOT oraz trybu współpracy z ROT-ami.

· Przeprowadzenie działań informacyjnych ze szczególnym uwzględnieniem ogólnopolskiej konferencji poświeconej idei i praktyce współpracy ROT zorganizowanej w Szczecinie pod auspicjami Marszałka Województwa Zachodniopomorskiego.

· Wypracowanie koncepcji aplikacji i narzędzi umożliwiających gromadzenie i transfer danych.
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