Zatacznik nr 1
do Uchwaty Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Nr 205/13 z dnia 13 lutego 2013 r.

Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawaamowien publicznych

zwigzane z realizacy projektow wspotfinansowanych ze&rodkow funduszy UE

1. Cel dokumentu

Celem niniejszego dokumentu jest ustalenie zasadiergania korekt finansowych za

naruszenia przy udzielaniu zamowie publicznych, wspdifinansowanych

ze $srodkow funduszy UE w latach 2000 — 2006 oraz 200Z2043. Dokument ten
zostat opracowany w oparciu o Wytyczne Komisji Epejskiej dotyczce okrdlania
korekt finansowych w odniesieniu do wydatkbw z fusgy strukturalnych

i Funduszu Spojnigi w przypadku narushe przepisow w zakresie zamowie

publicznych (COCOF 07/0037/03-PL). Stanowi on:

— instrukcg postpowania przeznaczan dla instytucji odpowiedzialnych
za naktadanie korekt finansowych (tzn. Instytucirzdzapcych lub instytuciji,
do ktorych oddelegowane zostalty kompetencje w takresie), wykorzystywan
w procesie obliczania waia nieprawidtowdci i korekt finansowych;

— dokument pomocniczy dla Instytucji Audytowe] (instgji wiasciwej ds. kontroli
wyrywkowej), ktory mae by wykorzystywany w celu oszacowania poziomu

btedow zwihzanych z procedurami udzielania zamawpeiblicznych.

2. Naruszenie zasad zamowiepublicznych

Niniejszy dokument dotyczy kwestii naruszes stosowaniu prawa wspoélnotowego
w dziedzinie zamdwie publicznych lub przepiséw ustawy z 29 stycznia 200—
Prawo zamowig publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Wi3, poz. 759 ze

zm.), zwanej dalej ,Pzp”.



Istotnym dla ustalenia zakresu naruszdo ktérych stosuje sininiejszy dokument,
jest ustalenie zakresu poja ,prawo wspolnotowe w dziedzinie zamowie

publicznych”. Obejmuje ono:

a. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskigl (TFUE)

Traktat ustanawia szereg fundamentalnych zasadcyleh u podstaw Unii
Europejskiej, ktore odnosgzsic takze do zamowig publicznych. W dziedzinie
zamoOwie publicznych do najwaniejszych sp&rod owych fundamentalnych zasad
naleza:

-zakaz dyskryminacji ze wzglu na przynatenos¢ panstwows (art. 18 TFUE),
-swobodny przeptyw towaréw oraz zakaz ogranicdesciowych w przywozie

i wywozie, oraz wszelkichrodkéw o skutku rownowaym (art. 28 i n. TFUE),
-swoboda prowadzenia dziataktogospodarczej (art. 49 i n. TFUE),

-swobodawiadczenia ustug (art. 56 i n. TFUE).

b. Dyrektywy UE dotyczace zaméwid@ publicznych

Obecnie obowjzujacymi dyrektywami harmonizagymi prawo zamowie
publicznych w Unii Europejskiejs

-dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu EuropejskiegodyRadnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwigublicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi,

-dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu EuropejskiegodyRadnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwezez podmioty dzialage
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trartspianstug pocztowych,
-dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprake®rdynacji przepisow

ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odngcgzh s¢ do stosowania



procedur odwotawczych w zakresie udzielania zam@wigblicznych na dostawy
| roboty budowlane,

-dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 199ZXaordynujca przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odroszseé do stosowania przepisow
wspélnotowych w procedurach zamowi@ublicznych podmiotoéw dziakggych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trartspidelekomunikacii,
-dyrektywa Komisji 2005/51/WE z dnia 7 wima 2005 r. zmieniaga zadcznik
XX do dyrektywy 2004/17/WE i zatznik VIII do dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowigblicznych;

. Rozporadzenie Komisji (WE) NR 1177/2009 z dnia 30 listoaa@009 r.
zmieniapce dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WErl&aentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obawpcych w zakresie
procedur udzielania zamowtie

. Rozporadzenie Komisji (WE) NR 1564/2005 z dnia 7 wdz@a 2005 r.
ustanawiajce standardowe formularze do publikacji ogt@smeramach procedur
zamowie publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE
| 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

. Decyzja Komisji z dnia 7 stycznia 2005 r. dotymg szczegdtowych zasad
stosowania procedury przewidzianej w art. 30 dywelt2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji proceduzielania zamowie
publicznych w sektorach gospodarki wodnej, enefgetyransportu i ustug
pocztowych;

Decyzja Komisji z dnia 9 grudnia 2008 r. zmiencd zahczniki do dyrektyw
2004/17/WE 1 2004/18/WE Parlamentu EuropejskieRady w sprawie procedur
udzielania zamowiepublicznych w zakresie wykazow podmiotéw zamayaggh

| instytucji zamawiajcych;

. Dyrektywa 92/13/EWG -dyrektywa odwotawcza;

. Dyrektywa 92/13/EWG zmieniona dyrektyw 2007/66/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.e#ljgwa odwotawcza,
Dyrektywa 89/665/EWG -dyrektywa odwotawcza;



]. Dyrektywa 89/665/EWG zmieniona dyrektyw 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.e#lfgwa odwotawcza;

k. Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego iyRadinia 11 grudnia 2007
r. zmieniajca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakregaprawy
skutecznéci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania maaien

publicznych.

Jednoczénie podkréli¢ nalery, iz kontroli pod litem zgodnéci z zasadami
traktatowymi podlegaj réwniez zamowienia, ktorych warié nie przekracza
pozioméw okrélonych w przepisach ustawy Pzp oraz ww. dyrektywdtiw.
zamowienia podprogowe), na co wskazdptychczasowe dwiadczenia zwizane

z kontrolami realizowanymi przez przedstawicielirisji Europejskie;.

3. Wysokai¢ korekt finansowych

Przy ustalaniu wysolai korekt finansowych za naruszenia przy stosowanawva
wspolnotowego w dziedzinie zamowipublicznych lub stosowaniu przepisow Pzp
nalezy bra pod uwag, z jednej strony, rodzaj lub stopiearuszenia, z drugiej £a

skutki finansowe naruszenia dla wydatkowseedkow funduszy UE.

Wysoka¢ korekt finansowych powinna v, co do zasady, odpowiadavartasci
nieprawidtowdci, ktdéra zgodnie z definigy zawarh w art. 2 pkt 7 rozpoegizenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ngtdapcego przepisy ogoélne
dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegmpigjskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spégio i uchylapce rozporzdzenie (WE)
nr 1260/1999, jest jakiekolwiek naruszenie przepiptawa wspoélnotowego
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodgzetore powoduje lub
mogtoby spowodowa szkod w budecie ogoélnym Unii Europejskiej przez
finansowanie nieuzasadnionego wydatku. Punktensoigyjdla ustalenia wysokoi
korekty finansowej jest wC w zasadzie lub Iy powinno ustalenie warfoi

nieprawidtowdci.



Oznacza to zarazem brak obamku nakladania korekt finansowych za naruszenia,
ktore maj wytacznie charakter formalny i nie wywolujub nie mogltyby wywota
zadnych skutkow finansowych. Do wymienionej grupyrusaéd mozna zaliczy

w szczegolngci:

1) naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp, poprzez nigamae w ogtoszeniu
0 zamOwieniu, odpowiednio zamieszczanym lub pulldoym w miejscu
publicznie dosipnym w siedzibie zamawi@ego, na stronie internetowej,
w dzienniku lub czasoftnie o zasigu ogolnopolskim lub w inny sposéb,
informacji o dniu jego przekazania UPUE,

2) naruszenie art. 12 ust. 3 pkt 2) Pzp, poprzez oiemtientowanie publikacji
ogtoszenia w DUUE, w szczegokw zaniechanie przechowywania dowodu
jego publikacii,

3) naruszenie przepiséw dotycxch szacowania wadoi zamowienia, jeeli nie
powoduje ono zéfgia poniej progow wartéci zamowié okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 usgm®B P

4) btedne okrélenie kodu CPV.

4. Metody ustalenia wysokéci korekty
Ustalenie wysokeri korekty mae nasgpowa na dwa sposoby: przez zastosowanie
metody dyferencyjnejlub metody wskanikowej. S to okr&lenia umowne, przyje

na potrzeby niniejszego dokumentu.

a) Metoda dyferencyjna

Jak byla o tym mowa, wysok® korekt finansowych powinna, co do zasady,
odpowiadé wysokaci szkody. W celu ustalenia istnienia oraz wigtoszkody

z wykorzystaniem metody dyferencyjnej trzeba por@wmysokaé rzeczywscie

wydatkowanych (lub zakontraktowanycKjodkow na sfinansowanie zamowienia



po zaistnieniu naruszenia ze stanem hipotetyczrgknby istniat, gdyby nie nagpito
rozpatrywane naruszenie. Innymi stowy, nmgleuchwyct réznice pomkdzy
wysokdaiciag rzeczywistych wydatkow ze&rodkdéw funduszy UE po wygpieniu
naruszenia, a hipotetyczmvysokacia takich wydatkow w sytuacji, gdyby naruszenie

nie miato miejsca.

Zasad powinna by konkretyzacja wysolkii korekt finansowych. Konkretyzacja ta
ma polegd na ustaleniu wysokoi szkody na podstawie analizy dokumentacji
postpowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego, w tyrszczegodlnéci ofert
zlozonych przez wykonawcow. Powgza analiza winna mieprzede wszystkim na
celu indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody smmm@ne] ujawnionym

naruszeniem.

Jako najprostszy przyktad mma wskazé sytuacg, w ktorej zamawiajcy bezzasadnie
odrzuca najtasz oferk i, dopuszczac sk naruszenia przepisow w zakresie prawa
zamoOwié publicznych, dokonuje wyboru oferty diszej. Wysokét korekty
finansowej da si tutaj odnié¢ do r&nicy pomedzy cerm wybranej oferty,
a cen oferty odrzuconej. Przy czym uwzdhiamy tylko r&nice powstah
w zakresie wydatkowaniagrodkéw z funduszy UE, nie gaglobalmy réznice

w wydatkowaniurodkéw na zamdéwienie.

b) Metoda wskanikowa

W przypadku nieprawidtowdei zwigzanych z procedurami udzielania zamdawie
publicznych skutki finansowe oldlenego naruszenia €zto & pasrednie lub

rozproszone, a zatem trudne do oszacowania. Jaketmpwdla przykiadu, oceéi

konkretny wptyw, ktory na wysaek cere wybranej oferty mialo mniejsze
zainteresowanie zamoéwieniem, spowodowane brakienblikagji ogtoszenia
w DUUE? Dlatego w przypadkach, gdy obliczenie ketikego rozmiaru szkody
wywotane] naruszeniem jest trudne, czyen niemaliwe, dla ustalenia wysokoi

korekty postay¢ sie nalezy metody wskanikowa. Stosujc t¢ metod wysokaé



korekty oblicza s jako iloczyn wskanika procentowego natonej korekty,
wskanika procentowego wspotfinansowania gedkow funduszy UE i wysokaoi

faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego Zamenia, wedtug wzoru:

WK = W% x Wkw. x W\

gdzie:

Wk — wysokd¢ korekty finansoweyj;

Wkw. — wysoka¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danegardawvienia;
Ws — procentowa wysokoé wspotfinansowania z&odkéw funduszy UE;

W% -wskanik procentowy natzonej korekty.

Metodh okreilenia finansowego wymiaru nieprawidiowad jest pomniejszenie
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu lub Kkoaktu obcazonego
nieprawidtowdcia o wart@¢ procentov, wskazan we wiaciwej tabeli, stanowice]
zakcznik do niniejszego dokumentu. Pomniejszenie wiaat kwalifikowalnych
skutkowa powinno proporcjonalnym pomniejszeniem kwoty dafisowania
pochodzacego z funduszy UE. Otrzymana w wyniku przeprowadzegowyszego
dziatania kwota stanowi waidé korekty finansowej kompensigej domniemam
szkoa: dla budetu UE.

Uzyty w powyzszym wzorze wskanik procentowy natbone) korekty wyraa
abstrakcyjny i #redniony stopig ,szkodliwaosci” okreslonego typu naruszenia.
Wskaznik procentowy przyjmuje si w wysokaci i na warunkach okéonych
w zahczniku do niniejszego dokumentu. Zawarte waeahiku tabele zawierage
kategorie nieprawidiowdei oraz odpowiadage im wskaniki procentowe stnce
obliczaniu wartéci korekty finansowe] § na tyle na ile jest to nibwe,
wyczerpujce. Jeeli jednak stwierdzona nieprawidtowionie zostata uwzgtniona
w tabeli wigciwej dla danego zamdwienia, najeprzyjaé wskanik procentowy

odpowiadajcy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia zawarte) vialegli.



Przedstawione w zadzonych tabelach wskaiki procentowe traktow@nalery jako
zalecane stawki maksymalne, ktore mpadec obnkeniu, o ile zaistnigj okolicznaci
za tym przemawiape. Obnienie zalecanej stawki maksymalnej nie zegednak
przekroczy 50% wartéci wskanika wyjsciowegd i jest dopuszczalne jedynie
w odniesieniu do tych kategorii nieprawidtoseq w przypadku ktérych nie wskazano
wprost pozioméw korekt, ktore megzostd zastosowane w zaleosci od wagi
nieprawidtowdci. Do wspomnianych wcZgriej okolicznégci uzasadniagcych
obnizenie zalecanego poziomu korekty zaliczyalery przede wszystkim poziomy
korekt, ktére w analogicznych jak rozpatrywane peagjkach narusae
zaproponowane zostaly w raportach z przeprowadzongeidytow Komisiji
Europejskiej. Podkg&enia wymaga, ze zgodnie 2z opiniami wyganymi
we wspomnianych raportach, poziom korekty nie zenozostda obnrzony
w przypadku znaczego naruszenia konkurencyjeg ktdre ma miejsce m.in.

w przypadkach, w ktorych:

-taryfikator przewidujeze dane naruszenie powinnoéksankcjonowane korekt
100%,

-jako najkorzystniejsgwybrano ofert podlegajca odrzuceniu,

-dokonano zmian dokumentacji przetargowej bez wyanagzmiany ogtoszenia,

-w tresci ogtoszenia oraz siwz nie zawarto petnej inforjnacwarunkach udziatu
w postpowaniu i kryteriach oceny ofert,

-wybor oferty nasipit na podstawie innych kryteriow oceny ofert;z mokreslone
W Siwz.

Ostateczna decyzja co do wységiazastosowanego wskiaika korekty naley do

Instytucji Zaradzapcej wiaciwym programem operacyjnym.

! Dla przyktadu w przypadku  korekty  finansowej naioej w  zwazku
z nieprawidioweécia wskazan w pozycji 18. z tabeli 1., stanoygej zahcznik do dokumentu,
polegajca na niejednoznacznym lub dyskryminacyjnym opisieedmiotu zamoOwienia, wyrana
procentowo wyjciowa stawka korekty wynosi 10%. Uwzdhiajac tres¢ niniejszego zalecenia,
w przypadku wysipienia okolicznéci za tym przemawiagych, stawka ta m® zostéa obnizona
maksymalnie do poziomu 5%.



Z kolei procentow wysokaé¢ kwoty wspoffinansowania zérodkow funduszy UE
okresla sk mapc na uwadze rzeczywisty, a nie planowany, rozmniisrdkow
wydatkowanych na sfinansowanie danego zamowienia.

W przypadku wykrycia w pogbowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dwoéch
lub wiekszej ilasci przypadkdw niezastosowania zasad zamdigblicznych, naley

zastosowa korekt: finansows, o najwkkszej wartgci procentowe;j.

Zalacznik:
Wskazniki procentowe do obliczenia wagt korekty finansowej za naruszenia przy

udzielaniu zaméwig publicznych, wspétfinansowanych &®dkow funduszy UE



