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WPROWADZENIE

Transport publiczny jest wainym zagadnieniem; ekonomicznym, gospodarczym, spotecznym
1 ekologicznym., W funkcjonowaniu miast i regionéw wypelnia zaréwno role socjalng (daje
mozliwo$¢ przemieszczania si¢ osobom nie majacym dostepu do innych form transportu), jak i role
ksztatowania zachowah transportowych w kierunku ograniczamia ruchu samochodowego
w migjscach, gdzie zatloczenie drég stwarza problemy fankcjonalne i ekologiczne. Pafistwo powinno
wykorzystywaé wszelkie mozliwodci majace na celu przeciwdzialanie zwickszajacemu sig’
zattoczeniu drég, ktdre powstaje m. in. w wynikn rezygnacji pasazeréw z przejazdow srodkami
komunikacji zbiorowej na rzecz przejazdéw samochodami osobowymi. Jedng z takich mozliwodci
jest sprawny, efektywny i transport publiczny. Padstwo powinno by¢ zainteresowane sprawnym,
efektywnym odpowiadajacy potrzebom spoleczefstwa transportem publicznym, bowiem tylko taki
pozwala na realizowanie w dziedzinie transportu konstytucyjnej zasady zréwnowazonego TOZWOj L
kraju.
Z wyzej wymiepionych powodéw zbiorowy transport publiczny powinien byé jednoznacznie
wnormowany w przepisach prawa, w szezegdlnosei przez okreglenie - :

- zadania zbiorowego przewozu oséb jako obowiazku uzytecznodci publicznej,

organu administracji publicznej zobowiazanego do zapewnienia warunkéw wykonania tego

zadania oraz zapewnienia femu organowi wuiezbednych kompstencji do efektywnego
zarzgdzania rynkiem transportu publicznego, ' .
- zasad dostgpu operatordw do tego rynku using,
-~ trwalych i stabilnych zasad jego funkcjonowania.

Stan obecny polskich regulacji prawnych dotycza_cych transportu publicznego.

W polskim prawodawstwie zagadnienia zwiazane z transportem publicznym sa uregulowane
przepisami wielu ustaw. Przepisy te tworza pewien system prawny funkcjonowania transportu
publicznego. Najwazniejsze elementy tego systemu stanowig przepisy dotyczace ustanowienia
organizatoréw transportu publiczanego, zasad dostgpu operatoréw do rynkéw ustug przewozowych
oraz zasad finansowania ushug przewozowych. '

Organem administracji publicznej odpowiedzialnym za zapewnienie warunkéw do $wiadczenia

- .bshug transportu publicznego na obszarze gminy: zostal wyznaczony. samorzad gminny. Odpowiednie .. .
regulacje prawne dajg gminom mozliwosé wiadczego oddzialywania na ksztalt tego rynku i na
. ~operatoréw, ktérym powierzaja wykonywanie ustug. Jednakze w tym zakresie, gléwnie dia obszardéw

metropolitalnych, brak pewnych rozwiazah prawnych utrudnia badZ uniemozliwia tworzenie
zintegrowanych systeméw transportu publicznego na tych obszarach, '

Organizacj¢ i finansowanie kolejowych regionalnych przewozdw pasazerskich powierzono
samorzadom wojewddzkim. W 2004 r. dofinansowanie tych przewozéw wyniosto 414 mln PLN
(bez wydatkéw rzeczowych), a w 2005 r. planowane jest na 464 min PLN oraz 200 min PIN
wydatkéw rzeczowych.

Nie zostal wyznaczony organ administracji publicznej wlasciwy w sprawach regionalnego
drogowego transportu publicznego. Dostgp do tego rynku jest tylko czesciowo regulowany przez
koniecznos¢ posiadania przez przewoznika licenciji zawodowych oraz zezwolenia na wykonywanie na
tym rynku uslug przewozowych. Uslugi te wykonujg dzialajace w réznej formie organizacyjnej
przedsigbiorstwa PKS oraz przewoznicy prywatni na podstawie zezwolen wydawanych stosownie do
zasiggu przewozow przez wlasciwe miejscowo organy samorzadu terytorialuego. Przewoznicy maja
prawo do stanowienia cen na swoje ustugi. Taka sytuacja praktycznie uniemozliwia integracje
taryfowa, a w duzej mierze réwniez integracje sieciowa, tego sektora transportu publicznego.
Przeksziajcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw PKS ida w kierunku ich komercjalizacii 1
prywatyzacji. Istnigje wigc realne zagrozenie, Ze przewosnicy ci, podobnie jak przewoznicy prywatni,
nie bgda zainteresowani obstugy nierentownych linii komunikacyjnych. W konsekwencji tego moze
dojé¢ do sytuacji, w ktérej nastapi zaprzestanie wiadczenia tych ustug na liniach nierentownych,
co bedzie powodowad powstawanie napieé spolecznych, zaréwno ze strony pasazeréw jak i zalog

przedsigbiorstw. Przyklady takich napigé mialy juz miejsce w sytnacjach, gdy nastgpowato
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zawieszenie lub likwidacja nierentownych linii kolejowych regionalnych przewozdéw pasazerskich.

Panistwo dbajac o zaspokojenie potrzeb przemieszezania si¢ mieszkaficéw nie powinno dopuscié do

takiej sytuacji. Musi wige byé Wyznaczony organ administracji publicznej, ktéry bedzie kompetentmy

do: organizowania przewozéw na liniach, na ktérych istnieja potrzeby przewozowe 0sdb; wyboru

przewoznikéw do obshugi tych linii 1 dofinansowania tych ushig w przypadku gdy przychody nie -
pokrywaja kosztéw ich $wiadczenia. Wystepuje tez koniecznosé Jasnego okreslenia w stosunku
do spotecznosei lokalnej odpowiedzialnego za organizowanie transportu publicznego i roli operatora
w tym przedsigwzigciu. Organizator musi mied wystarczajgce instrumenty prawne, finansowe
i instytucjonalne do kreowania na swoim obszarze polityki w zakresie transportu publicznego.

Na samorzad wojewédzki naloZono obowiazek refundowania przewoznikom drogowego transportu
publicznego utraconych przychodéw z tytuhu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazddw Srodkami transportu publicznego ze Srodkéw wlasnych. Podstawa do otrzyrania tej
refundacji jest umowa zawarta pomigdzy samorzadem wojewddzkim a przewoZnikiem. W latach
2002-2004 taczna kwota wydatkéw na ten cel wynosila ok. 400 mln PLN rocznie. Nalezy przy tym
mieé na uwadze, ze samorzady wojewddztw z powodu braky wystarczajacej ilosci $rodkéw zawieraja,
umowy jedynie z czeseig przewoznikGw, a ponadto w zawartych umowach okreéla sie maksymalna
kwote refundacii jaka moze byé prayznana przewosnikowi w danym roku. Samorzady wojewddztw
nie majg praktycznie 7adnej mozliwodci aktywnego oddzialywania na uksztalowanie sieci
komunikacyjnych, integracie systeméw transportowych, jakosé ustug przewozowych. Samorzady
wojewddztw sa zobowigzane do wydatkowania grodkéw publicznych na ushugi, na wykonywanie
kiérych nie ma praktycznie zadnego wplywu. Taki system funkcjonowania drogowego transportu
publicznego jest mato efektywny i nie odpowiada oczekiwaniom ze strony spolecznodei lokalnych
1 regionalnych.

Transport publiczny w Unii Europejskiej — kierunki nowych regulacji prawnych

W Komisji Europejskiej trwaja prace nad nowymi rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi
transportu publicznego. Projekt rozporzadzenia w sprawie zlecania ushug transportowych i zawierania
uméw na prowadzenie publicznych przewozéw pasazerskich transportem kolejowym, drogowym
1 wodnym $rédladowym ma na celu: pobudzenie transportu publicznego do lepszego i wydajniejszego
dziatania przez wprowadzenie kontrolowanej konkurencji i innych mechanizméw, zapewnié
. Operatorom, yzeczywista mozliwoéé .~ dostepu..do_ rynku w. drodze .uczeiwyceh, .- jawnych . . -

niedyskryminujacych procedur dotyczacych przyznania kompensat finansowych i wylacznych praw.
Rozporzadzenie to nie bedzie okreslag, lecz pozostawi do rozstrzygnigcia pafistwom czionkowskim,
takich zagadnied jak: cele ustug transportu publicznego 1 sposobu ich realizacji oraz roli wiadz w
okreslaniu zakresu i jako$ei ustug. Rozporzadzenie nie ustanowi tez instytucjonalnych struktur
zarzadzania {rapsportem publicznym oraz nie narzuci jednolitego europejskiego mechanizm, ktdry
mialby “byé stosowany we wszystkich panstwach czlonkowskich.. Ustanowi natomiast zbidr
nstrumentdéw, ktére beda mogly byd stosowane przez wladze krajowe w ramach prawa europejskiego
w celu realizacji dokonanych w tych krajach wyboru systemu funkcjonowania transportu
publicznego.

Rozporzadzenie oparte jest na zasadzie konkurencji kontrolowanej. Podejdcie takie wynika z
doswiadezef padstw czionkowskich oraz wynikéw prac ekspertéw stwierdzajacych jednoznacznie,
ze konkurencja kontrolowana jest najbardziej efektywna strategia rozwoju transportu publicznego.
Po uchwaleniu tego rozporzadzenia bgdzie ono stosowane w Polsce bezposrednio. Poniewaz,
prawdopodobne jego wejécie w Zycie nastapi¢ ma dopiero w 2008 r. celowe i zasadne jest
by czgs¢ proponowanych w nim rozwiazan wprowadzié wezesniej do polskiego porzadku prawnego.

Transport publiczny nabiera coraz wigkszego znaczenia, jako czynnik réwpowagi funkcjonowaria
roznych Srodkéw przewozowych. Po wielu latach prob nadazania za rosnacymi potrzebami ruchu
drogowego stalo si¢ jasne, Ze nie ma mozliwosci pelnego  zaspokojenia potrzeb ruchu
samochodowego, oraz z drugiej strony - iz nadal znaczaca czedé spolecznodci nie uzywa samochodu
(nie dysponuje nim, lub nie uzywa w.codziennych podrézach). Dokonania samorzadéw gminnych
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oraz narastajace problemy z funkcjonowaniem regionalnych systeméw transportu zbiorowego
"~ (kolejowego i drogowego) sa kolejnymi przestankami dla préby stworzenia kompleksowego Systemu
organizacji i regulacii rynku ustug transportu publicznego. Problemy te sa uswiadomijone
w wickszoéci krajow Europy Zachodniej. Z doéwiadezef tych wynika, ze tylko aktywna,
konsekwentna i silnie motywowana polityka pozwala na rozwiazanie podstawowych probleméw
transportowych (i pokrewnych). Do realizowania tak rozumianej polityki niezbgdne sa odpowiednie
podstawy prawne, ktére ma zapewnié ustawa o transporcie publicznym, :




Podstawowe zalozenia do ustawy o transporcie publicznym

L Cel ustawy

1. Ustanowienie regulacji prawnych, ktére stanowié beda podstawe do:
= poprawy atrakcyjnodci i funkcjonalnosei transportu publicznego odpowiadajacemu potrzebom ;
oczekiwaniom spotecznosdei lokalnych, : :
* zwigkszenia efektywnosci wydawanych na transport publiczny $rodkéw publicznych,
2. Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego konkurencji kontrolowanej oraz nowych regulacji
prawnych proponowanych przez Komisjg Europejska. '
Zagwarantowanie praw uzytkownikom transportu publicznego.
Uporzadkowanie terminologii pojgé zwiazanych z transportem publicznym.

B

L Zakres przedmiotowy

Ustawa ma regulowacé zasady:

* organizowania, zarzadzania i finansowania transportu publicznego na obszarze gminy i na
obszarze wojewddztwa. '

* dostgpu operatoréw do rynkéw ustug przewozowych.
" zawierania kontraktéw shuzby publicznej z operatorami.

0. Zakres podmiotowy.

Ustawa jest adresowana do pasazerdw, organizatorow i do operator6w transportu publicznego.

1. Organizator,

Organizatorem jest wlasciwa miejscowo jednostka samorzadu terytorialnego.

a. Na obszarze gminy organizatorem jest gmina lub miasto na prawach powiatu. Na podstawie
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym mozliwe jest ustanowienie organizatora na obszarze
celowych zwigzkéw migdzygminnych lub powierzemie fumkeji organizatora w drodze
migdzygminnych porozumien. -

W obszarach aglomeracyjnych, w celu tworzenia zintegrowanych systemdw  transportu
. .publicznego, orgapizatorem bedzie mégt byé podmiot wlasciwy dla wszystkich systemow. -
transportu publicznego funkcjonujacych w tych obszarach. .
b. Na obszarze wojewddztwa organizatorem jest samorzad wojewddzki, :
Na podstawie przepiséw ustaw samorzadowych o przekazywaniu, na mocy porozumien
zawieranych pemiedzy samorzadami réznych szczebli, organizatorem bedzie mogl byé samorzad
powiatowy po zawarciu stosownego porozumienia z wiasciwym samorzadem wojewddztwa.
Kompetencje organizatora na obszatze wojewddztwa nie naruszaja kompetencji organizatora na
szczeblu gminy, miasta na prawach powiatu, zwigzku migdzygminnego lub obszaru
aglomeracyjnego. :
Samorzad wojewddzki, w porozumieniu lub w uzgodnieniu z wlasciwymi organizatorami, bedzie
mdgh uruchamiaé przewozy na liniach o zasiégu ponadregionalym. o
O formie organizacyjnej podmiotu wykonujacego obowiazki organizatora decyduje organ stanowiacy
jedoostki samorzadu terytorialuego. Podmiot taki bedzie mégt funkcjonowaé jako organ jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego, podmiot komercyjny
wybrany w drodze przetargu, podmiot utworzony z uwzglednieniem zasady partnerstwa publiczno-

prywainego. Decyzja o tym wyborze ma byé oparta o kryterium efekiywnodei dziatania takiego
podmiotu. '

2. Operxator .
Operator to osoba fizyczna lub osoba prawna posiadajaca, wydane na podstawie innych przepiséw,
uprawnienia do wykonywania transportu oséb. W przypadku, gdy szacunkowa srednia roczna warto$é
kontraktu na ushigi nie bedzie praekracza¢ 3 min EURO, ustawa bedzie dopuszezaé mozliwosé
wykonywania ustug przewozowych przez operatora funkcjonujacego w formie zakladu budzetowego.
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v, Organizator.

Organizator zarzadza transportem publicznym zgodnie z polityka méwnoWaZonego rozwoju transportu i
w oparciu o zasady koukurencji regulowanej jako najbardziej efektywnej strategii funkcjonowania i
r0Zwoju transportu publicznego.

1. Organizowanie transportu publicznego

Podstawa organizacji transportu publicznego bedzie whasciwy miejscowo plan transportowy. Ideg
przygotowania planéw transportowych jest zaprojektowanie dlugofalowych dzialai w celu rozwojn
zintegrowanego transportu publicznego, poprawy efektywnosci jego funkcjonowania oraz do koncentracji
Srodkéw finansowych na realizacje wybranych zamierzed strategicznych wraz z okresleniem kolejnosei
ich wykonywania. Plany maja zawieraé cele, zalecenia 1 wyltyczne wyznaczone przez organ stanowiacy,
ktére wyznaczaé beda kierunki rozwoju transportu publicznego. Plany powinny mied charakter
diugookresowy i powinny byé okresowo aktualizowane. Ich realizacja powinna byé monitorowana.
Posiadanie takich planéw ulatwi lokalnym samorzadom tworzenie efektywnego transportu publicznego
odpowiadajacego oczekiwaniom lokalnych spolecznodci oraz bedzie pomocne, a w przypadku
aglomeracji niezbgdne, do pozyskiwania srodkéw z funduszy pomocowych. Obowiazek sporzadzania
.. plandw dotyczylby obszaréw, ktére zamieszkuje ponad 100.000 osdb. Regulacje dotyczace planu
“w*transportowego beda zawarte w przepisie wykonawezym do ustawy, :

2. Organizator bedzie posiadaé niezbgdne prawa i kompetencje do zarzadzania transportem zbiorowym
w zakresie: _ ‘
" ksztaltowania sieci komunikacyjmych - decydowanie o przebiegn linii komunikacyjnych, w
oparciu o wyniki badah potokéw pasazerskich, prognozy wielkosci tych potokéw, potrzeby
przewozowe zglaszane przez jednostki samorzadéw terytorialnyeh, wnioski organizaciji
konsumenckich, analiz¢ danych zawartych w sprawozdaniach operatoréw,
decydowania o jakosci ustng - rodzaju Srodkéw transporty, czgstotliwosci kursowania lub godzin
odjazdu, lokalizacji przystankéw, systeméw informacii dfa podrdznych,
decydowania w sprawach dostepu operatoréw do rynku ustug przewozowych,

. decydowania w  sprawach dostepu operatoréw transportu drogowego do infastruktury
transportowéj ' (dworce, przystanki) ordz zawierania z wlascicielami przystank6w i dworcéw
porozumied w sprawach dostgpu do przystankéw i dworcéw na réwnych i niedyskryminujacych
zasadach,
dokonywania wyboru operatoréw do wykonywania uslug o charakterze uzytecznodel publicznej
oraz, zawierania z nimi kontraktow,
kontroli wykonywania ustug przewozowych,
realizacji zadatt inwestycyjnych oraz zalecefi i wytycznych planu transportowego,

* promocji transportn publicznego.

3. Finansowanie transportu publicznego.

Organizatorzy beda finansowaé lub wspélfinansowas;
-~ ushugi przewozowe o charakterze uzytecznosel publiczne;j,

- rozwdj i modernizacjg infrastrukiury transportowe;j transportu publicznego. _

Zakup taboru oraz inwestycje infrastruktury transportowej bedg mogly by¢ finansowane ze Srodkéw
-operatordw. ' : . :

-+ Nowe instrumenty zarzadzania transportem publicznym pozwolg organizatorom na racjonalizacje

i zwickszenie efektywnosci wydatkowania posiadanych $rodkéw na ten cel.

Zaklada sig zmiane obecnego systemu refundacji utraconych przychodéw z tytulu honorowania
ustawowych nprawnieni do ulgowych przejazdéw w transporcie ponadiokaluym. _
Refundacjg otrzymywaé beda operatorzy wybrani w drodze zaméwienia publicznego. Zasady przewozu
080b ustawowo uprawnionych do ulgowych przejazdéw oraz kwota refundacji bgdg zawarte w umowach
zawieranych przez organizatora z operatorami. Kwota refundacii wynika¢ bedzie z zakresn ushug
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przewozowych jakie zostana powierzone do wykonania operatorowi,
usprawni wyplatg naleznych operatorom refundacji z tego tytuhu,

V.

Poniewaz operatorzy ushig transportowych niezbgdnych ze spoteczne
stante dziataé wylacznie na zasadach rynkowych wiadze odpowiedzialne za funkc;
publicznego bedy mieé mozliwosé korzystania z pewnych instrumentéw by
zapewnienia $wiadczenia tych ustug, ’ '

Takie rozwigzanie uprosci i
Destep do rynku ushug

g0 punktu widzenia nie sg w
jonowanie transportu
interweniowaé w celu

Mechanizmy te to:

* zapewnienie dofinansowana ushig

Podstawg dostgpu operatora do rynkn bedzie cywilno-prawna umowa
zastapia obecnie obowigzujace uprawnienia, np. zezwolenia w transporcie

Podstawowsa, forma wyboru operatora jest nicograniczony prze
przedmiotu zamdwienia organizator ma kierowaé sie kxyterium efe
moze by¢ wykonywanie ushug przewozowych na calej sieci k
‘omunikacyjnej lub pakietu linii komunikacyjnych.

decydowanie o ukladzie sieci i poszczegdlnych linii komunikacyjnych,

nierentownych, zlecanie wylacznych praw operatora,
wyznaczanie ogélnie obowigznjacych przepiséw dotyczacych ustug transportu zbiorowego,
ktorych musza przestrzegaé wszyscy operatorzy. '

z organizatorem. Umowy te
drogowym.

targ publiczny. Przy okresleniu
ktywnosci. Przedmiotem zaméwienia
omunikacyinej, pojedynczej linii

W szezegblnych przypadkach moze nastapié bezposrednis przyznanie dostepu do rynku:

W trausporcie kolejowym - jesli nie jest mozliwe przyzmanie dostepu w innej formie,
W metrze - jesii ma micjsce wicksza efektywnogé bezposredniego przyznania z uwagi na
wielkos¢ sieci lub techniczng wyjatkowosé systemu,

W iransporcic tramwajowym  jesli bedzie wicksza efektywnodé w wydawaniu $rodkéw
publicznych, :

jesli szacunkowa grednia roczna wartosé ustug jest mniejsza od 1 min EURO lub 3 mln EURO
przy spefnianiu wszystkich wymagas shuzby publiczne;j.

Bezposrednie ptzyznanie dostepu do rynku moze nastapié¢ po publikacii (na 1 rok wezesniej) informacii o

takim zamiarze wraz z analiza, na ktére

j oparta jest taka decyzja. Operatorzy beda mied prawo zloZenia

propozycji alternatywnych, ktére musza byé rozpatrzone.
. - Bezpo$tednie przyznanie bedzie réwniez mozliwe na woiesek  operatora o-obshage -dotychezas nie - -
cksploatowanej linii, Termin takiego przyznania nie bedzie moégt byé dluzszy niz 5 lat, a operator nie

otrzyma zadnych doptlat z tyhiu obstugi tej linii. :
W celu przeciwdziatania monopolizacji rynku oraz zachowania na nim konkurencji organizator

nowinien mieé zapewniona mozliwosé zastosowania odpowiednich instrumentéw pozwalajacych osiggac
: wen cel. Organizator bedzie mégt:

Organizator bedzie réwnie2 mieé
przepiséw ogdlnych dotyczacych:

zadaé od operatora $wiadezenia ustag przez podwykonawcéw (do poioWy wysokosci kontraktu),

odméwié zawarcia umowy w przypadku zmonopolizowania rynku lub uzyskania pozycii
dominujacej,

prawo do stanowienia jednakowych dla wszystkich operatoréw

- jakosci obstugi pasazera i respektowania jego praw,

rodzaju taboru, w tym przystosowanego do obslugi 0s6b o ograniczonej mobilnosci,
dostepnoséci do dworcéw i przystankéw,

ustanowienia zasad udzielania operatorom doplat z tytutu spelniania okrelonych ustug o
charakterze shuzby publicznej,

wymagan zwiazanych z zintegrowanymi systemami transportowymi,

obowigzku przedkiadania okresowych sprawozdafl z wykonywanej dziatalnosci wraz z
okresleniem ich zakresu, -

Po wejdciu w zycie tej ustawy operatorzy swiadczacy ushugi na podstawie zezwolef wydanych na

ich waznoéci.

podstawie przepisdw ustawy o transporcie drogowym moga je wykonywaé do czasu wygasniecia terminu
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Po podpisaniu przez operatora kontraktu wygasaja posiadane przez niego zezwolenia na linie
komunikacyjne objete tym kontraktem.
W celu koordynacji przewozéw wykonywanych na podstawie kontraktéw i na podstawie zezwole
organizator bedzie mégt wplywaé na rozklady jazdy tych przewozéw przez ich coroczna aktualizacje,
Przewozy transportem drogowym o zasiggu ponadregionalnym i krajowym beda wykonywane w
obecnej formule. Zasada ta nie dotyczy przewozéw o zasiegu ponadregionalnym organizowanych przez
samorzad wojewddzki, W celu integracii tego rynku przewozéw z przewozami o zasiggu regionalnym i
lokalnym wiasciwi miejscowo organizatorzy beda mie¢ kompetencie do nzgadniania rozkiadu jazdy oraz
wskazania dworcéw i przystankéw dla operatoréw tych przewozéw. ’ '

V1 Kontrakty -Umowy

Podstawg do wykonywania uslug w transporcie publicznym bedzie Cywilno-prawna umowa zawarta
migdzy organizatorem a operatorem. ‘ '

Strona umowy moze byé operator, ktéry korzysta z podwykopawcéw lecz ich undzial nic moze
przekroczy¢ 50% wykonywanej ustugi. Pelna odpowiedzialnoéé ponosi gléwny operator.

Strong umowy moze by¢ konsorcjum firm lecz w umowie musi byé okreslony gléwny wykonawca.

W umowie o fwiadezeniu ustug przewozowych beds musialy by¢ zawarte obowigzkowo:
czas trwania umowy,

wymagania dotyczace jakodci ushug,

wymagania techniczne taboru,

zobowigzanie operatora do uczestnictwa w zintegrowanych. systemach: biletowych, rozkladéw
- jazdy i informacji dia pasazerdw, '

zobowiazanie operatora do przedkladania okresowych sprawozdan z dziatalnosdci w okreslonym

zakresie, '
®  sposob rozpatrzenia reklamacji skladanych przez pasazeréw,

zasady wyplacania operatorom doplat za spelnianie okrelonych wymogéw ustug o charakterze
. stuzby publicznej, -

warunki rozwigzania umowy oraz zasady postepowania w przypadku ogloszenia upadiosci
- operatora, o _
Umowa bedzie mogla réwniez zawiera¢ inne postanowienia, w tym:

% wymagania dotyczace wygladutaboru, - - - - o e -
* system premii i kar umownych , .

Integralng czescia umowy sa rozklad jazdy oraz cenniki za ushugi. Opetator bedzie zobowigzany podad je
.do publicznej wiadomosci. - '
) W przypadku zamiars rezygnacii z umowy operator bedzie musial zawiadomié o tym fakeie
i torganizatora z  szeSciomiesieoznym wyprzedzeniem i w tym okresie $wiadczyé ushuge na nie
" zmienionych warunkach. . , '

Maksymalny okres waznodci umowy bedzie ograniczony: 8 lat dla transportu drogowego i 15 lat
dla kolejowego. Mozliwe bedzie wydluzenie tego terminn w przypadku dluzszego okresu amortyzacji
naktadow inwestycyjnych poniesionych przez operatora (tabor, infrastruktura transportowa) jak réwniez
ustalenie krétszego terminu waznoéci umowy lub okreslenie w niej wykonywania ushag sezonowo.



ZAX.OZENIA ,,PLANU TRANSPORTOWEGO”
STRUKTURA PLANU TRANSPORTOWEGO

1. CHARAKTERYSTYKA SYTUACH SPOLECZNO-GOSPODARCZE] ODPOWIEDNIO NA
R TERENIE REGIONU LUB MIASTA, ZWIAZKUMIEDZY GMINNEGO
Do przygotowania tej czgdci planu moga by¢ wykorzystane dane i informacjé z innych dokumentdw
opracowanych przez jednostki samorzadu na podstawie odrebnych Przepisow. ‘
1. Zagospodarowanie przestrzenne miasta/regionu:
* stan infrastruktury transportowej, drogowej i gospodarczej w tym np.: :
a) aktualny ukiad sieci { linii komunikacyjuych transportu drogowego wraz z infrastrukturg —
dworce, przystanki, itp.
b) aktualny ukiad szynowego transportu publicznego w podziale na Dp. linie metra, szybkie koleje
miejskie, tramwaje, linie kolejowe oraz infrastruktura: dworce, stacje, itp.
¢ lokalizacja: portéw lotniczych, portéw zeglugi $rédladowej, obwodnic, korytarzy transportowych,
parkingow (stan obecny i planowany)
o uklad drogowy (obecny i planowany)
¢ polityka transportowa miasta, w tym preferencje w ruchu dia
oraz zasady parkowania pojazdéw (parkingi: platne, P & R, itp.)
..~ @ identyfikacja innych probleméw lokalnych lub regionalnych.
- 2. Gospodarka
e miecjsca poza miastem, z kidrych dojezdzaja osoby zatrudnione w miefcie oraz podmioty
gospodarcze korzystajace ze Srodkéw transporty — trendy i prognozy,
o frodiai cele ruchu (dzielnice mieszkaniowe, obiekty generujac duze potoki podrdznych,)
* identyfikacja innych probieméw lokalnych lub regionalnych.
3. Sferaspoleczna
struktura demograficzna i spoleczna — trendy i prognozy,
okreslenie docelowych grup pasazeréw wymagajacych wsparcia, '
bezpieczenstwo ruchy, w tym infrastruktura sterowania ruchem, bezpieczenstwo pasazerdw,
identyfikacja innych probleméw lokalnych lub regionalnych.

pojazdéw transportu publicznego

Il. CELE, WYTYCZNE I ZALECENIA. OCZEKTWANE EFEKTY. :
Cele powinny by¢ okreslone poprzez wielkosci skwantyfikowanych i mierzalnych wskaznikéw i dotycza
1astepujacych zagadnien:
# - powierzchuia obszaru obslugiwanego przez transport publiczny,
- udzial transportu publicznego w przewozach pasazeréw ogélem,
- liczba pasazeréw, |

- dostgpnos¢ dla os6b o ograviczonej mobilnosci — infrastrukiura i tabor,

- bezpicczenstwo w ruchu drogowym — wypadki, zabici i ranni oraz bezpieczefistwa osobistego
podréznych w srodkach przewozu,, ' '

- emisja zanieczyszczeh pytowych i gazowych oraz hatasu do $rodowiska,
- kongestia, _

- jako$¢ obshugi pasazera,

- inne wynikajace z uwarunkowan lokalnych lub regionalnych,

Zalecenia i wytyczne moga dotyczyd nastgpujacych spraw:
- dostgpnodé do ustug,

udziat wplywdw ze sprzedazy biletéw w pokryciu kosziéw ushug (,minimum przewozowe™),
-~ koszt pasazerokilometra,

- wymagania taborowe,
-~ systemy informacji dla podréznych,
organizacja ruchu, w tym preferencii dla pojazd6éw transportu publicznego,
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- monopolizacja rynku ushug przewozowych,
- inne wynikajace z uwarunkowan lokalnych lub regionainych,

1. FINANSOWANIE TRANSPORTU :
- finansowanie dziatalnosci przewozowej — Zrédia finansowania i wielkosé érodkow roczuie,
- - inwestycje w ukladzie: nazwa planowanego dziatania, okreslenie kryteriéw ustalania kolejnosci
realizacji planowanych dzialan, etapy dzialania wraz 2z przewidywanym czasem

(harmonogramem) realizacji, instytucje i podmioty uczestniczace . we wdrazanin, wielkos$é
nakladéw ze wskazaniem Zrédet finansowania. ’

V. MONITOROWANIE I OCENA
1. System monitorowania realizacji planu, np.:
- zakres monitoringu zachowar komunikacyjnych pasazeréw i operatoréw,
- zakres monitoringu rynku uskug, ' :
~  zakres monitoringu jakosci ushug przewozowych.
2. Ocena wykonywania planu.

Ustalenie wymagafi odnosnie czasokresu przedstawiania sprawozdan z realizacji planu, ich zakresu oraz
jego szczegdtowosci.

. PROPONOWANA FROCEDURA PRZYGOTOWANIA PLANU ORAZ JEGO AKTUALIZACTT

1. Projekt planu przygotowuje organ wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Projekt jest opiniowany przez wiasciwe komisje organu stanowiacego.

3. Projekt jest akceptowany przez powolang w tym celu komisje. W jej skiad wchodza réwnies:
przedstawiciele samorzgdéw innych szczebli oraz ewentualnie przedstawiciele organizacji
spolecznych i gospodarczych: :

Plan jest uchwalany przez organ stanowiacy.

Komisja, o kiérej mowa w pkt. 3 , na podstawie przedkladanych okresowych sprawozdan, dokonuje
oceny tealizacji planu i przedstawia swoje stanowisko organowi stanowiacemu.,

o
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