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1. Cel opracowania

Transport publiczny jest waznym zagadnieniem ekonomicznym, gospodarczym,
spofecznym i ekologicznym. W funkcjonowaniu miast i regiondw spelnia zaréwno role
socjalna, dajac mozliwo$¢ przemieszczania si¢ osobom nie majacym dostepu do innych form
transportu, jak i rolg ksztaltowania zachowan transportowych w kierunku ograniczania ruchu
samochodowego w miejscach, gdzie zatloczenie drég stwarza problemy funkcjonaine
i ekologiczne. Transport publiczny nalezy do tych podsysteméw transportowych, ktére
w ostatnich latach w wielu krajach europejskich rozwijaja sie bardzo dynamicznie. W Polsce
przezywa on jednak powazny kryzys ekonomiczny, organizacyjny i techniczny. W sferze
polityki transportowej obserwuje si¢ wyraZny brak koncepcji w zakresie kierunkéw jego
rozwoju. Zbiorowy transport publiczny powinien byé jednoznacznie unormowany
w jednolitych przepisach prawa, w sz¢zegdlnosci przez okreélenie:

e zadania zbiorowego przewozu oséb jako obowiazku uzytecznosci publicznej,

e organu administracji publicznej zobowiazanego do zapewnienia realizacji tego
Zadania, '

e zasad dostepu operatoréw do rynku ushug,
e trwalych i stabilnych zasad jego funkcjonowania.

W polskim prawodawstwie zagadnienia zwigzane z transportem publicznym sa regulowane
niejednolicie przy pomocy wielu ustaw., W ostatnich latach przyjmowane przez Sejm RP
ustawy nakladaly takze na samorzad wojewddztwa coraz to nowe zadania w zakresie
regionalnego transportu publicznego. Regulacje te nie sq ze soba spdjne, gdyz inne sa zadania
samorzadu wojewddztwa w zakresie pasazerskich przewozéw kolejowych i inne
w przewozach drogowych. Tak rézne uregulowania prawne nie pozwalajag na tworzenie
w peli skoordynowanego systemu transportu publicznego. Niezbedna jest jedna ustawa
o transporcie publicznym regulujaca w sposdéb jednolity wszystkie zagadnienia w tym
zakresie tak dla przewozéw drogowych jak i kolejowych. Dlatego tez na wniosek Zarzadu
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, wsparty stanowiskiem Konwentu Marszatkéw
Wojewddztw, Ministerstwo Infrastruktury rozpoczglo prace nad ustawa o transporcie

publicznym. ZatoZenia do tej ustawy, ktére stanowia zalacznik nr 1 byly juz konsuliowane
z samorzadami wojewddztw.

Celem wprowadzenia tej ustawy jest:
1. ustanowienie regulacji prawnych, ktére stanowié beda podstawe do:

e poprawy atrakcyjnoci i  funkcjonalnosei transportu  publicznego
odpowiadajacego potrzebom i oczekiwaniom spolecznosci,

o ' zwigkszenia efektywnosci wydawanych $rodkéw publicznych na transport,

2. wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego konkurencji kontrolowanej oraz
nowych europejskich regulacji prawnych,

3. zagwarantowania praw uzytkownikom transportu publicznego,
4. uporzadkowanie terminologii poje¢ zwiazanych z transportem publicznym.

Ustawa bedzie adresowana do pasazeréw, organizatordw i operatoréw transportu
publicznego.

Kluczowym podmiotem w zakresie regionalnej polityki transportowej, realizujacym nowe
zadania przewidziane w przygotowywanej ustawie o transporcie publicznym jest samorzad



wojewodztwa. Samorzady wojewodztw sg juz a po wejsciu w zycie ustawy o transporcie
publicznym beda jeszcze w szerszym zakresie odpowiedzialne za transport publiczny
w regionie. Nie sa niestety wyposazone we wszystkie narzedzia organizacyjne i finansowe
pozwalajace na tworzenie wojewddzkiego systemu transportowego. Celem opracowania tego
dokumentu jest podjgcie przez organa samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego
decyzji w sprawie kierunkéw dalszego rozwoju regionalnego transportu publicznego, zasad
jego organizowania, zarzadzania i finansowania.

Niezbedne jest okreslenie kierunkdw rozwoju regionalnego transportu publicznego tak by
mozna docelowo tworzyé spojny system transportu pasazerskiego w wojewédziwie.
Regionalny pasazerski transport zbiorowy musi zapewni¢ zaspokojenie podstawowych
potrzeb mieszkancéw wojewddztwa w zakresie transportu, takich jak dojazd do pracy, szkél
i uczelni oraz ofrodkéw administracji powiatdéw i wojewddztwa. Sprawny system transportu
publicznego jest tez bardzo wazny z uwagi na turystyczny charakier naszego wojewodztwa.
Szczegblnie w okresic sezonu letniego drogi wojewddztwa zachodniopomorskiego sa
zatloczone, dlatego sprawny system transportu publicznego powinien umozliwié latwy dostep
do wszystkich miejscowosci w tym miejscowodci wypoczynkowych. Spdjny system
transportu umozliwi podrdznemu korzystanie z najbardziej dla niego dogodnego przejazdu
niezaleznie od $rodka transportu, jakim ten przejazd bedzie wykonywany. Rozklady jazdy
przewoznikéw kolejowych i drogowych musza byé tak koordynowane, aby podrézny byl
przewieziony do miejsca docelowego w jak najkrotszym czasie. Taryfy na przejazd réznymi
§rodkami transportu powinny byé tak dostosowane, aby podrézny mégl korzystaé z jednego
biletu na przejazd na calej trasie. Te nowe zadania wymagaja jednak dobrego przygotowania
samdrzadu do ich wykonywania. Wprowadzenie takiego systemu transportu wymagaé bedzie:

a) przygotowania organizacyjnego i kadrowego jednostek samorzadu wojewé6dztwa,

b) przeznaczenia odpowiednich $rodkéw na finansowanie regionalnego transportu
- publicznego,

. €} wspoldzialania samorzadu wojewodztwa z samorzadami powiatéw.

- Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznacza konieczno$¢ wzrostu znaczenia polityki

rozwoju regionalnego, wdrazania europejskich rozwiazan pozwalajacych na finansowanie
publicznych zadat w zakresie przewozdw pasazerdw oraz sprawnego zarzadzania
transportem regionalnym.

Koncepcja funkcjonowania regionalnego pasazerskiego transportu publicznego nie
obejmuje transportu miejskiego. Transport publiczny w obrgbie miast, z uwagi na znacznie
dhuzszy okres dzialania samorzadéw gmin, jest juz w tej chwili zorganizowany i doskonalony
przez te samorzady. Oczywidcie szczegdlowe rozwigzania w systemie transportu
regionalnego musza zakladaé jego koordynacje z publicznym transportem miejskim.

Podstawowym celem tego opracowania jest prredstawienie organom samorzqdu
waojewodztwa wsgystkich najwainiejszych zagadniern w zakresie regionalnego transportu
publicznego. Dokument ten wskazuje takie mozliwe kierunki ksztaltowania
skoordynowanego systemu regionalnego (transportu zbiorowego oraz strategicine
zagadnienia, ktore wymagad bedq decyzji organow samorzqdu wojewddztwa.

2. Sie¢ transportowa wojewodztwa

‘Wojewédztwo Zachodniopomorskie to piaty co do wielkoéci region w Polsce zajmujacy
obszar o powierzchni 22902 km?® i liczacy 1733 ty§ mieszkancow. W Planie



Zagospodarowania Przestrzennego wojewodztwa przyjeto gldwne struktury osadnicze
a mianowicie: )

e poziom ponadregionalny =ze Szczecinem jako ofrodkiem metropolitalnym
i Koszalinem jako krajowym osrodkiem réownowazenia rozwoju,

e poziom regionalny — z miastami w przedziale wielkoéci 50 — 100 ty§ mieszkancow,
¢ poziom subregionalny - z pozostaltymi miastami powiatowymi.

Tak okreélona podstawowa struktura osadnicza stanowi podstawe do tworzenia sieci
polaczen transportowych wynikajacych z potrzeby przemieszczania si¢ mieszkaficow
wojewddziwa. Maja one wplyw na ksztaltowanie sie¢ systemu regionalnego pasazerskiego
transportu zbiorowego i sieci transportowej wojewddztwa. Sie¢ transportows wojewodztwa
niezbedng dla tworzenia regionalnego systemu transportu pasazerskiego stanowi sied
drogowa, sie¢ kolejowa i w bardzo niewietkim stopniu sie¢ drog wodnych. Rozwdj tej sieci
transportowej zostal szczegblowo okreslony w  Strategii rozwoju sektora transportu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015

2.1. Sie¢ drogowa

O mozliwoéci tworzenia sprawnego regionalnego systemu transportu zbiorowego decyduje
przede wszystkim infrastruktura drogowa, a zwlaszcza gestosc i struktura sieci drogowej oraz
jej stan techniczny warunkujacy poziom jakosciowy polaczen. Podstawowy uklad sieci
drogowej wojewbdztwa tworza drogi krajowe, wojewodzkie 1 powiatowe o faczne) dlugosci
11 136 km.

Mapa sieci drogowej wojewodztwa,
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Silne strony sieci drogowej w wojewddztwie to:
® skomunikowanie systemu droég z drogami europejskimi,
s gestosé sieci drogowej odpowiednia do struktury osadnicze;.
Stabe strony to:
» niedostateczne parametry funkcjonalne i techniczne,
s nieprzystosowanie do potrzeb wynikajacych z sezonowosci ruchu,
s niedostateczne tempo przedsigwzieé remontowych i inwestycyjnych,
o niski stan bezpieczefistwa na drogach,

e brak funkcjonalnych przystankéw autobusowych.

2.2, Sie€ linii kolejowych

Na terenie wojewodztwa znajduja si¢ linie kolejowe normalnotorowe o diugosci 1687 km
z tego 1320 km stanowia linie czynne. Z tej iloSci linii czynnych w regionalnym pasazerskim
trangporcie zbiorowym wykorzystywanych jest 913 km. linii kolejowych. Sie¢ kolegjowa
wojewodztwa nalezy do dobrze uksztaltowanym pod wzgledem ilodciowym.

Mapa sieci linii kolejowych wojewoddztwa.
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Silnymi stronami sieci linii kolejowej sa:

o dobre polaczenia z gldwnymi miastami w Polsce,



e dobra dostgpnod¢ sieci,
e proekologiczny charakter.

Do stabych stron mozna zaliczy¢:
e niedostateczny stan techniczny wydhizajacy czas przejazdu,
¢ nieremontowane 1 niezagospodarowane dworce kolejowe,

o wysokie stawki oplat za dostep do linii kolejowe;.

2.3. Sieé drég wodnych

Pomimo, ze wojewddztwo lezy nad morzem i posiada sie¢ drog wodnych $rédladowych,
transport wodny nie odgrywa prawie zadnej roli w regionalnym systemie transportu
zbiorowego. Wodny transport pasazerski wykorzystywa.ny jest tylko i wqucznie w celach
turystyczaych i wypoczynkowych. Jedynym miejscem, gdzie odbywa si¢ wodny pasazerski

transport publiczny sg przeprawy promowe w Swmou_}éclu Dlatego ten rodzaj transportu
bedzie marginalnie traktowany w tym opracowaniu,

3. Obowigzujace podstawy prawne dzialania samorzadu wojewodztwa
w zakresie regionalnego transportu publicznego.

3.1. Zadania samorzadu terytorialnego w obszarze transportu publicznego

Zakres realizowanych przez poszezegélne szczeble samorzadu terytorialnego zadan
w obszarze transportu definiowany jest przez rézne akty prawne. Zréznicowany jest takze
sposéb okreslania tych zadaf w obowiazujacych aktach prawnych, co rzutuje na ich realizacje
w praktyce.

W odniesieniu do poszczegélnych szczebli samorzadu terytonalnego przedstaww.jq si¢ one
nastgpujaco:

SAMORZADY GMIN:

- Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r z pézZniejszymi zmianami
(Dz.U. nr 13 z 19961.) w swojej tredci zawiera nastepujace zapisy:
- art. 7 ust. 1: ,,Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujq sprawy: 2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw

" { organizacfi ruchu drogowego, 4) lokalnego transportu zbiorowego”..

- art. 10v Wykonywanie zadan publicznych przekraczajqcych mozliwo$ci gminy nastepuje
w drodze wspdldzialania miedzygminnego”... poprzez porozumienia i zwiqzki komunaine.

SAMORZAD POWIATOWY:

Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (DzU nr 91 z 1998 r.)
© stanowi:
- art. 4 ust. 1: ,,wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponad
gminnym w zakresie: transportu i drog publicznych”...
- art. 5 ust..2: ,, Powiat moZe zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia zadan
publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takie z wojewddztwem, na
ktorego obszarze znajduje sig terytorium powiatu”...



SAMORZAD WOJEWODZKI:

Ustawa o samorzadzie wojewodzkim z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz.U. nr 91 z 1998r.)
okresla zadania w zakresie transportu publicznego w ponizszych zapisach:
- art. 4 ust. 1: ,, wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim w zakresie: drog publicznych
i transportu’...
- art. 8 ust. 2: ,, Urzad moze zawierac z innymi wojewddztwami oraz z jednostkami lokalnego
samorzqdu terytorialnego z terenu wojewddztwa porozumienia w sprawie powierzenia zadan
publicznych”...

Przytoczone powyzej zapisy potwierdzajg teze o nigjednolitym zakresie zadan w obszarze
transportu publicznego dla poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego:

a) tylko dla samorzadu gminnego zostalo to precyzyjnie okreélone jako zadanie
wilasne gminy i w takim wymiarze jest ono przez spolecznoéé lokaina od ponad
dziesieciu lat realizowane,

b) w obszarach metropolitalnych gminy organizujac publiczny transport lokalny
czgsto obstuguja potrzeby ponad gminne. Samorzady gminne kreujg rozwigzania
w zakresie publicznego transportu zbiorowego jednoczesnie dofinansowuja jego
funkcjonowanie, ‘

¢) w odniesieniu do samorzaddéw powiatowych i samorzadu wojewddziwa moZna
zauwazyc, ze:

e zapisy ustaw kompetencyjnych dopuszczajg interpretacj¢ ich tresci méwiaca, iz
samorzady tego szczebla nie maja obowiazku organizacji obstugi transportowej
na swoim terytorium, z wyjatkiem organizacji kolejowych przewozéw
pasazerskich przez samorzad wojewddztwa,

e przy szczuplodci posiadanych $érodkéw finansowych powoduje to brak

" instytucjonalnej organizacji publicznego transportu zbiorowego o zadaniach
ponad gminnych,

e w praktyce ten segment przewozdw pasaZerskich ksztaltowany jest obecnie
przez rynek, a samorzady szczebla powiatowego 1 wojewddzkiego realizuja
wylacznie role koordynatora rozkladéw jazdy,

s nie sa w praktyce wykorzystywane zapisy o mozliwosci tworzenia porozumien
i zwiazkéw miedzy samorzadami réznych szczebli dla skutecznego
ksztaltowania lokalnych i regionalnych systeméw transportowych.

W Wojewodztwie Zachodniopomorskin, podobnie jak w calej Polsce brak jest spojnego
systemu transportu publicznego. Obecnie w Polsce rozpoczynajg sig¢ dopiero prace
legislacyjne, majace na celu dostosowania polskiego prawa do regulacji stosowanych w Unii
Europejskie;. ' ' ' ‘

Obecny system transportu publicznego w regionie charakteryzuje:
a) brak spdjnych uregulowan prawnych,
b) brak zintegrowanego systemu transportu publicznego,
c) brak jednolitego systemu finansowania transportu publicznego,
d) duze rozproszenie potencjatu przewozowego wérdd przewoznikdw,
¢) brak dostgpu do zintegrowanego rozkladu jazdy.

W obecnej fazie rozwoju regionalnego, samorzad wojewddztwa ma jedynie podstawy
prawne do organizowania i finansowania pasazerskich kolejowych przewozow regionalnych.
W pasazerskim transporcie drogowym samorzad wojewddztwa wydaje tylko zezwolenia na
regularne 1 regularne specjalne przewozy osob.



4. Regulacje prawne w Unii Europejskiej w zakresie transportu
publicznego

Artykut 73 Trakfatu Rzymskiego podkresla znaczenie transportu kolejowego, drogowego
i $rodladowego dla rozwoju wspéinoty. Dopuszeza on dla zbiorowych form transportu pomoc
jako rekompensate z tytulu pelnienia obowigzkéw zwigzanych z pojeciem uzytecznodci
publicznej polegajacej na przpdzielaniu w drodze zamédwienia publicznego zadar
preewozowych rynkowym firmom transportowym wedlug zapotriebowania, Jakie zglasza
administracja publiczna.

Wsparcie finansowe polega na rekompensacie przewofnikowi strat, Jakie ponosi stosujqc
sig do zasad wiytecznosci publicznej, badz na takim ksztattowaniu systemu obstugi, aby
przewoznik mogl osiagaé przychody wystarczajace do pokrycia kosztéw, nawet przez
ograniczenie dostgpu innych podmiotéw do rynku. Artykul 73 jest traktowany jako wyjatek
od reguly preferowanej otwartej, wolnej konkurencji w gospodarce UE.

Omawiana problematyka zawarta jest w kilku grupach rozporzadzen, a wicc aktach prawa
wiazgcych poszezegdlne kraje czlonkowskie i dyrektyw. Naleza do nich:

¢ Rozporzadzenie nr 1191/69 zmieniona przez Rozporzadzenie nr 1893/91 dotyczace
postgpowania panstw czlonkowskich dotyczacych obowiazkéw zwigzanych
z pojeciem uzytecznodei publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i zegludze
srodladowej.

* Dyrektywa nr 93/38 dotyczaca koordynacji procedur zawierania kontraktéw na
ushugi publiczne, w tym transportowe.

* Rozporzadzenie 1107/70 w sprawie przyznawania pomocy i zwrotéw za realizacje
obowigzkéw wynikajacych ze $wiadezenia ushig publicznych w transporcic
kolgjowym, drogowym i zegludze $rédladowe;.

* Rozporzadzenie nr 1017/68 w sprawie stosowania regut konkurencji w transporcie
kolejowym, drogowym i zegludze $rédladowe;.

* Dyrektywa nr 96/26 zastapiona przez Dyrektywg 98/76 dotyczaca dostepu do
zawodu przewoznika w transporcie drogowym, a takZe wzajemnego uznawania
dyplomdéw, certyfikatéw i innych dokumentéw ulatwiajacych przewoznikowi
swobodne korzystanie z prawa do wykonywania przewozéw krajowych
i migdzynarodowych.

Rozporzadzenie 1191/69 okresla formy rekompensat finansowych z tytulu spelniania
obowiazkoéw uzytecznosci publicznej okreslonych przez wladze publiczna, Rozporzadzenie to
niec dawalo prawa do restrykcji w dostepie do sieci komunikacyjnej oraz nie regulowato
problemoéw ustug migdzynarodowych.

Rozporzadzenic 1893/91 wprowadzilo kontrakty na realizacje ustug w ramach obowiazkéw
uzytecznoéei publicznej. Jako metode pozyskiwania kontraktéw wskazano zamdwienia
publiczne realizowane w trybie przetargéw. Oznacza to dostep do wsparcia finansowego dla
przewoznika realizujacego zadanie uzytecznosei publicznej tylko poprzez konkurencyjna
procedure przetargu. Z kolei procedury przetargowe w UE regulowane sa dyrektywami.
Podstawowa dyrektywa 93/38 dotyczy koordynaciji procedur kontraktéw na ushugi publiczne.
Rozporzadzenie 1107/70 ustala, iz przyznawanie $rodkéw pomocowych jest dopuszczalne
jedynie w formie rekompensaty za obciazenia finansowe wynikajace z obowiazku
swiadczenia uslug uzytecznodci publicznej lub w celu podjecia dziatan zwigzanych
z koordynacjg rynku ushug transportowych.



Rozporzadzenie 1017/68 okre$la zasady konkurencji, ktére w odniesieniu do transportu
zbiorowego nakazuje wybdr przewoznikéw na okreslone trasy lub obszary wg zamdéwienia
okre§lonego przez wiadz¢ publiczng. Zaméwienie to winno byé przydzielone
w konkurencyjnej procedurze publicznej, przy czym kryteria dotycza ilosci, jakodci,
standardu i ceny ustlugi. W zamdéwieniu mozZna narzuci¢ pewne parametry obshigi
(np. czgstotliwo$é kursowania, pore dnia obstugi, stosowanie ulg, taryfg) za ceng pokrycia
réznicy miedzy dochodami, jakie przewoinik uzyska ze §wiadczonych w tych warunkach
ustug a uzasadnionymi kosztami.

Dyrektywa nr 98/76 zmieniajaca Dyrekiywe nr 96/26 rcguluje dostqp do zawodu
przewoznika w drogowym transporcie pasazerskim oraz wzajemne uznawanie dyploméw,
certyfikatéw i innych dokumentéw formainych kwalifikacji dla ulatwienia przewoznikom
wykonywania przewozéw krajowych i miedzynarodowych. Zasadniczo okresla ona
minimalne wymagania stawiane przewoznikom cheacym $wiadczyé ushugi transportu
pasazerskiego w Unii Europejskiej. Te wymagania, to:

- dobra reputacja,
- dobra kondycja finansowa,
- profesjonalne kompetencje.

Reasumujac, obecne uregulowania prawne w Unii Europejskiej wprowadzaja:
e uznanie transportu publicznego za ustuge vzytecznoéci publicznej,

¢ pelne kompetencje wladz publicznych do ksztaltowania zintegrowanych systemoéw
transportowych,

o wybér przewoznikéw w konkurencyjnej procedurze zaméwien publicznych,
» finansowanie przez wladze publiczna regionalnych przewozéw pasazerskich.

5, Pasazerskie regionalne przewozy kolejowe

5.1. Podstawy prawne

Podstawa dziatania samorzadu wojewddztwa w zakresie pasazerskich kolejowych
przewozéw regionalnych jest:

a) Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. nr 86, poz. 789).
Artykutl 40 tej ustawy stanowi:

e w ust 1 - ,Organizowanie i dotowanie priewozdw pasaierskich wykonywanych
w ramach obowiqzku stuiby publicznej oraz nabywanie kolejowych pojazddw
szynowych, naleiy do zadari wlasnych samorzqdu wojewddztwa. Zadanie to
finansowane jest z dochodéw wlasnych samorzqdu wojewddztwa™,

o w ust. 4 - ,Zadania o ktérych mowa w ust 1...., realizowane sq na podstawie
umowy zawartej pomiedzy organem jednostki samorzqdu tet:ytoriatnego
priewoinikiem kolejowym, w szczegdlnosci w zakresie, o ktdrym mowa w art. 41,

Artykul 41ww. ustawy stanowi natomiast:
e wust 1 — ,Przewoinik kolejowy wykonujqcy przewozy w ramach obowiqzku stuiby
publtcznej, o ktdrej mowa w art. 40, zawiadamia samorzqd wojewddztwa

o zamiarze zaprzestania tych przewozéw najpoiniej na 6 mt‘es:@cy przed dniem
wejScia nowego rozkladu jazdy pociqgow”
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e w ust. 2 — ,Samorzqd wojewddztwa mote nie wyrazi¢ zgody na zapriestanie
wykonywania prrewozow w ramach obowigqzku stuziby publicinej, jeieli:

a})  pokryje udokumentowane priey prrewoinika kolejowego straty lub

b)  nie dokona wyboru innego prrewoinika kolejowego, w trybie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 7.

Na podstawie ustawy o transporcie kolejowym Rada Ministréw w dniu 21 kwietnia 2004 r.
wydala rozporzadzenie, w sprawie szczegblowych zasad organizowania regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich (Dz. U. z 2004 r. nr 95, poz. 953).

5.2. Organizowanie kolejowych przewozoéw pasazerskich

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie organizowania
regionalnych ~ kolejowych przewozow pasazerskich okrela szczegélowe zasady ich
organizowania. Organizowanie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich jest
zadaniem wlasnym samorzadu wojewddztwa. '

Organizowanie przewozow polega na:
s ustalaniu zapotrzebowania na przewozy,
¢ wyborze przewoznikéw i zawarciu z nimi umdéw na dotowanie przewozoéw,
e opracowaniu i wprowadzeniu przy wspoélpracy z przewoznikiem kolejowym, planu
polaczen kolgjowych na obszarze wojewddztwa.

Plan regionalnych polaczen kolejowych, czyli rozklad jazdy polaczen opracowywany jest
przez przedstawicieli samorzadu wojewddztwa przy wspdlpracy z przewoznikiem kolgjowym
na okres roczny. Zmiana rozkladu jazdy na kolejach odbywa sie¢ w druga niedzielg grudnia
kazdego roku. Urzad Marszalkowski opracowuje zalozenia do rozkladu jazdy pociagéw
regionalnych kierujac sig nastgpujacymi kryteriami:

* potrzebami przewozowymi mieszkancéw wojewddztwa ustalanymi w drodze badan
regionalnych potokéw pasazerskich na terenie wojewddztwa,
opiniami samorzadéw powiatowych,
analizg oferty przewozowej wszystkich przewoZnikéw autobusowych,
potrzeba skomunikowania z pociagami dalekobieznymi,
potrzeba skomunikowania z przewozZnikami autobusowymi.

Obecnie Urzad Marszalkowski nie posiada dostatecznej wiedzy na temat potrzeb
przewozowych w {ransporcie publicznym w wojewddztwie w perspektywie najblizszych lat.
Niezbgdnym jest zlecenie opracowania analizy takiej analizy oraz opracowanie programu
rozwoju transportu publicznego na kilka nastepnych lat.

Dotychczas wiedzg w zakresie zapotrzebowania na kolejowe przewozy pasazerskie
czerpano tylko z danych udostepnionych przez przewoznika kolejowego odnoszacych sig do
ilodci przewiezionych pasazeréw. Wyrywkowe badania potokéw podréznych prowadzone
przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego dajg pewna wiedz¢ na ten temat, ale jest ona
niewystarczajaca. Z danych PKP wynika, ze koleje regionalne przewiozly w 2004 r. okolo
10 mln pasazeréw w naszym wojewddztwie. Podobnie jak w calej Polsce ilo$¢ przewozonych
pasazerow w ostatnich 10 latach zmniejszyla sie prawie o polowe. Iloé¢ pociagdéw
regionalnych w ostatnich latach ulegla znacznemu zmniejszeniu. Ilo§é pociagéw oraz
wielko$¢ pracy w pociagokilometrach w latach 2001 — 2005 przedstawia tabela nr .
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Tabela nr 1

L.p Lata ;loﬁé pociagow _ Praca eksploatacyjna
' regionalnych w dobie w pociagokilometrach.

L. 2001 259 5205738

2. 2002 240 4 932 586

3. 2003 235 5103153

4. 2004 199 4151085

5. 2005 176 3935 198

Dalszy spadek przewozéw kolejowych bedzie prowadzit do zatloczenia drég a co za tym
idzie zwigkszenia wypadkow drogowych. W polityce transportowej wojewddztwa nalezy
podjaé takie dzialania, ktére zatrzymaja tendencj¢ spadku przewozéw kolejowych. Nalezy
okre$li¢ te linie kolejowe, ktére sa niezbedne w systemie transportu publicznego

wojewodztwa i tam doskonalié przewozy kolejowe.

llo$¢ przewiezionych pasazerow $rednio w dobie na poszezegélnych liniach kolejowych

w 2004 r, przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2
Tlogé pociagéw Todé przewozonych podréznych
L.p Odcinek linii kolejowej w
2004 r., w dobie W pociagu

1. Kolobrzeg — Szezecinek 21 2807 133

2, Szezecin — Krzy2 27 8227 304

3 Szezecin - Kostrzyn 26 3993 153

4. - Golenidw - Kolobrzeg 19 1931 101

5. Szezecin — Swinoujécie 18 4621 256

6. Wysoka — Kamieh Pom 4 277 70

7. Szezecin — Shipsk 29 6940 239

8. Koszalin — Kolobrzeg 8 1045 130

9. Szczecinek — Runowo 6 891 148

10. Szezecinek — Chojnice 4 361 90

11, Szezecinek - Shupsk 10 913 91

12, Stargard Sz, — Kalisz Pom. 3 168 42
13. Stargard Sz, - Pyrzyce 4 54 13

Z uwagi na niewielkie zainteresowanie podréznych komunikacja kolejowa w 2004 r.
zlikwidowano wykazane w tabeli nr 2 pociagi na odcinku Stargard Pyrzyce a przewozy na
odcinku Stargard Szczecinski - Kalisz Pomorski zorganizowano przy pomocy autobusu

drogowego z biletami kolejowymi.
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5.3. Docelowa sie¢ polgczeir w kolejowych pasazerskich przewozach regionalnych

w wojewbdztwie.

5.3.1. Sieé linii kolejowych w wojewodziwie

mapka nr 1.
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5.3.2. Zakres pasazerskich przewozéw regionalnych wykonywanych w ramach stuzby

publicznej

W chwili obecnej pasazerskie przewozy regionalne wykonywane sa tylko na czesci sieci
kolejowej naszego wojewoOdztwa. Wiele . odcinkéw sieci kolejowej jest nieczynnych,
przygotowywanych przez PKP do fizycznej likwidacji. Urzad Marszatkowski zwrécit si¢ do
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samorzadéw powiatowych, by w konsultacji z gminami przedstawily niezbedne opinie
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich na poszezegdlnych liniach kolejowych.

W oparcin o badania potokdéw podréznych oraz zglaszanego przez mieszkaticow
zapotrzebowania na przewozy kolgjowe a takze opinii samorzadéw powiatéw i gmin
ustalono minimalng ilo$é linii kolejowych, na ktdrych istnieje uzasadniona ekonomicznie,
spotecznie i ekologicznie potrzeba utrzymania pasazerskich przewozéw kolejowych
wykonywanych w ramach stuzby publicznej. Nie ma Zadnego uzasadnienia ekonomicznego
utrzymywanie przewozéw kolejowych tam, gdzie z pociagu korzysta mniej niz 50
podréznych a przychody ze sprzedazy biletéw nie przekraczaja 40 % kosztow przewozéw.

Biorac pod uwage zebrane do$wiadczenia w zakresie organizacji pasazerskich przewozdw
kolejowych jak tez potrzeby spoleczne mozna przyjaé, ze sie¢ polaczen kolejowych i ilodé
pociagdw regionalnych uksztaltowana w 2005 r. powinna stanowié najnizszy poziom, poniZej
ktérego nie powinno si¢ schodzi¢ z powodéw ekonomicznych i spotecznych. Jezeli zatem
w przyszlodei mialyby byé wprowadzane zmiany w ilosci pociagdw, to moga one polegaé
jedynie na ich wzrodcie dla vatrakcyjnienia oferty i ewentualnych korektach na przykiad
wydluzenie relacji. NaleZzy przyja¢, 2ze poziom pracy eksploatacyjnej nie powinien byé
mniejszy niz 4 min pociqgokilometréw rocznie.

Hlo$¢ pociagokilometréw jest wskaZnikiem ksztaltujacym koszty przewozéw, od ktérych
zalezy wysoko$¢ niezbednego ich dofinansowania przez samorzad wojewddztwa, Wobec tego
zakres regionalnych przewozdw kolejowych musi byé takze dostosowany do mozliwodci ich
sfinansowania 2e S$rodkéw wilasnych wojewddztwa, Dla podjecia ostatecznej decyzji
o zakresie regionalnych przewozéw kolejowych nalezy przeanalizowad cztery warianty,
a mianowicie: -

o wariant 1 — wielko§¢ sieci kolejowej i ilo§é pociagdw zostala zmniejszona tak, by
deficyt byl w pelni pokryty w kwocie réwnej wysokodci dofinansowania przewozéw
w 2005 1. {mapka str.15)

- o wariant 2 — obecnie funkcjonujaca sieé potaczen kolejowych z wielkoscia przewozow
dofinansowanych przez samorzad wojewddztwa w 2005 r. wysokosci 75 % deficytu
(mapka str.16) .

» wariant 3 - uzupelnienie sieci polaczen regionalnych zawartych w wariancie 2
0 pociagi na linii Stawno — Darlowo. (mapka str.17). Wniosek w sprawie
uruchomienia tego polaczenia zlozyly w 2003 r. samorzady powiatdw stawienskiego,
koszaliniskiego i kolobrzeskiego. Wniosek wsparty zostal przez Komisjg Gospodarki,
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojew6dztwa. Potaczenie to zostalo
uruchomione 20 czerwca 2005 r. w sytuacji, gdy Samorzad Wojewddziwa
dysponowal odpowiednia ilodcia autobuséw szynowych., Przewozy zostaly
uruchomione z inicjatywy Zarzadu Wojewddztwa na okres sezonu letniego na koszt
i ryzyko Spélki PKP Przewozy Regionalne. Jezeli z tego polaczenia bedzie korzystad
odpowiednia ilo§¢ podréznych, to kursowanie pociagdw zostanie rozszerzone na caly
rok.

e wariant 4 - uvzupelnienic sieci polaczen regionalnych zawartych w wariancie 3
o pociagi na linii Stargard Szcz. — Ulikowo — Walcz — Pila. (mapka str.18).
Wznowienia przewozow na tej linii domagaja sig samorzady powiatu waleckiego oraz
miast i gmin Walcza, Tuczna, Kalisza Pom. i Recza Pom. Stan techniczny linii
kolejowej na odcinku pomigdzy Kaliszem Pom. a Walczem wediug PKP PLK SA nie
pozwala obecnie na uruchomienie pociagéw na catym odcinku od Stargardu do Pily.
Bedzie to mozliwe za 2 — 3 lata po naprawie toréw. Starosta watecki i Burmistrz
Walcza wnioskuja w tej sytuacji, by w pierwszym etapie do czasu wyremontowania
linii kolejowej uruchomi¢ przewozy na odcinku Walcz — Pila.
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Na kolejnych mapkach zamieszczonych ponizej przedstawiona jest sieé polaczen
kolejowych oraz iloéé pociagdbw w poszczegdlnych wariantach,

Wariant 1.

Zakres kolejowych przewozdw regionalnych zostat zmniejszony w stosunku do rozkiadu
jazdy na 2005 r. i jest dostosowana do wielkosci deficytu, ktOry jest w peini pokryty
w kwocie dofinansowania przyjetej w 2005 r. Relacje oraz ilo§¢ pociagéw na poszczegolnych
liniach przedstawia ponizsza mapka.

Kamiiedt Pom. Kolobrzeg Koszalin Stupsk
Swinoujscie T

>

i

3 Wysoka Kam.

Chajnice

Kostrgyn Krapt

Mapka kolejowych polgczen regionalnych
Wariant 1 — zmniejszenie przewozéw w poréwnaniu do 2005 r,
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Wariant 2.
Zakres kolejowych przewozow regionalnych obejmuje linie kolejowe oraz ilo$é pociagow,

ktora jest zawarta w rozkladzie jazdy na 2005 r. i objeta jest umowa, ze Spotka PKP Przewozy
Regionalne. Relacje oraz ilosé pociagéw na poszczegolnych liniach przedstawia ponizsza

mapka.
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Mapka kolejowych polaczen regionalnych
Wariant 2 - stan obecny z 2005 r,
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Wariant 3
Zakres przewozow w tym wariancie w poréwnaniu do wariantu pierwszego zostaje

zwigkszony o pociagi na linii Stawno —~ Dartowo. .
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Mapka kolejowych polgczen regionalnych
Wariant 3
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Wariant 4
Zakres przewozow zostal zwigkszony w pordwnaniu do wariantu III o pociagi na linii
Szczecin ~ Stargard Szez. — Walcz — Pita.

Dartowo
Kamieii Pom. Kolobrzeg Koszalin : Stupsk
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Mapka kolejowych polaczen regionalnych
Wariant 4
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5.4. Dofinansowywanie kolejowych przewozéw pasazerskich

W kolejowych pasazerskich przewozach regionalnych w Polsce podobnie jak w innych
krajach europejskich, przychody ze sprzedazy biletow nie pokrywajg kosztow, jakie ponosi
przewoznik kolejowy wykonujacy te przewozy. Koniecznym jest wyréwnywanie
przewoznikom roznicy (deficytu) pomigdzy przychodami a kosztami w formie doptat do
przewozow regionalnych. Deficyt w tych przewozach w naszym wojewodziwie sigga od 10
do 60 % kosztow przewozow w poszczegélnych pociagach. Jezeli przewoznik zostanie
zobowiazany do wykonywania tych przewozéw w ramach stuzby publicznej, to deficyt ten
(zgodnie z obowiazujacym prawem), musi zosta¢ mu wyrdwnany przez organ publiczny,
ktdry zobowiazuje przewoznika do realizacji tych przewozéw.

Diagram przychodéw i kosztéow w regionalnych pasazerskich przewozach kolejowych
przedstawia sig¢ nastepujaco.

Koszty wykonywania przewozow

Poczawszy od 2001 r  samorzad wojewddztwa ma ustawowy obowiazek
dofinansowywania regionalnych kolejowych przewozdéw pasazerskich. W latach 2001 -2003
srodki na ten cel samorzad wojewédztwa otrzymywat w formie dotacji z budzetu pasnistwa.
Z uwagi na niewystarczajaca dotacje z budzetu pafistwa na ten cel, PKP powigkszaly swoja
strate na tej dziatalnosci.

Od 2004 r. wraz z wej$ciem w zycie nowej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zadanie to jest finansowane ze $rodkéw wlasnych
samorzadu wojewodztwa. W ustawie tej zwigkszono udzial wojewddztw w dochodach
z podatkéw CIT na sfinansowanie miedzy innymi takze tego zadania. Ustawa z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym wprowadza pojecie przewozéw pasazerskich
wykonywanych przez przewoznika kolejowego w ramach obowiazku shuzby publicznej. Na
podstawie tej regulacii w odwolaniu si¢ do regulacji prawnych obowiazujacych w Unii
Europejskiej, deficyt w przewozach pasazerskich wykonywanych w ramach obowiazku
stuzby publicznej, musi by¢ przewoznikowi wyréwnany przez samorzad wojewodztwa.
Wysokos¢ kosztow kolejowych przewozéw regionalnych oraz przychodéw ze sprzedazy
biletow, wysokos¢ deficytu oraz dofinansowania ze strony samorzadu wojewddztwa i strate
Spotki PKP Przewozy Regionalne za lata 2001 — 2005 przedstawia tabela nr 3 oraz ponizsze
diagramy.

Tabela nr 3
Doplata samorzadu
wojewddziwa Strata PKP
Ilosé )
wykonanych Przychody ze
pociggo Koszty sprzedaly Deficyt . Pokrycie
L | rek kilometréw | przewozéw biletow Kwota deficytu kwota
[2.] [=1] [2t1 L] 1%] [z}

1. 2001 5205 738 117 663 214 38099615,16 | 70 563 598,56 | 1780234741 22,37 61761 251,15
2. 2002 4932 586 109 774 208 37978 606,92 { 71 795601,25 | 17495 000,00 24,37 54 300 601,25
3. 2003 5103 153 109 324 847 34 560034,17 | 74 764 812,55 | 16769 396,00 22,43 57 995 416,55
4. 2004 4238 028 80 759 862,00 | 33 676 872,00 | 47082 990,00 | 27 000 000,00 57,35 20 082 560,00
5. 2005 3935198 T8 008207,00 | 41652847,00 | 36355360,00 | 27 200 000,00 74,81 9165 360,00
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samorzadu
17 495 000 =2

samorzadu
16 769 396 1.

Doplata samorzadu

27 000 000 zi,

Dane zawarte w tabeli nr 3 i powyzszych diagramach sa danymi Spétki PKP Przewozy
Regionalne i dotycza kolejowych przewozdéw regionalnych wykonywanych na terenie
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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Prognoza wynikéw finansowych kolejowych
przeworéw regionalnych w 2005 r.

Dofinansowanie
samorzadu
27 200 000 zL

Jak wynika z powyzszego diagramu samorzad wojewddztwa nie pokrywa w 2005 r.
w peini deficyty w przewozach regionalnych. Taka sytuacja nie bedzie mogta byé
kontynuowana w nastgpnych latach. Zgodnie ze ,Strategia restrukturyzacji i prywatyzacji
Grupy PKP S.A”, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 22 lutego 2005 r. Spotka PKP
Przewozy Regionalne nie moze dalej generowaé strat. Przygotowana na tej podstawie przez
Ministra Infrastruktury zmiana ustawy o transporcie kolejowym reguluje to nastepujacym
zapisem art. 40 ust 1: ,Samorzqd wojewodutwa jest obowiqzany de dofinansowania
regionalnych przewozow wykonywanych w ramach obowiqiku stuiby publicinej,
okreslonych w umowie, w wysokoSci zapewniajqcej pokrycie straty finansowej wykazanej
priez prrewotnika kolejowego”. Po wejsciu w zycie tej regulacii, przewoznik bedzie miat
prawne podstawy do zadania pelnego pokrycia deficytu przez samorzad wojewodztwa za
Zamowione przewozy. ,

Dlatego nalezy przyja¢ w prognozowaniu regionalnych przewozow kolejowych na
nastepne lata, pelne pokrycie deficytu w tych przewozach przez samorzad wojewodztwa.,
W zaleznosci od mozliwoséci sfinansowania tego deficytu przez budzet wojewo6dztwa, nalezy
przyjmowaé taki zakres niezbednych przewozdéw kolejowych, ktory moze byé w pelni
sfinansowany.

Najbardziej optymalng siec polgczen kolejowych zawiera wariant 3 (mapka str. 17). Jest
to sie¢ najbardziej efektywna a zarazem spelniajqce spoleczne oczekiwania. Dlatego tef
wariant powinien by¢ preferowany przy rozpatrywaniu prie; Sejmik Wajewéditwa
o wysokosci dofinansowania przewozow kolejowych na nastgpne lata. |

Ponizsza tabela nr 4 przedstawia analiz¢ finansows poszczegoinych wariantow.
W analizach tych przyjeto wysoko$é kosztéw przewozéw i wielkosé przychoddw na
podstawie danych PKP przyjetych w umowie na dofinansowanie przewozow w 2005 r.

Tabela nr 4
lloc Hosé
LP -} Wariant pociagbw pociago Przychody ze ‘Wymagane
regionalnych kilometrow Koszty sprzedazy Defieyt dofinansowanie
przewozdw biletow samorzadu
: 4] 2] 2] [21]
1. 1 129 2943713 58354 000,00 | 31 154 000,00 | 27 200 600,00 27 200 000,00
2. 2 174 3 935 198 7300820700 | 4165284700 | 36355 360,00 36 355 360,00
3. 3 186 3994 689 TO086 716,77 | 42043 518,84 | 3704325794 37043 257,94
4. 4 196 4366 829 83 029 887,74 { 43 178346,02 | 39 851 541,65 39 851 541,65
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5.5. PrzewoiZnicy kolejowi
5.5.1. Tryb wylaniania przewoznika kolejowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie organizowania
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich okresla takze tryb wyboru przewoznikow
kolejowych. Tryb ten musi byé zgodny z przepisami o zamdwieniach publicznych
z wyjatkiem tych przewoZnikéw, z ktérymi samorzad wojewddztwa wszedl w spotke prawa
handlowego i dysponuje wigkszodcia gloséw na zgromadzeniu wspdlnikéw lub jest
uprawniony do powolywania i odwolywania wigkszosei zarzadu spétki lub wigkszosci rady
nadzorczej. Wybdr przewoznika w trybie zaméwienia publicznego jest jak na razie jedynie
wymogiem formalnym, gdyZz jest tylko jeden przewoinik zdolny do wykonywania
przewozdw w naszym wojewodztwie.

Z przewoznikiem kolejowym samorzad wojewddztwa zawiera umowe nie poZniej niz
6 miesi¢cy przed wejéciem w zycie rozkladu jazdy. Jak z tego wynika umowy takie powinny
byé zawarte nie pozniej niz do polowy czerwca kazdego roku.

5.5.2. Mozliwosé wyboru przewoznika kolejowego

Jakos¢ przewozow regionalnych a przede wszystkim wysokodé przychoddw i kosztdw ich
realizacji, od ktérych zalezy wysokoéé doptat obcigzajacych samorzqd wojewodzki, ksztaltuje
przewoznik kolejowy,

W obecnej sytuacji samorzad wojewoddztwa nie ma mozl1woéc1 wyboru przewoznika
kolejowego a zatem takze wplywu na koszty realizacji przewozdéw regionalnych. Samorzad
wojewddziwa majac do wyboru jednego przewoznika, jakim jest PKP Przewozy Regionalne
Spdtka z 0.0. moze jedynie akceptowad wykazywane przez PKP koszty realizacji przewozéw
a co za tym idzie takze wysokosei dofinansowania do tych przewozéw. Przyjety przez Rade
Ministréw RP w dniu 22 lutego 2005 r. dokument rzadowy pt. ,,Strategia restrukturyzaciji
1 prywatyzacji Grupy PKP” zaklada tworzenie przez samorzady wojewddztw spélek z PKP,
ktére beda przewoznikami regionalnymi. Wyciag z programu dotyczqcy kolejowych
przewozodw regionalnych stanowi zalacznik nr 2.

5.5.3. Projekt utworzenia regionalnego przewoznika kolejowego

Program rzadowy dotyczacy dalszej restrukturyzacji PKP zaklada, Ze samorzady
wojewodztw moga tworzyé regionalnych operatoréw kolejowych jako spélki samorzadu
wojewddztwa 1 Spotki PKP Przewozy Regionalne. Operator regionalny realizowalby
pasazerskie przewozy kolgjowe na terenie wojewddztwa lub na terenie dwdch lub trzech
wojewodztw w przypadku tworzenia takiej spélki z udzialem sasiednich wojewddztw. Projekt
ten ma swoje wady i zalety.

Zalety:
o wplyw samorzadu wojewddztwa na koszty dzialalnosci spotki,
o wplyw samorzadu wojewddziwa na rozktad jazdy pociagéw regionalnych,
e mozliwos¢ przejmowania przez spétke lokalnych linii kolejowych niezbednych dla
kolei regionalnych,
o mozliwo$¢ przekazania spélce autobuséw szynowych bedacych wlasnosclq
samorzqdu wojewddztwa jako wkladu majatkowego.

¢ pelna odpowiedzialno$¢ samorzadu wojewddztwa za wyniki finansowe spotki,
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® przejecie przez spoike calosci zatrudnienia ze Spdtki PKP Przewozy Regionalne,
e dzialalno$é spolki uzalezniona bgdzie od monopolu spétek Grupy PKP.

Najtrudniejszym problemem dla samorzadu wojewddztwa bedzie potrzeba pokrycia calosci
deficytu w dzialalnosci przewozowej spolki. Jezeli samorzad nie bedzie w stanie tego
dokona¢ to bedzie zmuszony do ograniczenia przewozow wykonywanych przez spoike
regionalna, co wywola protesty mieszkancédw wojewddztwa, Ograniczanie przewozéw
spowoduje ponadto potrzebe zmniejszania zatrudnienia w spélce, co z kolei wywola protesty
jej pracownikow.

Zarzad Wojewodztwa cheac poznaé wszystkie uwarunkowania zwigzane z taka spolka,
zlecit eksperfom opracowanie dokumentu pt. “Koncepcja utworzenia priez Samorzqd
Wojewddztwa regionalnego operatora w celu prowadzenia kolejowych pasaierskich
przewozow regionalnych”. Dokument ten przedstawia podstawowe zatozenia ekonomiczno —
finansowe spdtki oraz wstepny biznes — plan. Stanowi on zalacznik nr 3 do tego opracowania,
Na podstawie wnioskéw wynikajacych z tego dokumentu samorzad wojewddztwa moze
podjaé nastepujace decyzje:

e utworzyé spotke bedaca regionalnym operatorem podejmujac ryzyko sfinansowania
dzialalnoéci tej spéiki z szansa na stopniowa poprawe jej wynikéw finansowych co
moze prowadzi¢ do stopniowego zmniejszania dofinansowania. UJdzialy samorzadu
wojewddztwa w tej spdlce moga zostaé w przyszlosci zbyte,

e zlecaé wykonywanie przewozéw Spolce PKP Przewozy Regionalne na
dotychczasowych zasadach, liczac si¢ z coraz to wyzszymi wydatkami na
dofinansowanie przewozow i oczekujac na pojawienie si¢ konkurencji na tym rynku.

Z uwagi na wysokie kwoty obciqiajqce samorzqd wojewodztwa po utworzeniu spotki
przewozow regionalnych 7 PKP, nalely na najbliiszy okres decyije w tej sprawie odloiyd.
Przewoyy kolejowe samorzqd wojewddgtwa bedzie zlecal w latach 2006 i 2007 na
dotychezasowych zasadach. Po uwolnieniu rynku priewoydw pasaierskich, ktére ma
nastqpié¢ w 2007 r. by¢ moze pojawiq sie na tym rynku nowi przewoinicy holejowi,

5.6. Inwestycje samorzadu wojewodztwa w tabor Kolejowy

Wazrost ilodci przewozonych pasazeréw przez kolej regionalng jest warunkowany miedzy
innymi jakoscig ustug przewozowych. Komfort podrézowania zapewnia nowoczesny tabor
kolejowy. Obecnie Spotka PKP Przewozy Regionalne uzywa do realizacji przewozéw
regionalnych na terenie naszego wojewodztwa taboru kolejowego, ktérego okres eksploatacji
wynosi Srednio 25 lat. Jest to tabor o konstrukeji i rozwigzaniach technicznych z lat 60
ubiegtego wieku. Warunki podrézowania w tych warunkach nie sg zadowalajace.

Na liniach zelektryfikowanych PKP dysponuja zestawami pojazdéw z napedem
elektrycznym w wigkszodci typu EN 57 i ED 72. Do realizacji przewozow niezbedne jest
utrzymanie 50 szt tych pojazdéw. Sa to jednak pojazdy o przestarzalej konstrukeji,
eksploatowane przez ponad 30 lat, o niskim komforcie podrézowania.

Na liniach niezelektryfikowanych PKP uzywa do wykonywania przewozéw lokomotyw
$redniego Iub ciezkiego typu, ktére ciagng dwa lub trzy wagony osobowe. Uzywanie takich
pociagéw powoduje znaczne koszty eksploatacyjne, ktére wywoluja potrzebg zwigkszania
dofinansowania tych przewozdw ze strony samorzadu wojewddztwa, Innych pojazdéw do
obstugi pociagéw na liniach niezelektryfikowanych PKP nie posiada i ze wzglgdu na
problemy finansowe nie prowadza zadnych zakupdw nowego taboru.
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W tej sytuacji samorzady wojewddztw wiaczyly si¢ w zakupy nowych pojazdéw,
szczegdlnie autobusow szynowych oraz modernizacje posiadanego przez PKP taboru. Jest to
prawnie mozliwe na podstawie art. 40 ust 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, gdzie okre§lono nabywanie kolejowych pO]aZdOW szynowych jako zadanie
wlasne samorzadu wojewddztwa.

5.6.1. Autobusy szynowe

Wprowadzenie do eksploatacji autobuséw szynowych na linie niezelektryfikowane
powoduje oprécz poprawy warunkéw podréZzowania takze znaczne obnizenie kosztow
przewozow., :

Koszty eksploatacyjne autobusu szynowego sa nizsze o okolo 40 ~ 50 % od kosztow
eksploataql tradycyjnego pociagu zloZonego z lokomotywy oraz wagonéw osobowych. Jak
ksztaltujg si¢ koszty przewozéw przy uzyciu tradycyjnego pociggu i autobusu szynowego
mozna przekonaé si¢ na linii kolejowej Goleniéw — Kolobrzeg, Pierwszy autobus szynowy
zakupiony przez samorzad wojewddztwa rozpoczal przewozy na tej linii od dnia
10 lutego 2004 r. Poréwnanie tych kosztéw przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5
. . Lokomotywa :
L.P. Rodzaj pociagu spalinowa + wagony | Autobus szynowy
Kolobrzeg - | Golenitw- | Kolobrzeg - Golenldw -
1 | Relacja Golenidw Kolobrzeg Golenibw | Kolobrzeg
2 liczba poc/km 100 100 100 100
koszty przewozow w
: przychody z przewozéw '
4 w dobie [2}.] 8379 555,8 837.9 5565,8
doptata samorzadu do : '
5 przewozéw w dobie[zt.] 1596,5 1878,6 529,5 811,6
doplata samorzadu do
6 1 poc/km [z4] 16,0 18,8 53 8,1
7 koszt 1 poc/km [zi.] 24,3 24,3 13,7 13,7

Dlatego tez Zarzad Wojewddztwa podjal decyzje o zakupie kolejnych autobuséw
szynowych, ktére beda realizowac przewozy na nastepujacych liniach kolejowych:

» Goleniéw — Kolobrzeg — 3 szt.

» Runowo Pom. — Szezecinek — 4 szt,
a w przypadku podjecia decyzjii o wznowieniu pasazerskich przewozéw kolejowych na
liniach:

» Stargard Szcz. — Kalisz Pom. — Walcz — Pila
. » Stawno — Darlowo
niezbednym bedzie zatrudnienie dalszych 4 szt. autobuséw szynowych.

‘Docelowe zapotrzebowanie na autobusy szynowe na w/w linie kolejowe wraz z rezerwéc
naprawcza wyniosloby — 11 szt.
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W chwili obecnej samorzad wojewddziwa posiada osiem autobuséw szynowych w tym
Jeden nowy autobus szynowy oraz siedem uzywanych autobuséw szynowych nabytych na
poczatku tego roku od kolei niemieckich. Po wprowadzeniu do eksploatacji od 1 czerwca
2005 r. siedmiu autobuséw szynowych, koszty przewozéw zmnigjsza sie do korica roku
0 1,7 mln z1. a w latach nastepnych bedg nizsze o 3 mln zl rocznie.

W grudnin 2004 r. zostala podpisana umowa z Fabryka Pojazdéw Szynowych PESA
Bydgoszcz na dostawg dalszych trzech autobuséw szynowych. Zakup ten bedzie
sfinansowany z kontraktu wojewédzkiego na 2004 r. oraz uzupelniony o $rodki wiasne
samorzadu wojewddztwa. Autobusy te wejda do eksploatacji pod koniec 2005 r.

W zwiagzku z tym, Ze przejete od kolei niemieckich autobusy szynowe beda mogly byé

eksploatowane przez 6 — 7 lat, naleZy planowaé dalsze zakupy nowych pojazdéw, tak by
mogly one zastapi¢ w przyszlosci pojazdy niemieckie. Koszt zakupu nowych siedmiu
autobuséw szynowych wyniesie okolo 35 miln zL. i powinien byé rozloZzony na lata 2006 —
2011, '
Nalegy rozwaiyé decyzje o prreznacianiu w budiecie wojewddztwa poczawszy od 2006 r. po
5 mln 3t rocznie na zakup nowych autobuséw sgymowych. Aby moina bylo zamoéwié
Jednorazowo wigkszq ilo$¢ pojazddw, naleialoby privigé wieloletni plan  zakupdw
inwestycyjnych taboru kolejowego.

5.6.2. Modernizacja elektrycznych zespoléw trakeyjnych

Spétka PKP Przewozy Regionalne eksploatuje w naszym wojewddztwie ponad 50 szt
elektrycznych zespotéw trakeyjnych, ktére realizujg przewozy na liniach zelektryfikowanych,
Sg to pojazdy ponad 30-letnie, o przestarzalej konstrukeji, o niskim standardzie wyposazenia.
W obecnym stanie finansowym' Spétki PKP Przewozy Regionalne nie ma szans na ich
modernizacj¢ lub kupno nowych pojazdéw. Nowy elekiryezny pojazd o pojemnosei okoto .
250 miejsc siedzgqcych dla podréznych kosztuje obecnie okolo 15 min zt. Samorzadu
wojewodztwa na kupno takich pojazdow nie bgdzie staé. Mozna jedynie rozwazy¢ mozliwosé
zaangazowania finansowego samorzadu wojewédztwa w modernizacje eksploatowanych
obecnie elektrycznych zespotéw trakeyjnych, Pelna modernizacja takiego zespolu kosztuje
obecnie okolo 1 min zt. Jednak inwestowanie w ten tabor, ktéry jest wiasnoscig PKP jest
niemozliwe. Mozna natomiast do tworzonej spétki taborowej dopuscié PKP, ktorej wkladem
majatkowym bylyby wyeksploatowane pojazdy. Naklady samorzadu wojewddziwa na
modernizacjg taboru zwigkszatyby kapitat sp6tki taborowej. Mozna tez probowaé zakupi¢ od
PKP okreslong ilo$¢ tych wyeksploatowanych pojazdéw po cenie réwnej wartodci ksiegowej
pojazdu i nast¢pnie podda¢ je modernizacji, juz jako $rodek trwaly wojewsdztwa. Jednak
obecne procedury sprzedazy taboru przez PKP sa bardzo uciazliwe.

Na modernizacje tych pojazdéw niezbedny bedzie wydatek okolo 2 min i, rocznie.

5.6.3. Projekt spolki taborowej

Wojewddztwo Zachodniopomorskie do kofica br. bedzie wladcicielem 4 nowych
autobuséw szynowych o wartodci 17,3 mln zL. Oprécz tego jest prawnym uzytkownikiem
7 autobuséw szynowych nabytych od kolei niemieckiej o wartosci obecnie nieokreslonej, za
ktore zaplacono kolei niemieckiej 820 000 zt. Tabor kolejowy stanowi juz znaczna wartodé
majatkows wojewddztwa. Wszystkie posiadane pojazdy samorzad przekazal w bezplatne
uzytkowanie Spélce PKP Przewozy Regionalne. W tej sytuacji samorzad nie ma zadnych
przychodow z eksploatacji posiadanego majatku, wobec czego nie ma 4rédla gromadzenia
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érodké6w na odtworzenie zuzywajacego sie majatku. Po okresie ich wyeksploatowania
niezbedne beda naprawy odtwarzajace, na co nie sa gromadzone zadne $rodki. Wobec tego
nalezy rozwazyé utworzenie odrebnego podmiotu gospodarczego pozostajacego w 100 %
wlasnoéci samorzadu wojewddztwa, ktdry zostanie wyposazony w majatek w postaci aportu
pojazdéw  szynowych. Przyjmujac  koncepcje udzialu samorzadu wojewodztwa
w modernizacje wyeksploatowanych pojazdéw bedacych obecnie wiasnoscia PKP, mozna
rozwazyé dopuszczenie do spéiki PKP, ktére wniesie swoj udzial w taborze kolejowym.
Tabor ten bylby przez spélke taborowa modernizowany ze $rodkéw samorzadu
wojewodztwa. Podmiot ten bedzie je odplatnie udostepniat przewozZnikowi kolejowemu.
W ten sposdb stworzony zostanie poprawny mechanizm odtwarzania wartosci zuzywajacego
sig taboru kolejowego.

Projekt takiego podmiotu w formie spdlki taborowej zostat opracowany przer ekspertéw
w dokumencie pt. ,Koncepcja utworzenia priez Samorzqd Wojewddztwa regionalnego
operatora w celu prowadzenia kolejowych pasaterskich przewozow regionalnych” zalqeznik
nr 3, (str. 85 ~ 95). Spdlka taborowa moie zostaé powolana w priypadku odstqpienia od
tworzenia priez samorzqd wojewddztwa regionalnego operatora kolejowego.

6. Régionalne przewozy pasazerskie w transporcie drogowym

6.1. Obecny system organizowania przewozow pasazerskich w transporcie drogowym

Samorzad wojewddztwa ma w chwili obecnej bardzo ograniczony wplyw na organizacje
przewozdw pasazerskich w transporcie drogowym. Ustawa o transporcie drogowym okresla
zasady dopuszczania do rynku przewozowego przedsigbiorcow chegcych prowadzié
przewozy drogowe 0sdb w transporcie krajowym.

Przedsigbiorca, cheacy wykonywaé regularne przewozy 0s6b musi posiadac:
s licencje w krajowym transporcie drogowym,
e zezwolenie na wykonywanie przewozow regulatnych.

Schemat procedury uzyskiwania uprawnieft w tym zakresie przedstawia rysunek nr 1.
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Rysunek nr 1

Uzgodnienia
Prawo dysponowania
- Jd L przyst¢ankami
Przewozy okazjonaine R Wrydaje: zarzadca
ZEZWOLENIE przystanku
Dopuszezenie do rynku (zarzqdea drogi)
przewozdw regularnych
Wydaje: WOIT,
e R STAROSTA,
Licencja przedsigbiorcy U
Dopuszczenic MARSZALEK
przedsiebiorcy do rynku y — Whaiosek o wydanie
uslug przewozowych : N——— zezwelenia z
Wydaje: starosta zalacznikami
CENRNIK

Wydaje:
i ‘ przewoinil

Certyfikat kompetencji zawed.
Dopuszezenie osoby (menadzera) do
pelnienia funkeji zarzadezych w przedsigh. Kwalifikacje kierowcow:
praewozowym) {Dopuszezenie osoby do
Wydaje: IT8 zawodu Kerowey w
przewozach zavobkowych
0s0b)

6.1.1. Licencje na wykonywanie transportu drogowego 0sob

Wykonywanie transportu drogowego zarobkowo wymaga uzyskania licencji.

Organem wiasciwym w sprawach udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany lub cofnigcia
licencii w krajowym_ transporcie drogowym jest starosta wlasciwy dla siedziby
przedsigbiorcy. :

Przedsigbiorcy udziela sig licencji pod warunkiem spetnienia wymogu:

o dobrej reputacji (nie byl karany - art. 5, ust. 3 pkt 1, lit. a,),

« zabezpieczenia finansowego,

¢ kompetencji zawodowych.
Ponadto nalezy zalaczy¢ do wniosku stosowne dokumenty okreslone przepisami ustawy.
Licencji udziela si¢ na wniosek przedsigbiorcy, na czas oznaczony (minimum na 2 lata
maksymalnie na 50 lat).
Licencji nie mozna odstepowaé osobom trzecim.

6.1.2. Zezwolenia na wykonywanie regularnych i regularnych specjalnych przewozow
osob
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6.1.2. Zezwolenia na wykonywanie regularnych i regularmych specjalnych przewozow
0séb

Wedlug obowiazujace) obecnie Ustawy o transporcie drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(Dz. U. Nr 125 poz.1371 ze zm.) na przewozy regularne i przewozy regulame specjalne
wymagane jest zezwolenie.

Przewdz regularny jest to publiczny przewdz oséb i ich bagazu wykonywany wedhug
rozkladu jazdy podanego przez przewoznika do publicznej wiadomosci co najmniej poprzez
ogloszenia wywieszone na przystankach i dworcach autobusowych, w ktérym naleznos¢ za
przejazd pobierana jest zgodnie z taryfa oplat podana do publicznej wiadomosci oraz
z warunkami przewozu okreslonymi w zezwoleniu (art. 4 pkt 7).

Przewo6z regularny specjalny jest to niepubliczny przew6z regularny okreslonej grupy oséb,
z wylgezeniem innych oséb, np. przewozy szkolne i pracownicze (art. 4 pkt 9).

Wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw regularnych specjalnych wymaga
zezwolenia w krajowym transporcie drogowym - wydanego, w zaleznosci od zasiggu tych
przewozdéw odpowiednio przez:

a) wdjta - na wykonywanie przewozéw na liniach komunikacyjnych na obszarze
gminy,

b} burmistrza albo prezydenta miasta - na wykonywanie przewozéw na liniach
komunikacyjnych w komunikacji miejskiej,

¢) burmistrza albo prezydenta miasta, ktdremu powierzono to zadanic na mocy
porozumienia - na wykonywanie przewozdéw mna liniach komunikacyjnych
w komunikacji miejskiej,

d) burmistrza albo prezydenta miasta, bedacego siedziba zwiazku migdzygminnego,
- na wykonywanie przewozow na liniach komunikacyjnych na obszarze gmin,
ktdre utworzyly zwiazek migdzygminny,

¢) staroste, w uzgodnieniu z woéjtami, burmistrzami lub prezydentami miast
wlasciwymi ze wzglgdu na planowany przebieg linii komunikacyjnej - na
wykonywanie przewozéw na liniach komunikacyjnych na obszarze powiatu,
z wylaczeniem linii komunikacyjnych okreslonych w lit. a-d,

f)  marszatka wojewodztwa, w uzgodnieniu ze starostami wlaciwymi ze wzglgdu na
planowany przebieg linii komunikacyjnej - na wykonywanie przewoz6éw na liniach
komunikacyjnych wykraczajacych poza obszar co najmniej jednego powiatu,
jednakze nie wykraczajacych poza obszar wojewddztwa,

g) marszatka wojewodztwa wiasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania
przedsigbiorcy, w uzgodnieniu z marszatkami wojewddztw whasciwymi ze
wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej - na wykonywanie
przewozow na liniach komunikacyjnych wykraczajacych poza obszar co najmniej
jednego wojewddztwa.

Wyzej wymienione zezwolenia wydaje sig¢ na czas nie dluzszy niz 5 lat.
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Zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych wydaje si¢ na wniosek
przedsiebiorcy, po przediozeniu przez niego nastgpujacych dokumentéw:

e Xopii licencji na transport drogowy o0séb (krajowy lub migdzynarodowy),

e proponowanego rozkladu jazdy uwszgledniajacego przystanki, godziny odjazdow
$rodkéw transportowych, dlugosé linii komunikacyjnej podana w kilometrach,
i odleglo$ci miedzy przystankami, kursy oraz liczbg pojazdéw niezbednych do
wykonywania codziennych przewozéw, zgodnie z rozkladem jazdy,

» schematu polaczen komunikacyjnych z zaznaczona linia komunikacyjna
i przystankami,

e potwierdzenia uzgodnienia zasad korzystania z obiektéw dworcowych
i przystankéw, dokonanego z ich wlascicielami i zarzadzajacymi,

¢ zobowiazania do zamieszczenia informacji o godzinach odjazdéw na tabliczkach
przystankowych na przystankach,

¢ cennika,

o wykazu pojazdéw, z okresleniem ich liczby oraz liczby miejsc, kiérymi
wnioskodawca zamierza wykonywac przewozy.

Zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych wydaje sig
na wniosek przedsigbiorcy po przedlozeniu przez niego nastgpujacych dokumentow:

e kopii licencji na transport drogowy oséb,

e informacji okreslajacej grupe osdb, ktéra bedzie uprawniona do korzystama
Z PrZEWozu,

¢ proponowanego rozkladu jazdy uwzgledniajacego przystanki, godziny odjazdéw
i przyjazdéw $rodkéw transportowych, dlugod¢ Iinii komunikacyjnej, podang
w kilometrach, i odlegtodci migdzy przystankami oraz liczbg pojazdéw niezbgdnych
do wykonywania codziennych przewozéw zgodnie z rozkladem jazdy,

o schematu polaczen komunikacyjnych 2z =zaznaczona linia komunikacyjng
i przystankami,

o potw1erdzen1a uzgodmenia zasad korzystania 2z obiektéw dworcowych
i przystankéw, innych niz zlokallzowanych przy drogach publicznych, ustalonych
z ich wlascicielami i zarzadzajacymi.

Zgodnie z art. 22a ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie drogowym (Dz. U.
Nr 125, poz. 1371 z pdzn. zm.) podjgcie decyzji w sprawie wydania nowego lub zmiany
istniejacego zezwolenia na linie komunikacyjne o dtugosci do 100 km, w szczegdlnosei:

¢ w zakresie zwigkszenia pojemnosci pojazdow,
e czestotliwosé ich kursowania,
» zmiany godzin odjazdéw z poszczegdlnych przystankdw,

powinno byé poprzedzane analiza sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu oséb.
~Analizg, o ktérej mowa W ust. 3 w/w ustawy przeprowadza organ wladciwy do spraw
zezwoleni, co najmniej raz w roku, z uwzglednieniem:

o istniejacej komunikacji, w tym rodzaju pojazdéw, godzin ich odjazdéw lub
czestotliwodei kurséw oraz ich dostosowanie do potrzeb spolecznych,

e dotychczasowego wywiazywania si¢ przewoznikéw posiadajacych zezwolenia
z realizacji przewozdéw i stosowanych taryf,
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o przewidywanych zmian w natezeniu przewozu podréznych,
® migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa.

Ponadto zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2003 r.
w sprawie stawek oplat uiszczanych przez przewoznikow drogowych za czynnoéci zwigzane
z opracowaniem analizy sytuacji rynkowej w zakresie krajowego regularnego przewozu
0s6b:

¢ za opracowanie analizy sytuacji rynkowej poprzedzajacej podjecie decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie regularnego przewozu oséb
w transporcie drogowym na linie komunikacyjne o dtugosci do 100 km, niezaleznie
od zasiegu tych przewozéw, pobiera si¢ oplate w wysokodei 3,50 zt za kazde
1000 km planowanego rocznego przebiegu danej linii komunikacyjnej, nie mniej niz
100 zt za dang lini¢ komunikacyjna. '

e za opracowanie analizy sytuacji rynkowej poprzedzajacej podjgcie decyzji
w sprawie zmijany posiadanego zezwolenia na wykonywanie regularmego przewozu
0s6b w transporcie drogowym na linie komunikacyjne o diugosci do 100 km,
niezaleznie od zasiegu tych przewozéw, w zakresie przebiegu linii regularnej,
dotyczace}:

a. liczby przystankdw,
b. rozkladu jazdy, w przypadku zmiany:
- drogi przejazdu,
- czestotliwoscei kurséw,
- dni, godzin, minut odjazdéw i przyjazdéw,
- rodzaju prowadzonej ustugi komunikacyjnej,

pobiera sig oplatg w wysokoscei 1,50 zt za kazde 1000 km planowanego rocznego przebiegu
danej linii komunikacyjnej, nie mniej niz 100 z} na dang linie komunikacyjna.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze samorzad wojewddztwa w niewielkim stopniu ma
wplyw na organizacj¢ pasazerskich przewozdw transportem drogowym: w wojewddztwie.
Moze jedynie wydaé lub odmdéwi¢ wydania zezwolenia na regularne przewozy oséb. Jest to
decyzja administracyjna, podlegajaca zaskarzeniu, wobec tego trudno jest przedstawi¢ mocne
argumenty umozliwiajgce odmowsg wydania zezwolenia przewozZnikowi.

7. Zarzadzanie regionalnym pasazerskim transportem publicznym

7.1. Obeceny system zarzgdzania regionalnym transportem publicznym w Polsce

Transport regionalny w Polsce, takze na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie
przeszed} takich przeksztalcen organizacyjnych jak transport miejski. Transport miejski
w wielu aglomeracjach organizowany jest w sposéb zblizony do uregulowan Unii
Europejskiej. W transporcie miejskim, szczegdlnie w duzych aglomeracjach utworzono
samorzadowe jednostki majace zadanie organizowanie transportu publicznego. Sg to z reguly -
jednostki budzetowe lub zaklady budzetowe o nazwie ,,Zarzad Transportu Miejskiego”.
Jednostki te sg odpowiedzialne za:
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wyznaczanie linii komunikacyjnych,

ustalanie rozkladu jazdy na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych,
opracowywaniem taryf przewozowych, ktdre zatwierdza rada gminy,
zbieraniem oplat za przejazdy,

zawieraniem uméw z przewoznikami na obshuge linii komunikacyjnych,
kontrolg jakoéci ustug przewozowych wykonywanych przez przewoznikow,
ufrzymaniem przystankéw komunikacji miejskiej.

Rynek publicznego transportu regionalnego jest w Polsce faktycznie rozregulowany.
System zezwolen nie stanowi regulacji, gdyz zgodnie z prawem kazdy przewoznik, kidry
spelnia warunki okreslone w przepisach musi otrzymaé zezwolenia. Na rynku przewozow
regionalnych przewoznicy (operatorzy) funkcjonuja zgodnie z modelem jednorodnej
organizacji rynku przewozéw pasazerskich — przewoZnik obejmuje catoksztali zagadniert
zwiazanych z przygotowaniem, $wiadczeniem i finansowaniem ustug. Z poziomu samorzadu
wojewddztwa regulacja dotyczy tylko kwestii wydawania zezwolen oraz dofinansowania
kolejowych przewoz6éw regionalnych.

Jednostki transportu regionalnego, to PKP oraz przedsigbiorstwa transportu autobusowego
- gléwnie PKS, ktérych na terenie wojewddztwa jest 10. W ostatnich latach powstalo na
rynku pasazerskich przewozéw drogowych wielu przewoznikéw dysponujacych niewielka
ilodcia taboru. Tych przewoznikéw autobusowych, ktérzy posiadajg zezwolenia na przewozy
regularne wydane przez Marszatka Wojewddztwa jest 37. Oprécz tego funkcjonuje pewna
ilo§¢ przewoznikow operujacych tylko na terenie gmin i powiatdéw. Duzym problemem,
ktérego wplyw na rynek przewozéw pasazerskich trudno okreSli¢, jest dzialalnos¢ tzw.
,dzikich” przewoznikéw. Sa to przedsigbiorcy, ktérzy posiadaja licencjg na przewoz oséb, ale
nie posiadaja zezwoleft na wykonywanie przewozéw regularnych. Dzialalnoéé tych
przewoznikdw wywoluje negatywna reakcjg tych przewoznikéw, ktérzy realizujg przewozy
na podstawie zezwolen. Kieruja oni pretensje pod adresem wladz samorzadu wojewddztwa
o tolerowanie takiej sytuacji. Marszalek Wojewddztwa nie ma zadnych kompetenciji
w zakresie kontroli przewoznikéw, ktérzy nie posiadaja zezwolen. Tym niemnicj
Departament Transportu podjal wspdlpracg z Wojewddzkim Inspektorem Transportu
Drogowego, Komenda Wojewodzka Policji i Inspekcja Celno ~ Skarbowa w celu
organizowania wspo6lnych kontroli zgodnodci wykonywania przewozéw z wydanym1
zezwoleniami.

Rynek, na ktérym dzialaja przewoZnicy drogowi jest obszarem coraz silnicjszej
konkurencji, natomiast integracja ustug ma bardzo ograniczony charakter. Rynek przewozow
kolejowych jest zdominowany przez jednego przewoZnika Spéike PKP Przewozy Regionalne.

Chaotyczny rozw6j rynku regionalnych przewozéw pasazerskich, a zwlaszcza powazne
opdznienia zmian organizacyjuych i wlasnodciowych publicznych jednostek $wiadczacych
ustugi przewozowe, jak i brak rozwigzan zapewniajacych postepy integracji transportu
pasazerskiego oznaczaja, ze w zakresie ponad lokalnych przewozéw pasazerskich funkcje
wladz publicznych spelniane sa w stopniu niezadowalajacym. Brak jest koordynacji
przewozoéw regionalnych na obszarze calego wojewddztwa. Calkowity wolny rynek
w regularnych przewozach oséb w przewozach autobusowych oraz monopol jednego
przewoznika w przewozach kolegjowych bedzie powodowaé niekontrolowana likwidacje
przewozéw na liniach komunikacyjnych nicoplacalnych dla przewoznikéw. Moze
doprowadzié to do marginalizacji w dostgpie do transportu publicznego duzych, stabszych
ekonomicznie obszaréw wojewddztwa. W tym przypadku niezbedna bedzie interwencja
samorzadu wojew6dztwa, Nie ma zadnych w tym zakresie rozwiazan instytucjonalnych
obejmujacych problem catosciowo dajace takie uprawnienia samorzadowi wojewodztwa.
W efekeie pasazerska obstugg transportowa ponad gminna ksztattuje przede wszystkim rynek.
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Nie istnieje rowniez koordynacja miedzy podsystemami transportu (kolej ~—- transport
drogowy).

W samorzadach wojewddztw transportem publicznym zajmuje si¢ z reguly kilka oséb
w komérce Urzedu Marszatkowskiego, Komérka taka laczy wiele innych zagadnien
w zakresic gospodarki, infrastruktury czy ochrony $rodowiska. Zarzad Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego jako pierwszy dostrzegt wazno$¢ obowigzkéw samorzadu
wojewddztwa w zakresie publicznego transportu regionalnego i z dniem 1 lutego 2004 r.
utworzyt osobng komérke — Departament Transportu, ktéry zatrudnia 9 oséb. Jest to pierwszy
krok na drodze do stworzenia docelowego modelu zarzadzania publicznym transportem
regionalnym w regionie. Mozliwe warianty docelowego modelu zarzadzania publicznym
transportem regionalnym zostang przedstawione w kolejnej czgéci tego opracowania.

7.2. Zarzadzenie regionalnym transportem publicznym w krajach Unii Europejskiej.

Regionalizacja przewozéw pasazerskich zwigzana jest z procesem decentralizacji
systeméw gospodarczych krajow europejskich oraz ze wzrostem roli i znaczenia regiondw
w Unii Europcjsklej Decentralizacja ta oqula takze transport 1 wyraza sie¢ przeniesieniem
kompetencji i odpowwdzmlnoécl za organizacj¢ pasazerskiego transportu publicznego
z wladzy pa.nstwowej na poziom wladzy regionalnej Réwnolegle -przekazywano $rodki
finansowe 2z poziomu centralnego na poziom reglonu na realizacje zadan w zakresie
zaspakajania potrzeb przewozowych mieszkancéw regionu. Dopuszczono pomoc publiczng
dla wszystkich form transportu publicznego jako zwrot $rodkéw z tytutu wykonywania ustugi
z zakresu uzytecznosci publiczne;.

W dalszej czedci zostata przedstawiona organizacja regionalizacji przewozoéw pasazerskich
na przykladzie Szwecji (Region Skania) i Niemiec (Land Brandenburgia).

Szwecja — Region Skania

Szwecja byla pierwszym krajem europejskim, w ktérym zaczgto wdrazaé regionalizacjg
przewozéw pasazerskich. Juz w latach s1edemdzwsmtych we wszystklch 23 regionach
utworzono ,,Regionalne Zarzady Transportu”. W regionie Skanii jak i w calej Szwecji za
organizacjg, zarzadzanie i finansowanie pubhcznego transportu zbiorowego odpowiadaja
whadze samorzadowe regionu. Wiadze regionu ustalaja sie¢ linii komunikacyjnych, rozklady
jazdy autobuséw i pociagdw regionalnych, w drodze przetargu wylaniaja przewozmkéw
realizujacych te przewozy oraz dofinansowuja tak przewozy autobusowe jak i kole_}owe
Publiczny ftransport zbiorowy traktowany jest jako ustuga publiczna i samorzad regionu
przeznacza znaczne $rodki na Jego funkcpnowame Wiadze samorzadowe ustalaja wspolng
taryfe na przejazdy autobusami i pociagami wobec tego podrézny korzysta ze wspdlnego
jednego biletu niezaleznie, jakim Srodkiem transportu podrézuje Organizowanie przewozow,
Korygowanie sieci linii komunikacyjnych, czy zmiany rozkiadu Jazdy poprzedzane 53
‘szezegblowymi analizami potrzeb przewozowych mieszkancow regionu, badaniem opinii
mieszkaficow o jako$ci ushig przewozowych, czy badaniem stopnia zadowolenia
mleszkaﬁcow z komunikacji zbiorowej. Dworce i przystankl autobusowe i kolejowe sa
wlasnoémq gmin wobec tego $rodki na ich utrzymame i modernizacje¢ pochodza z tego
szczebla samorzadowego. Kazdy dworzec i przystanek autobusowy wyposazony jest
‘niezbedna informacje o rozkladach jazdy autobuséw i pociagéw. Przy kazdym dworcu
‘funkcjonuje parking, na ktérym podrézni pozostawiaja samochody prywatne. Wigksze wezly
- __komumkacyjne wyposaZone sq w elektroniczne urzadzenia informacyjne. Podstawowym
.krytcnurn organizowania przewozow jest jak najkrétszy czas przejazdu dla podréznego
Dlatego tez wezly komunikacyjne sg tak konstruowane, aby podr6zny tracit jak najmniej
czasu na przesiadanie si¢ z jednego $rodka komunikacji na inny. Tak zorganizowany transport
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publiczny powoduje, ze coraz wigksza liczba mieszkancéw korzysta z komunikacji
publicznej. W Skanii przewozy autobusowe realizuje trzech przewoznikéw, ktérzy dysponuja
autobusami o Srednim standardzie, oznaczonymi numerem linii komunikacyjnej,
pomalowanymi na jeden kolor i opisanymi jako ,,Regional bus”. Przewozy kolejowe realizuje
jeden przewozntk bedacy spéika szwedzkich kolei panstwowych.

Wszystkie czynnodci zwiazane 2z organizowaniem, zarzadzaniem i f{inansowaniem
pasazerskich przewozéw regionalnych w Skanii wykonuje jednostka organizacyjna
samorzadu regionu pn. ,,SKANETRAFIKEN” co mozna przetlumaczy¢ jako ,,zarzad
komunikacyjny Skanii”. Zajmuje si¢ ten zarzad ustalaniem sieci linii komunikacyjnych,
rozkladami jazdy aiobuséw i pociagébw regionalnych, wylanianiem przewoznikow
realizujacych te przewozy w drodze przetargu oraz dofinansowaniem przewozdow. Jednostka
ta do tych czynnoéci zatrudnia 120 oséb.

Niemcy — Kraj Zwigzkowy Brandenburgia

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie transportu regionalnego
w Niemczech jest ustawa o regionalizacji z 1993 r. W krajach zwigzkowych organizowaniem
i finansowaniem kolejowych przewozéw regionalnych zajmuje si¢ ministerstwo kraju
zwiazkowego odpowiedzialne za transport. Przewozy autobusowe organizujg i finansuja
powiaty. PrzewoZnicy kolejowi wylaniani sa w drodze przetargu z tym, ze kolej pafistwowa
DB Regio obstuguje 95 % przewozéw kolejowych. Umowy z przewoznikiem kolejowym
zawierane s na kilka lat. Przewoznikéw autobusowych wybieraja w drodze przetargu
powiaty. Przewozy autobusowe sg tez przez powiaty dofinansowywane. Do organizowania
publicznego transportu publicznego Brandenburgia wspélnie z Berlinem utworzyly tzw.
zwigzek komunikacyjny ,,Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH” (VBB GmbH), ktory
jest spotka z o.0. z udziatem kraju zwigzkowego Berlin i Brandenburgia oraz powiatéw.
Spétka ta zajmuje sig w imieniu tych samorzaddéw organizowaniem, zarzadzaniem
i finansowaniem publicznego transportu zbiorowego. Spotka ta ma tez zadanie doprowadzié
do ujednolicenia taryf i wprowadzenia jednego biletu na wszystkie $rodki transportu
publicznego w obydwu regionach. Jednostka ta zatrudnia 80 oséb.

Przedstawione do$§wiadczenia najblizszych nam regionow panstw europejskich, wskazujq
na szeroki zakres mozliwych do zastosowania u nas rozwiazan w sferze organizacji,
zarzadzania i finansowania transportu regionalnego. Zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej
transport pasazerski jest skladnikiem stuzby publicznej, zapewniajacym fizyczne powiazanie
spojnosci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju regionalnego. Podobne rozwiazania nalezy
stopniowo wprowadzaé 1 u nas z tym, Ze potrzebne sg nowe uregulowania prawne w formie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,

7.3. Zarzgdzanie regionalnym transportem publicznym po wejcin w Zycie ustawy
o transporcie publicznym.

Regionalny pasazerski transport zbiorowy musi zapewni¢ zaspokojenie podstawowych
potrzeb mieszkancéw wojewddztwa w zakresie transportu publicznego, takich jak dojazd do
pracy, szkét i uczelni oraz o$rodkéw administracji powiatdw i wojewodziwa. Ze wzgledu na
turystyczny charakter wojewodztwa sprawny system transportu publicznego powinien
umozliwi¢ tatwy dostep do wszystkich miejscowodci w tym miejscowodci wypoczynkowych.
Zintegrowany system transportu regionalnego powinien umozliwié:

® korzystanie przez podrdéznego z najbardziej dla niego dogodnego przejazdu
niezaleznie od $rodka transportu, jakim ten przejazd bedzie wykonywany,
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® koordynowanie rozkladéw jazdy przewoznikéw kolejowych i drogowych, tak aby
podrézny byl przewieziony do miejsca docelowego w jak najkrétszym czasie,

® zastosowanie jednego biletu na przejazd na catej trasie,

o szeroki dostgp do informacji o rozkladach jazdy wszystkich przewoZnikéw.

Nowa ustawa o transporcie publicznym umozliwi tworzenie zintegrowanego systemu
transportu publicznego w regionie. Ustawa ta przewiduje dla samorzadu wojewddztwa
funkcje organizatora transportu publicznego w regionie. Organizator bedzie posiadaé
niezb¢dne prawa i kompetencje do zarzadzania ftransportem publicznym w regionie
w nastepujacym zakresie:

e Ksztaltowania sieci komunikacyjnych,
Decydowania o jakosci ustug,
Decydowania w sprawach dostgpu operatoréw do rynku ustug przewozowych,
Decydowania w sprawach dostgpu operatoréow do infrastruktury transportowe,

Dokonywania wyboru operatorow do wykonywania ushlug o charakterze
uzytecznosci publiczne;j,

* Kontroli wykonywanych ustug przewozowych,
¢ Realizacji zadaih inwestycyjnych w zakresie transportu publicznego,
¢ Promocji transportu publicznego.

Zarzadzanie regionalnym transportem publicznym polega na realizowanin zadan
samorzadu wojewodziwa w zakresie organizowania i finansowania transportu publicznego.
Dzialania te powinny pozwolié na pelna integracje ustug transportu publicznego. Integracja ta
polega na laczeniu ofert poszczegdlnych przewoznikéw w jedna oferte tak, Zze pasazer moze
swobodnie korzysta¢ z réznych linii komunikacyjnych na objetych integracja obszarze.
Generalng przeslanka integracji transportu pasazerskiego jest skracanie czasu podrézy, co
czyni ushige bardziej atrakcyjna dla pasazeréw. Integracja transportu pasazerskiego
w regionie wymaga prowadzenia przez samorzady aktywnej i skoordynowanej polityki
transportowej. '

Zadania w zakresie zarzqdzania regionalnym transportem publicznym samorzqd
wojewddztwa bedzie mdgl realizowaé przy pomocy podmiotu gospodarczego. O formie
organizacyjnej podmiotu wykonujqcego obowiqzki organizatora transportu publicznego
w regionie decydowat bedzie Sejmik Wojewddztwa. Podmiot taki bedzie mogt funkcjonowaé
Jako jednostka organizacyjna samorzqdu wojewddztwa, podmiot komercyjny wybrany
w drodze prietargu lub podmiot utworzony z uwzglednieniem zasady partnerstwa publiczno
~prywatnego. Decyzja o wyborze formy organizacyjnej operatora winna byé oparta
o0 kryterium efektywnosci dzinlania takiego podmiotu.

7.3.1, Przygotowanie organizacyjne i kadrowe jednostek samorzadu terytorialnego do
wykonywania zadah zwiazamych 2z zarzadzaniem regionalnym transportem
publicznym.

Caloé¢ dotychczasowych zadan samorzadu wojewddziwa w obecnych ramach prawnych
w zakresie transportu publicznego wykonuje Departament Transportu Urzedu
Marszatkowskiego. Jednak w perspektywie przyjecia ustawy o transporcie publicznym jak tez
potrzebg pelnej integracii ustug transportowych, warto rozwazy¢é mozliwoéé wyboru jednego
z trzech rozwiazatt organizacyjnych w zakresie podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
zadan transportu publicznego, 4 mianowicie:
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e wariant B — zadania realizuje jednostka budzetowa pn. ,,Zachodniopomorski Zarzqd

Transportu Regionalnego”

o wariant C — zadania realizuje spétka z wigkszoéciowym udzialem samorzadu
wojewoddztwa i udzialami samorzadéw powiatéw , miast i gmin pn. ,,Regionalny

Zwiqzek Komunikacyjny”

Ponizej schematycznie przedstawiono organizacijg i zadania poszczegdlnych rozwigzaf.

Wariant A. Rozbudowa organizacyjna i kadrowa Departamentu Transportu w Urzedzie
Marszalkowskim

Jest to rozwiazanie, ktdre nie wymaga tworzenia nowych struktur a jedynie rozbudowy
kadrowej i wyposazenia technicznego tej komorki w sytuacji przyjmowania nowych zadan.
Schemat organizacyjny tej komorki przedstawia rysunek nr 2.

Rysunek nr 2

¢ Styk z samorzgdami
powiatowymi i
‘pminnymi ( w zakresie
koordynacji transportu)

¢ Styk z instytucjami
naukowo — badawczymi,
uczelniami

Analiza
zapotrzebowania na
przewozy

Ksztaitowanie sieci
komunikacyjnych

Dokonywanie wyboru
- gperatorow

Tworzenie i realizacja
wojewddzkiej potityki
transportowej,
Planowanie strategiczne,
w szezegblnodei w
zakresie rozwoju
infrasiroktury
transportowej,
Wydawanie decyzji
administracyjnych,
Realizacja budzetn
Styk z Sejmikiem
wojewodziwa,

¢ Spory, skargi, odwolania,

Przygotowywanie
projektéw lub
opinhiowanie rozwiqzad
wymagajacych
zatwierdzenia wiadz
wojewddztwa,

Baza informacyjna systeru
Zarzadzania

Wspdlpraca z Zarzadami
Transportu w duzych
miastach, starostami oraz
zarzadeami panstwowej
infrastruktury transportowe)

URZAD
MARSZAYKOWSK!
X
DEPARTAMENT TRANSPORTU
‘ URZADU MARSZAEKOWSKIEGO ’
Zazadzanie rozwojem
systemu iransportit <
4
Finansowanie Kontrola Koordynacja
ushug wykonywanych i integracja
wykonywanych uslug transportu
w ramach stuzby w regionie
publicznej

Wariant B. Utworzenie wyspecjalizowanej jednostki pn. ,Zachodniopemorski Zarzad
Transportu Regionalnego”
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Realizacja pelnych funkcji integracyjnych w zakresie funkcjonowania calego systemu
transportowego wojewoddztwa, w tym podsystemu transportu zbiorowego w ukladzie
modelowym, jest mozliwa przy wykorzystaniu koncepcji utworzenia Zachodniopomorskiego
Zarzadu Transportu Regionalnego (ZZTR). Schemat funkcjonalny tej jednostki przedstawia

rysunek 3

Rysunek nr 3

URZAD MARSZALKOWSKI Tworzenie i realizacja
WOIEWODZTWA wojewddzkiej polityki
) transportowsj,
. ZACHODNIOPOMORSKIEGO Planowanie strategiczne,
¢ Styklz samor;gdmm w szczegblnofei w
powiatowymi 1 zakresie rozwoju
gminnymi { w zakresie infrastruktury
koordynacji transportu) DEPARTAMENT TRANSPORTU fransportowej,
e Styk z instytucjami —] .y * Wydawanie decyzji
naukowo — badawczymi, administracyjnyoh,
uczelniami Realizacja budzetu,
) - Styk z Sejmikiem
Zarzadzanie rozwojem wojewddztwa,
systemu fransportu Spory, skargi, odwolania,
Przygotowywanie
¥ projektdw lub
Wryspecializowana jednos@l;q merytorycz.tm 3:’;::::8‘?:;; :ﬁzwmzaﬁ
Forma prawna: : L zatwierdzenia wiadz
- Jednostka Budzetowa, ZACHODNIOPOMORSKI ZARZAD wojewddztwa.
- Jednoosobowa Spolka TRANSPORTU REGIONALNEGO - ~—
Samorzadu Wojewddztwa, [@ bedaca poza strukturami UtzZedu B Baza mfonnacyjn;} systemu
- docelowo firma Marszalkowskiego zarzgdzania
komercyjna
Analiza / Wspélpraca z Zarzadami
zapotrzebowania na Transporta w duzych
przewozy miastach, starostami oraz
. zarzadcami panstwowej
infrastruktury transporfowej
Ksztattowanie sieci
koTnumkachnych Koordynacja 1 integracja
) v tramsportu w regionie
- Finansowanie Realizacia Kontrola
Dokenywanie wyboru ustug zadan wykonywanych
operatoréw wykonywanych inwestvcvinveh ustug
w ramach sluzby tycyamy
publicznei

Wariant C. Utworzenie ,Regionalnego Zwigzka Komunikacyjnego”.
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Wariant ten zakfada powolanie profesjonalnego podmiotu zajmujacego sie zarzgdzaniem
transportem publicznym w regionie. Podmiot ten bylby spotkg prawa handlowego

z wigkszosciowym udzialem samorzadu wojewoddztwa, z udzialem samorzadéw powiatow
i wigkszych miast.

Rysunek nr 4

REGIONALNY
ZWIAZEK
KOMUNIKACYJNY

Samorzady lokalne
49 %

Regionalny Zwiazek Komunikacyjny na podstawie umowy z wojewodztwem realizowatby
wszystkie zadania samorzgdu wojewddziwa w zakresie transportu publicznego. Z uwagi na
udziat w spdlce samorzadow lokalnych, miatyby one takze wplyw na polityke regionalna
w tym zakresie, Regionalny transport publiczny w tym przypadku realizowany bylby na
trzech poziomach, a mianowicie:

POZIOM POLITYCZNY
wojewddztwo, powiat, miasto, gmina
Decyzje strategiczne w zakresie:
» okreslanie przewozow realizowanych w ramach shizby publicznej
+ wielkoéei dofinansowania
s strukturze dofinansowania
¢ inicjowanie dzialan prokonsumenckich

POZIOM ZARZADCLY
Regionalny Zwiazek Komunikacyjny
+ Realizuje regionalng polityke transportows do wysokosci pozyskanych érodkéw
« Opracownje projekty komunikacyjne w regionie i pozyskuje dodatkowe $rodki
¢ Dokonuje wyboru operatordéw

POZIOM WYKONAWCZY
Operatorzy kolejowi, autobusowi i inni
¢ realizuja przewozy na podstawie umdw

Usytuowanie Regionalnego Zwiazku Komunikacyjnego w sieci decyzji dotyczacych
zarzadzania transportem publicznym przedstawia rysunek nr 5.
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"Rysunck nr 5

s Styk z samorzadami

URZAD MARSZALKOWSKI

Tworzenie i realizacja
WOJEWODZIWA wojewddzkiej polityki
ZACHODNIOPOMORSKIEGO transportowcj,

Planowanie strategiczne,

" 4 w szezegolnodel w
powIatowym: 1 \ zakresie rozwoju
gminnymi ( w zakyesie infrastruktury
Koordynacis transportu) DEPARTAMENT TRANSPORTU yransportowe,

* Styk z instytucjami Wydawanie decyzji

naukowo — badawczymi,

]

administracyjnych,

. » Realizagja budzety,
uczelniam " ¢ Stykz Sejmikiem
Umowa na zarzadzanie wojewodztwa,
transportem publicznym Spory, skargi, odwolania,
Przygotowywanie
Al projektéw Iub
opiniowanie rozwigzan
- REGIONALNY ZWIAZEK wymagajacych
0rnAa prawna. zatwierdzenia wladz
Spétka prawa handlowego KOMUNIKACYJINY wojewddziwa.
z udzialem: - -
Samorzadu wojewodziwa -51% ¥ - Baza mformacy}m‘i systemu
Samorzadow lokalnych — 49% N zarzadzania
Analiza / Wapblpraca z Zarzadami
zapotrzebowania na :I‘ransportu w duzych
PLrZEWOZY miastach, starostami oraz
zarzgdeami panstwowej
- infrastruktury transportowej
Ksztaltowanie sieci -
komunikacyjnych Koordynacja i integracja
¥ transportu w regionie
: Finansowanie Realizacja Kontrola
Dokonywanie wyboru ustug zadatt wykonywanych
operatoréw wykonywanych in ‘ uslug
wWes nych
w ramach shuzby tyeyjny
publicznej

Wybdr jednego z trzech wariantébw organizacji systemu zarzadzania regionalnym
transportem publicznym jest trudny do przesadzenia w chwili obecnej z uwagi na brak ustawy
o transporcie publicznym. Nalezy przyjaé, ze do czasu wejicia w zycie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie transportu publicznego
realizowat Departament Transportu Urzedu Marszatkowskiego. Departament ten powinien
zosta¢ wzmocniony kadrowo do realizowania obecnych i przyszlych zadahn samorzadu
Poniewaz bedg to nowe zadania nalezy szczeg6lnie intensywnie szkoli¢ kadre departamentu
z zakresu organizacji i zarzadzania transportu publicznego.

Po szczegblowym okredleniu zadan samorzadu wojewodztwa w nowej ustawie
o transporcie publicznym, nalezy rozwazy¢ celowo$é powolania wyspecjalizowanej jednostki
realizujacej wszystkie zadania samorzadu wojewoddztwa w tym obszarze. W pierwszym etapie
moze by¢ powolana jednostka budzetowa (Zachodniopomorski Zarzad Transportu
Regionalnego), ktora nastepnie moze zostaé przeksztalcona w spotkg prawa handlowego

z udziatlem samorzadu wojewddztwa i samorzadéw lokalnych (Regionalny Zwiazek
Komunikacyjny).
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z udzialem samorzadu wojewédztwa i samorzadéw lokalnych (Regionalny Zwiazek
Komunikacyjny).

Proponowana strukiurg zarzgdzania w wariancie B i C charakteryzuje:
duza spdjnosé struktur zarzadzania,
zakres dzialan obejmujacych wszystkie obszary zarzadzania transportem,
przystosowanie struktur do obowiazujacych regulacji prawnych,
mozliwo$é etapowania rozwoju formy organizacyjnej od jednostki budzetowej do
czgdciowo lub catkowicie skomercjalizowanych struktur,
pozostawienie na poziomie Departamentu jedynie funkcji zarzadzania rozwojem
systemu fransportowego w wojewdédztwie oraz nadzorowania:

e tworzenia i realizacji wojewddzkiej polityki transportowe;,
planowania strategicznego,
realizacji budzetu,
wydawanie wszystkich decyzji administracyjnych,
zalatwiante spraw, skarg, odwolan,
zalatwianie wszystkich spraw na styku z Sejmikiem Wojewddztwa,
przygotowanie projektéw lub opiniowanie rozwiazat wymagajacych
zatwierdzenia wladz wojewddziwa,
¢ realizowanie polecen Zarzadu Wojewddztwa.

YV YVVYVYV

Moina pryyjaé, ie do czasu wejScia w ZIycie unstawy o transporcie publicznym
dotychczasowe zadania w samorzqdu wojewddstwa w zakresie transportu publicinego
realizuje Departament Transportu Urzedu Marszatkowskiego. Po wejScin w iycie ustawy
o transporcie publicznym naleiy powolaé jednostke pn. ,Zachodniopomorski Zariqd
Transportu Regionalnego”, kidry nastgpnie moie zostaé przeksztatcony w spdthe prawa
handlowego z wigkszoSciowym udzialem samorzqdu wojewddztwa i z udzialem samorzqdéw
powiatow i gmin Spolka ta moze nosic nazwe , Regionalny Zwiqzek Komunikacyjny”

8. Finansowanie regionalnego pasazerskiego transportu publicznego

8.1. Obecny system finansowania regionalnego pasazerskiego transportu publicznego
w Polsce

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, od 1 stycznia 2004 r. samorzad wojewédztwa ma obowiazek finansowaé ze
$rodkéw wlasnych nastgpujace zadania w zakresie transportu publicznego:

¢ dofinansowanie regionalnych przewozdéw kolejowych wykonywanych przez
przewoznika w ramach obowiazku ustugi publiczne;.

» doplaty do biletéw ulgowych dla przewoznikéw autobusowych. Zadanie to naklada
ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. (Dz. U, 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.) Jest to
rekompensata utraconych przychoddw przez przewoznikdéw z uwagi na obowiazek
stosowanta ustawowych ulg przewozowych.

¢ zakupy inwestycyjne taboru kolejowego.

Strukturg wydatkéw na zadania zwigzane z transportem publicznym w latach 2001 — 2005
przedstawia tabela nr 5.
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Tabela nr 5.

Dofinansowanie kolejowych przewozdw
region;ﬂnych Doplaty do
L [2L] biletow Razem
.p Lata
Doplaty : ulgowych [z.]
do przewozow Zakup pojazdu (zt]
kolejowych SZEYROWEgO
1. 2001 9 807 291 - 26 267 602 36 074 893
2. 2002 17 495 000 1 944 000 20 572 849 40011 849
3. 2003 16 769 396 2 429 604 21254 128 40453 128
4. 2004 27 000 000 820 000 23 524 902 51 344 902
5. 2005 27 200 000 12 810 000 23 575 000 63 585 000
6. Razem 98 271 687 18 003 604 115194 481 231469 772

Jak wynika z powyzszej tabeli, wydatki samorzadu wojewddztwa na transport publiczny

stanowig jedna z najwiekszych pozycji w wydatkach budzetowych., Na transport publiczny
samorzad wojewddztwa wydaje okoto 25 % $rodkéw przeznaczonych na wszystkie zadania.
W obecnych uregulowaniach prawnych samorzad wojewddztwa nie ma mozliwosei w pelni
efektywnego wykorzystania tych §rodkéw. Jedynie w przewozach kolejowych samorzad ma
mozliwos$¢ okreélania, kidre przewozy i na ktérych liniach bedzie dofinansowywal jako
przewozy w ramach ushugi publicznej. Brak konkurencji wérdd przewoznikéw kolejowych
uniemozliwia takze racjonalizacje kosztow tych przewozdw.
W przewozach autobusowych wydatki na doplaty do biletdéw ulgowych, sa w ogdle poza
mozliwodciami wplywania na ich wielko$¢ przez samorzad wojewddztwa. Hodé sprzedanych
biletéw ulgowych a przede wszystkim ich cena zalezy od przewoznika. Stwarza to taka
sytuacje, ze wydatki te sa nieprzewidywalne. Na dodatek wysokos¢ ulg jest regulowana
ustawa a zakres ulg jest bardzo szeroki. Ustawodawca czgsto zmienia uregulowania prawne
i tak od 1 czerwca 2005 r. zmiana ustawy autobusowych podatku od towaréw autobusowych
ushug spowodowata, ze wydatki wojewddztwa zwigksza si¢ autobusowych 7 %, gdyz doplaty
dla przewoznikéw musza zawieraé ten podatek. Na te dodatkowe wydatki nie zabezpieczono
dodatkowych dochodéw dla samorzadu wojewddztwa. W przewozach autobusowych
samorzad wojewddztwa nie ma tez prawnych mozliwoéci dofinansowania przewozow
nierentownych. Pojawia si¢ taka sytuacja, Ze przewoZnicy autobusowi nastawieni
komercyjnie, rezygnuja z wykonywania przewozéw na liniach nierentownych. Natomiast
wszyscy przewoznicy zaczynaja konkurowaé ze sobg na liniach dotychczas rentownych.
Doprowadzi to w nicodleglej przysziosci do takiej sytuacji, w ktérej duza cz¢dé regionu moze
zostaé pozbawiona transportu publicznego.

Obecne uregulowania w zakresie finansowania regionalnego transportu zbiorowego nie
pozwalajq  samorzqdow! wojewddztwa na racjonalne gospodarowanie posiadanymi
srodkami a takie na tworzenie spojnego sytemu transportowego w wojewddztwie
ukierunkowanego na zaspakajanie potrzeb mieszkaricow w tym zakresie,
 System ten wymaga pilnej zmiany tak, by samorzqd mial rzeczywisty wplyw efektywne
wykorzystywanie wlasnych Srodkdw.

8.2. Finansowanie pasaZerskiego transportu publicznego w krajach europejskich
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W polityce panstw Unii Europejskiej publiczny transport zbiorowy nabiera coraz
wigkszego znaczenia, jako czynnik réwnowagi funkcjonowania réznych Srodkéw
przewozowych. Po wielu latach prob nadazania za rosngcymi potrzebami ruchu drogowego
stalo si¢ jasne, ze nie ma mozliwosci petnego zaspokojenia potrzeb ruchu samochodowego.

Tworzy sig¢ wige takie systemy transportu publicznego, ktére zachecaja mieszkafcéw
regionu do korzystania z ushug transportu publicznego, pomimo rozwinigtej komunikacji
indywidualnej. Przyjeto podstawowa zasadg w zakresie finansowania transportu publicznego,
dopuszczajac dla zbiorowych form transportu pomoc publiczna jako zwrot $rodkéw z tytutu
pelnienia obowiazkéw zwiazanych z pojeciem uzytecznodei publiczne;.

Zasada ta, stosowana nie tyko w transporcie zbiorowym, ogdlnie polega na tym, ze w imig
realizacji celéw polityki (okreSlanej przez stosowne wiladze wybieralne, nazywane
organizatorem transportu) dokonywany jest wyboér przewoznikow na okreflone trasy lub
obszary wedlug zaméwienia, okre$lanego przez organizatora. Zaméwienie to przydzielane
jest w konkurencyjnej procedurze publicznej, przy czym kryteria zaméwienia dotycza iloci,
jakosei, standardu i ceny uslugi. Organizator ma prawo narzucania pewnych parametréw
ustugt takich jak: czegstotliwo$é kursowania, pora dnia obstugi, zdolno$é przewozowa, taryfa,
ulgi, itp, przy czym jest zobligowany do pokrycia réznicy migdzy dochodami, jakie
przewoznik uzyska ze $wiadczonych ustug w tych warunkach, a uzasadnionymi
(,kontrolowanymi”) kosztami. Wielko$¢ tej doplaty jest oczywiscie wynikiem
konkurencyjnego postgpowania przetargowego. Powoduje to, e przewoznik jest
zainteresowany oferowaniem ustug na liniach o mniejszej frekwencji.

Ponadto w UE obowiazuje Rozporzadzenie Rady (EEC) nr 1107/70 z 4 czerwca 1970 1.
dotyczace przyznawania srodkéw pomocowych dla transportu kolejowego, drogowego
i zeglugi $rodladowej. Stanowi ono migdzy innymi, Ze pomoc panstwa moze byé przyznana
takze na wspomaganie finansowania infrastruktury transportowej, zakup taboru czy badan
1 rozwoju bardziej efektywnych ekonomicznych form transportu.

Wyzej wymienione zasady finansowania transportu publicznego zostaly juz wprowadzone
w jedenastu z pigtnastu krajéw czlonkowskich ,Starej UE” (Dania, Finlandia, Francja.
Niemcy, Irlandia. Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania), co najmniej
w zakresie przewozow autobusowych oraz kolejowych przewozow aglomeracyjnych, -

8.3. Finansowanie transportu publicznego w latach 2005 -2007

Efektywnos¢ lokowania §rodkow z budzetu wojewddztwa na transport publiczny wymaga
przyjecia nowych uregulowan prawnych w postaci przygotowywanej ustawy o transporcie
publicznym. Minister Infrastruktury przygotowal zalozenia do ustawy ( zalacznik nr 1).
Zatozenia te przewiduja zasadnicza zmiang zasad finansowania transportu publicznego przez
samorzad wojewodztwa, Samorzad wojewddztwa bedzie organizatorem wszystkich
przewozow w obrebie wojewddztwa poza transportem miejskim. Wszyscy operatorzy tak
kolejowi jak 1 autobusowi beda wylaniani przez organizatora transportu publicznego w drodze
przetargu. Finansowanie transportu bedzie ukierunkowane na: '

¢ dofinansowanie przewozow kolejowych i drogowych wykonywanych w ramach
obowigzku stuzby publicznej,
inwestycje w tabor,
inwestycje w rozwdj zintegrowanego transportu publicznego.
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Nie mozna w tej chwili okredli¢, kiedy ustawa zostanie przyjeta i wejdzie w zycie, dlatego
plan finansowy na lata 2005 — 2007 zostal opracowany na bazie obowiazujacych obecnie
uregulowan prawnych. Wysokod¢ wydatkéw w tych latach na poszczegdlne zadania zostaty
przedstawione wariantowo w zaleznoéci od:

e wiclkodci pracy przewozowej w przewozach kolejowych przedstawionej wariantowo
w rozdziale 5.4.2

ilodci kupowanych autobuséw szynowych,
ilodci modernizowanych elektrycznych zespoléw trakeyjnych,
decyzji o utworzeniu spolki kolejowych przewozow regionalnych.

Pozwoli to na bardziej doglebng dyskusje przed podjeciem decyzji przez Sejmik
Wojewddztwa. Ponizej oméwiono poszezegdine warianty.

8.3.1. Dofinansowanie przewozow kolejowych

Wariant I — samorzqd zleca wykonywanie przewozow Spofce PKP Przewozy Regionalne.

Rok 2005 — 27 260 000 z4. _

Kwota ta jest zawarta w budzecie wojewddztwa 1 pozwala na dofinansowanie deficytu
przewozow w 75 %. Wielkosé pracy przewozowej wynosi 3 915 198 pociggokilometréw
a sie¢ polaczen kolejowych przedstawia mapka na str. 16.

Rok 2006 — 32 000 000 1. _

Kwota ta pozwoli na dofinansowanie sieci polaczen przedstawionej na mapce str. 17 przy
wielko$ci pracy przewozowej 4 000000 pociagokilometréw. Wielkoé¢ dofinansowania
deficytu wzrosénie do 86 % (wariant 3, tabela nr 4, str.21).

Rok 2007 - 37 000 000

Kwota ta pozwoli na dofinansowanie sieci polaczen przedstawionej na mapce str. 17 przy
wielkosci pracy przewozowej 4 000000 pociggokilometrow. Wielkosé dofinansowania .
deficytu wzroénie do 100 % (wariant 3, tabela nr 4, str.21).

Wariant II — samorzqd od 2006 roku zleca wykonywanie przewozow spdice regionalnej

Rok 2005 — 27 200 000 z&.

Kwota ta jest zawarta w budzecie wojewddztwa i pozwala na dofinansowanie deficytu
przewozoéw w 75.%. Przewozy realizuje Spétka PKP Przewozy Regionalne. Wielkod¢ pracy
przewozowej wynosi 3 915 198 pociagokilometréw a sieé polaczen kolejowych przedstawia
mapka na str. 16.

Rok 2006 — 43 269 761 (dane z tabeli 16 str. 79 zalgcznik nr 3)

Przewpzy realizuje spéika regionalna. Powyzsza kwota w pelni pokrywa stratg spéiki.
Wielkodé sieci polaczen wedlug mapki na str. 17 przy pracy przewozowej w wysokosci
4 000 000 pociagokilometrow. '

Rok 2007 — 40 654 683 (dane z tabeli 16 str. 79 zalgcznik nr 3)

Przewozy realizuje spétka regionalna. Powyzsza kwota w pelni pokrywa stratg spolki.
Wielkos$é sieci polaczen wedlug mapki na str. 17 przy pracy przewozowej w wysokosci
4 000 000 pociagokilometrow.

8.3.2. Zakupy inwestycyjne taboru kolejowego.
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Wariant I

Rok 2005 - 12 810 000 7L
Zakup trzech nowych autobuséw szynowych.

Rok 2006 - 7 000 000 71

Zakup jednego nowego autobusu szynowego oraz zakup i modernizacja dwéch elektrycznych
zespoléw trakcyjnych.

Rok 2007 — 7 000 000 74,

Zakup jednego nowego autobusu szynowego oraz zakup i modernizacja dwéch elektrycznych
jednostek elektrycznych.

Warignt 11

Rok 2005 - 12 810 000 72
Zakup trzech autobuséw szynowych.

Rok 2006 — 5 000 000 zi
Zakup jednego nowego autobusu szynowego.

Rok 2007 ~ 5 000 000 zt
Zakup jednego nowego autobusu szynowego.

Wariant HT

Rok 2005 - 12 810 000 z1.
Zakup trzech autobuséw szynowych.

Rok 2006 — 2 000 600 7t
Zakup i modernizacja dwdch elektrycznych zespotéw trakcyjnych.

Rok 2007 - 2 000 000 z#
Zakup i modernizacja dwdch jednostek elektrycznych zespoléw trakcyjnych,

8.3.3. Doplaty do biletow ulgowych dla przewoznikéw drogowych

Rok 2005 — 25 575 000 21
Kwota 23 575 000 2t musi zostad zwigkszona z uwagi na zmiane ustawy o podatku VAT.

Rok 2006 - 26 000 000 zt.
Rok 2007 — 26 000 000 z1.
W przypadku wejscia w zycie ustawy o transporcie publicznym samorzad wojewddztwa,
dysponujac  odpowiednimi kompetencjami jako organizator regionalnego transportu

publicznego, moze dysponowaé na organizowanie regionalnego transportu publicznego kwota
ponad 70 000 000 zt. Za t¢ kwotg mozna bedzie zdecydowanie efektywniej zarzadzac
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transportem  publicznym. W przysziosci nalezy wykorzystywac takze mozliwosci
sfinansowania projektow w zakresie transportu publicznego ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 zostaly zgloszone obszary dotyczace
transportu  publicznego z dotyczace zakupu i modernizacji taboru, budowy wezlow
komunikacyjnych, tworzenie systeméw zintegrowanego transportu publicznego oraz
modernizacji linii kolejowych. Dla okre§lenia konkretnych dzialan w tym zakresie
w Wojewddztwie Zachodniopomorskim niezbgdnym jest opracowanic programu rozwoju
transportu publicznego na lata 2007 — 2013.

9. Whioski wymagajace decyzji organéw stanowiacych Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. ' '

Przedstawione w tym dokumencie zagadnienia obrazuja skalg obecnych i przyszlych zadan
Samorzadu Wojew6dziwa w zakresie transportu publicznego. Uswiadamiajg takze skalg
i wielkosé potrzeb w zakresie finansowania transportu publicznego. Tworzg takze podstawe
dia podejmowania decyzji przez organa stanowiace Samorzadu Wojewddztwa w zakresie
kierunkéw rozwoju regionalnego transportu publicznego na najblizsze lata. Uznaje si¢ za
konieczne przyjecie nastepujacych ramowych kierunkéw dzialania w zakresie transportu
publicznego w Wojewddztwie Zachodniopomorskim.

L Prrygotowanie organizacyjne i kadrowe " jednostek samoriqdu
terytorialnego do wykonywania zadan zwiqzanych z zarzqdzaniem
regionalnym transportem publicznym. :

IL. Pryyjecie zasad finansowania publicznego transportu zbiorowego
wykonywanego w ramach obowiqzku stuzby publicznej. :

III. Opracowanie programu rozwoju regionalnego transportu publicznego
w Wojewddztwie Zachodniopomorskim na lata 2007 - 2013.

Zarzad Wojewo6dztwa proponuje nastepujace szczegélowe dzialania:

1. W zakresie przygotowania organizacyjnego i kadrowego Jjednostek
samorzadu  terytovialnego do wykonywania zadan swiqzanych
7 zarzqdzaniem regionalnym transportem publicznym.

1. Utworzenie podmiotu zarzadzajacego regionalnym transportem publicznym.

Docelowa forma organizacyjna bylby Zachodniopomorski Zarzqd Transportu
Regionalnego. W pierwszym etapie bylaby to jednostka budzetowa samorzadu wojewodztwa.
W nastepnym etapie jednostka ta moglaby ulega¢ ewentualnej komercjalizacji z zachowaniem
wiekszosciowych udziatéw samorzadu wojewddztwa z dopuszezeniu udzialéw samorzadow
powiatowych dzialajaca jako Regionalny Zwiqzek Komunikacyjny.

Utworzenie Zachodniopomorskiego Zarzadu Transportu Regionalnego bedzie mozliwe
niezwlocznie po wejéciu w Zycie ustawy o transpotcie publicznym.

44



Do crasu wdroienia funkcjonowania jednostki samorzqdu wojewddztwa odpowiedzialnej za
publiczny transport regionalny, wszysthie zadania twiqzane ¢ regionalnym transportem
publicznym realizowal bedzie Departament Transportu Urgedu Marszathowskiego.

W miarg zwickszania zadah nalezy rozbudowaé kadrowo ten departament tak, by mégh
stanowi¢ bazg kadrowg dla Zachodniopomorskiego Zarzadu Transportu Regionalnego.

2. Utworzenie spolki przewozowej i taborowej.

Z uwagi na bardzo wysokie koszty utworzenia regionalnej spéiki przewozowej jak tez
spolki taborowej, decyzjie o ich powolaniu nalezy w najblizszych dwéch latach odtozy¢.
Przedstawiony przez ekspertéw w dokumencie stanowiacym zatacznik nr 3 (tabela nr 9,
str. 67) ,biznes-plan” spotki przewozowej z udzialem Spétki PKP Przewozy Regionalne,
dzialajgcej na obecnie obowiazujacych zasadach byloby duzym obciazeniem dla budzetu
wojewodztwa, Nalezy dalej obserwowaé dziatania takiej spétki utworzonej w Wojewddztwie
Mazowieckim pn. ,,Koleje Mazowieckie”, ktérej efekty ekonomiczne mozna bedzie ocenié po
okresie dwoéch lat. W miedzyczasie w 2007 r zostanie uwolniony rynek przewozéw
kolejowych, co moze spowodowaé pojawienic sig na ryku nowych przewoznikéw
kolejowych,

Podobnie utworzenie spétki taborowej stanowié bedzie dodatkowe koszty dla samorzadu
wojewddztwa. Do czasu podjecia decyzji o tworzeniu takiej spétki nalezy wyjasnié wszelkie
watpliwosci  prawne dotyczace dotychczas stosowanego nieodplatnego uzyczania
przewoznikowi kolejowemu taboru bedacego wlasnoscia samorzadu wojewddztwa,

IL. W zakresie programu finansowania regionalnego transportu publicznego
na lata 2005 - 2007. : :

1. Dofinansowanie kolejowych przewozéw regionalnych

Kwoty na sfinansowanie transportu publicznego rozpatrywane wariantowo zawieraja sie
w wielkosciach od 55 min zt do 70 min zi. Sa to znaczne kwoty obciazajace budzet
wojewodztwa. Z tej kwoty znaczaca czg$é stanowi dofinansowanie przewozow kolejowych.
Kwota dofinansowania przewozéw kolejowych, na bazie obecnych kosztéw przewozéw nie
moze by¢ zmniejszona bez drastycznego ograniczenia przewozéw kolejowych. Przyjeta do
symulacji kosztow wielkos¢ sieci potaczen i wielkoéé przewozéw jest juz i tak minimalna ze
wzgledow spolecznych. Zmniejszanie sieci polaczefi spotka si¢ z protestami mieszkafic6w
wojewddztwa i samorzaddw lokalnych.

Dlatego proponuje si¢ przyjecie wielkosci sieci polaczen regionalnych o pracy
eksploatacyjnej okolo 4 min pociggokilometréw (wariant 3 w tabeli nr 4, str. 21 oraz wariant 3
polaczefi przedstawiony graficznie na mapee str.17). Wysokoéé przewidywanego
dofinansowania tych przewozow kolejowych, obliczona wedlug obecnych danych PKP,
zawarta jest w rozdziale 8.3.1 (str. 43) w wariancie 1. Zaklada on stopniowe zwickszanie
kwoty dofinansowania przewozow 7z dojéciem do pelnego pokrycia deficytu dopiero w 2007 r.
- Kwoty te beda corocznie negocjowane ze Spotka PKP Przewozy Regionalne.

2. Zakupy inwestycyjne taboru kolejowego
W zakresie zakupéw inwestycyjnych proponuje si¢ przyjecie kwot zawartych w rozdziale

8.3.2 w wariancie II. Zaklada si¢ coroczny zakup jednego autobusu szynowego. Nowe
autobusy szynowe beda stopniowo zastgpowaé uzywane niemieckie szynobusy

45



3. Dopiaty do biletéw ulgowych w przewozach drogowych

Do czasu wejécia ustawy o transporcie publicznym obowigzywal bedzie obecny system
doplat do biletéow ulgowych. W zwiazku ze zmiang ustawy o podatku VAT, od czerwca
2005 r. samorzad musiat zwigkszyé doplaty dla przewoinikéw drogowych o podatek VAT.
Wobec tego przewiduje sig¢, ze kwoty doplat osiagng poziom przedstawmny w rozdziale 8.3.3.
str. 43

Laczng wysoko$é wydatkéw na transport publiczny w poszczegdlnych latach priedstawia
tabela nr 6.

Tabela nr 6.
Dofinansowanie kolejowych
przewozéw regionalnych Doptaty do biletéw

Lp | Lata [z1] ulgowych Razem -

Doptaty do Zakup pojazddw {z1]

przewozoéw szynowych
1. | 2005 27 200 000 12 810 000 25 575 000 65 585 000
2. 12006 32 000 000 5 000 000 26 000 000 63 000 000
3. [2007 37 000 000 ~ 5000 000 26 000 000 68 000 000
4. | Razem | 96 200 000 22 810 000 77 575 000 196 585 000

Po wejScin w Zycie ustawy o transporcie publicznym, finansowanie regionalnych
prrewozow pasaierskich odbywaé sie bedzie na innych zasadach. Samorzqd bedile
zobowiqzany prreznaczacé odpowiednie srodki na finansowanie przewozow tak kolejowych
jak i drogowych wykonywanych w ramach stuzby publicznej. To samorzqd bedzie wyznaczal
sieé polaczeri komunikacyjnych w regionie a do realizowania przewozow na tej sieci bedq
wylaniani przewoinicy w drodze przetargu. Zasada ta dotyczyé bedzie tak prrzewofinikow
kolejowych jak i drogowych.
Srodki samorzadu wojew6dztwa beda mogly by¢ racjonalme wydawane i przeznaczane na:
e dofinansowanie przewozdéw pasazerskich wykonywanych w ramach obowiazkn
shuzby publicznej tak w transporcie kolejowym jak i drogowym, -
inwestycje w nowoczesny tabor tak kolejowy jak i autobusow dro gowych
¢ inwestycje w budowe zintegrowanych dworcow,
inwestycje w rozwdj zintegrowanego systemu transportu publicznego.

Na inwestycje w rogwdj transportu publicznego i zakupy taboru bedzie moina
wykorzystywaé Srodki Unii Europejskiej. Nietbedne bediie posiadanie przez samorzqd
igdpa"wieduiego programu rozwoju regionalnego transportu publicznego

IIl. W zakresie zlecenia priez Zariqd Wojewddztwa ekspertom w zakresie
transportu publicznego opracowania ,,Programu rozwoju regionalnego
transportu publicznego w Wojewddztwie Zachodniopomorskim na lata
2007 - 2013”.

Wyznaczenie samorzadu wojewddztwa w przyszlej ustawie o transporcie publicznym na
organizatora pasazerskich przewozdéw regionalnych wymaga okredlenia kierunkéw dziatan
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w tym zakresie na kilka lat do przodu. Celem bedzie stworzenie spdjnego, zintegrowanego,
przyjaznego dla pasazera oraz dla srodowiska transportu publicznego. Cele te nalezy okresli¢
na dalsze lata po roku 2007. Naleiy zleci¢ i opracowaé ,Program rozwoju transportu
publicznego w Wojewddzgtwie Zachodniopomorskim na lata 2007 — 2013”. Program ten bedzie
podstawa dzialai samorzadu wojewédztwa w zakresie transportu publicznego oraz bedzie
podstawg do okrelania projektéw, na sfinansowanie ktorych bedzie mozna wykorzystaé rodki
Unii Europejskie;.

Koszt opracowania programu ocenia si¢ na okoto 400 000 zt. Ww, program bedzie podstawa

do:

L.
2.

w

N

oo

Zidentyfikowania potrzeb przewozowych w wojewddztwie,

Zinwentaryzowania potencjatu przewozowego przewoznikéw dziatajacych na terenie
wojewodziwa,

Ustalenie sieci linii komunikacyjnych na terenie wojewédztwa.

Podzial sieci komunikacyjnej wraz z uzasadnieniem ekonomicznym na sieé
obslugiwang przez transport kolejowy i sie¢ obslugiwana przez transport autobusowy.
Propozycji rozwiazan w zakresie zarzadzania regionalnym transportem publicznym.
Oceny niezbgdnych wydatkéw samorzadu wojewddztwa na finansowanie regionalnego
transportu publicznego.

Wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskiej na rozwéj transportu publicznego
Integrowania transportu publicznego

Promowania transportu publicznego

47



Materialy Zrodiowe:

1.

2.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 — Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Szczecin pazdziernik 2001,
Strategia Rozwoju Sektora Transportu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku
2015 — Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin
pazdziernik 2002,

. Regulacje Prawne w Unii Europejskiej w zakresie Publicznego Transportu

Pasazerskiego — Zeszyt nr 58 SITK Oddzial Krakéw 2003 r.

. Biala Ksigga BFuropejska Polityka Transportowa 2010: czas na podjgcie decyz_u -

wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego 2002 r.

. Aktualne problemy regionalnego transportu pasazerskiego w Polsce — Zeszyt nr 63

SITK. Oddziat Krakow 2004 r.

. Prawne, organizacyjne i techniczne aspekty integracji transportu zbiorowego
~w regionach — Zeszyt SITK Oddziat £.6dz 2004 r.

Opracowanie:
DEPARTAMENT TRANSPORTU
URZEDU MARSZALKOWSKIEGO
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
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