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Pani Ewa Ko$
Radna Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego

Szanowna Pani Radna,

w odpowiedzi na interpelacje Nr 277/13 ziozong podczas XXVI sesji Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomarskiego w dniu 25 czerwca 2013 roku, przekazuje
w zalgczeniu materialy zwigzane z powotaniem spélki kolejowej Samorzgdu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

Jednoczesnie informuje, ze opracowanie ,Analiza ekonomiczno-prawna powolania spotki
samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego — operatora do obslugi polgczenia kolejowego
Szczecin — Goleniéw (Port Lotniczy)” przestawione zostanie wszystkim czionkom Komisji
podczas jej posiedzenia po wakacjach.
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Uchwata Nr VIl / 102 111
Sejmiku Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego
' z dnia 20 wrzeénia 2011 r.

w sprawie wyrazenia stanowiska na temat kontynuacji przygotowan do utworzenia
spotki samorzadu wojewédztwa — operatora regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich.

Na podstawie § 15 ust. 2 oraz § 52 ust. 4 pkt. f Statutu Wojewodziwa Zachodniopomorskiego (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2004 roku, Nr 24, poz. 456 ze zm.}

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego po zapoznaniu sig z aktualng sytuacjag w spéice
Przewozy Regionalne, oraz majac na wzgledzie wynikajgcea z niej mozliwo$é wystapienia zaburzed w
swiadczeniu ustug o charakterze stuzby publiczng] rekomenduje  Zarzadowi Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego: ‘
1. kontynuacje przygotowan do utworzenia spolki samorzadu wojewddztwa — operatora

regionainych kolejowych  przewozow pasazerskich  na terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego - uwzgledniajgcych  pelny kontekst spoleczny, ekonomiczny
i gospodarczy, oraz koniecznosé optymalizacji wydatkéw wojewodziwa z tytulu organizowania
transportu publicznego celem najlepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow ze srodkow

- mozliwych do wydatkowania przez wojewddztwo;
2. ponowne wystapienie do spotki Przewozy Regionalne o zajgcie stanowiska w sprawie
mozliwosci wspolpracy W powyzszym zakresie, w szczegolnosci w kwestii ewentualnego

wspélnego powotania nowego podmiotu;
§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Wojewodziwa Zachodniopomorskiego.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku

Wojewddz /a Zachodniopomorskiego
f m W
[}
Marek Talasiewicz
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W zalaczeniu przekazuje oryginal uchwaly Nr VII/102/11 Sejmiku  Wojewddziwa

Zachodniopomorskiego z dnia 20 wrzesnia 2011 roku w sprawie wyrazenia stanowiska na temat
kontynuacji przygotowan do ulworzenia spolki samorzadu wojewddztwa ~ operatora regionainych

kolejowych przewozéw pasazerskich,
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Uzasadnienie

Jednym z najwazniejszych zadat Wojewddztwa jest zabezpieczenie ciggtosci regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich, ktére sfanowia rdzen publicznego transportu
zbiorowego w regionie, oraz optymalizacja i poprawa oferty przewozowej. Wojewddztwo
Zachodniopomorskie wyréznia si¢ na mapie Polski nadajac sprawie jakosei i dostepnosci
regionalnego pasazerskiego transportu kolejowego jeden z najwyzszych priorytetow.
Ostatnie lata po$wigcono w gléwnej mierze odbudoewie roli transportu kolejowego, czego

wynikiem jest unikalna na mapie kraju tendencja zwiekszania oferty przewozowej,

Praca eksploatacyjna realizowana na terenie Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego .
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Do 31 marca 2011 r obowiazek organizowania kolejowych regionalnych brzewozéw

pasazerskich wynikat z zapiséw att. 40 ustawy o transporcie kolejowym'. Od 01.03.2011

kwestie te reguluje nowa ustawa o publicznym transporcie zbiorowym?, uwzgledniajaca
g ¥ p wy 2 }

uregulowania zawarte w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr1370°. W mysl
nowej ustawy wojewddziwo zobowigzane jesf do organizowania publicznego transportu
kolejowego na swoim terenie, a takze, w uzgodnieniu z innymi wojewddztwami,
w migdzywojewodzkich przewozach pasazerskich (Art.7 ust.5), oraz dazenia do zapewnienia
odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego (Art.15 ust. 3).
Nieprzerwana realizacja tych zapiséw wymaga odpowiedniej ilosci sprawnego taboru, oraz

sukcesywnej modernizacji taboru i wprowadzania do eksploatacji nowoczesnych pojazdéw

'Ustawa z dnia 28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 78%)

*Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13)

* Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1107/70 (Dz, Urz. UE L. 315 2 03.12.2007)




kolejowych zaspokajajacego wspdlczesne oczekiwania jakosciowe i §rodowiskowe, Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami tabor wykorzystywany do przewozéw moze byé wlasnoscia
operatora kolejowego (obecnie Przewozy Regionalne Sp. z o0.0.), lub organizatora
(wojewodztwo), ktéry przekazuje posiadany tabor operatorowi wylonionemu w trybie
okreslonym w ustawie celem realizacji przewozOow na podstawie umowy o $wiadezeniu ustug
publicznych.

Obecnie operatorem regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich na. terenie
wojewtdztwa zachodniopomorskiego jest spotka Przewozy Regionalne Sp. z o.0., ktéra
w rzeczywistosci ze wzgledu na posiadane zasoby (kadra, tabor, zaplecza techniczne, system
dystrybucji oraz wymagane prawem dopuszczenia i certyfikaty) jest praktycznie jedynym
podmiotem mogacym zaoferowaé przewozy na skale wymagana na terenic WZP,
Wojewddztwo dofinansowuje realizaci¢ przewozéw kolejowych o charakterze shizby
publicznej pokrywajac generowany przez nie deficyt, rozumiany jako réznica pomiedzy
kosztami realizowanych przewozéw a uzyskiwanymi przychodami. Sytuacja ta zmieni sie
w momencie zawarcia z przewoznikiem nowej umowy w oparciu o nows stawe o publicznym
transporcie zbiorowym.® Nowe uregulowania, uwzgledniajace zapisy Rozporzadzenia (WE)
nr 1370, zobowigzuja bowiem organizatora przewozéw do wyplaty operatorowi
rekompensaty uwzgledniajacej oprécz generowanego z tytulu wykonywania przewozow
deficytu réwniez rozsadnego zysku. Co wiece] zapisy wspomnianego dokumentu nie

precyzuja jednoznacznie jaka miala by by¢ gérna granica wspomnianego obcigzenia,

Kwoty dofinansowania przekazane przez Wojewédztwo
Zachodniopomorskie w latach 2001-2011
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* Obecne zasady finansowania regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich beda obowiazywaly do czasu
zakoriczenia zawartej ze spotka Przewozy Regionalne umowy ramowej tj. do grudnia 2012




Z uwagi na rosngee koszty ponoszone przez wojewodztwo w zwiazkn z realizacia
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich od Jat duzg uwage przyklada si¢ do ich
kontroli oraz optymalizacji wykorzystania, Kluczowa jest tu pelna transparentno$é w zakresie
sprawozdawczosei przewoznika, Zarzad Wojewodztwa oczekuje, Ze rokroczny wzrost
wydatkéw pozwoli nie tylko na poszerzenie oferty ale réwniez na osiagnigcie oczekiwanej
przez podréznych jakosci $wiadczonych przez przewoznika ushug. Niestety przez szereg lat
wystepowalo wiele niejasnosci na tym polu. W szezegdlnosei wojewddziwo nie godzito sie
na stosowanie w rozliczeniach usrednionych stawek kosztéw jednostkowych, co zdaniem
wojewodztwa powodowato wzrost deficytu w regionach o kosztach nizszych niz srednie, do
kiérych zalicza si¢ Wojewddziwo Zachodniopomorskie. Co wigcej z niepokojem
obserwowano sytuacjg, w ktdérej zwigkszone dofinansowanie regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich na terenie wojewodztwa nie przyczynialo si¢ do poprawy jakosci
oraz optymalizacji oferty przewozowej.

Problemy te spowodowaly, ze czesé wojewddztw przystapita do prob powolania wiasnych
spotek operatorskich. Z sukcesem proces ten zakonczylo np. wojewodztwo Mazowieckie,
powolujac wspdlnie z PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. spétke Koleje Mazowieckie, ktéra
powstala na bazie Mazowieckiego Zakladu Przewozdw Regionalnych, poprzez wydzielenie
z PKP PR zorganizowanej czedci przedsiebiorstwa. Podobne dziatania przygotowywane przez
Wojewodztwo Zachodniopomorskie i Wojewtddztwo Wielkopolskie zostaly zablokowane
wzwiazku z podjetymi na szezeblu rzadowym decyzjami o usamorzadowieniu PKP
Przewozy Regionalne.

W wyniku zawartege w grudniu 2008 r. porozumienia pomiedzy rzadem RP oraz
przedstawiciclami 16 samorzaddw wojewddzkich, koficzacego proces tzw. usamorzadowienia
przedsigbiorstwa PKP Przewozy Regionalne, Wojewddziwo Zachodniopomorskie objelo
5,8% udzialéw w spélce. Jednym z gléwnych zalozen podjetych tuz po usamorzadowieniu
przez wojewddztwa bylo doprowadzenie do powolania w oparciu o majgtek PKP PR
spélek wojewddzkich Jub utworzenia na bazie istniejacych zakladéw samodzielnych
i samobilansujacych si¢ oddzialow (wpisanych do KRS). Oba rozwigzania byly
satysfakcjonujace w sytuacji, gdy z uzyskiwanych informacji wynika, ze wystgpuja np.
znaczne dysproporcie w wydajnosei pracy pomigdzy poszczegdlnymi zaktadami spolki, co
w obecnej sytuacji rzutuje na sytuacj¢ catego podmiotu. Zaleznosé ta ilustruje m.in. stosunek
wielkodci pracy eksploatacyjnej przypadajacej na I pracownika zakladu przedstawiona na
ponizszym rysunku. Co wigcej mozna si¢ spodziewaé, iz podobne réznice dotyczg takze

innych pozyeji kosztowych.
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Zapoczatkowana po usamorzadowieniu koncepcja utworzenia samodzielnych oddzialdw,

zostala zarzucona w kolejnych latach. W zamian od 01.01.2010 wdrozono w spdlce nowe

zasady rozliczen, gwarantujace formalnie rozliczanie poszczegéinych umédw ,,wojewddzkich”

wedtug kosztéw rzeczywistych (a nie usrednionych) ponoszonych w zwigzku z przewozami

realizowanymi w ramach tej umowy. Niestety nie eliminuje {0 zagrozen zwigzanych

z obcigzaniem poszczegdlnych samorzaddw wojewddzkich kosztami generowanymi przez

centralg spotki (np. z tytuhi obstugi polaczen Interregio) lub zaklady spétki cechujace sie

najnizszg efektywnoécig prowadzonej dzialalnosei.

Mimo, ze w skali kraju dofinansowanie ze strony wojewddztw wzrosto o prawie 70%, spétka

wcigz przynosi straty (zmniejszajace si¢ co prawda z roku na rok).

STRATA

KAPITAL

¢ Strataza 2010+, -—169 550 500 zt
* Strata z lat ubieglych — 3 647 796 959 zf

® Kapitat zapasowy — 2 037 057 057 z¢
® Kapital rezerwowy - 0 zt
® Polowa kapitalu zakladowego — 770 303 000 zt

Strata netto tacznie — 3 817 347 459 z

Kapital facznie — 2 037 827 360 zt




Wplywy Przewozdw Regionalnych Sp. z o.0.
z tytutu dofinansowania przez wojewdédztwa
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Przy braku rozstrzygnigé dotyczacych pokrycia ,historycznego” zadluizenia Przewozéw
Regionalnych upadlosé spotki moze sta¢ si¢ faktem. Watpliwe jest szybkie korzystne
rozstrzygnigcie toczonego obecnie sporu spétki ze Skarbem Paistwa, dotyczacego niepeinego
dofinansowania przewozéw miedzywojewodzkich w latach 2004 — 2008. Roszczenie
Przewozow Regionalnych wobec Skarbu Patstwa dotyezy kwoty blisko 700 mln =1, tj. kwoty
kitéra moglaby diametralnie zmienié sytuacje finansowa spélki, pozwalajac na uregulowanie
dawnych zobowigzan.,

Kondycja finansowa spétki mocno ufrudnia realizowanie koniecznych inwestycji
niezbgdnych dla odtworzenia taboru oraz realizowania napraw niezbednych dla zachowania
cigglosdcl ustug — w niektérych wojewddztwach nagminnie wystepujg odwolania pociagow
z powodu braku sprawnego taboru.

Realizacj¢ przewozéw na terenie Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego zapewnia
Zachodniopomorski Zaktad Przewozéw Regionalnych, posiadajacy na stanie 80 (o $rednim
wieku przeszio 30 lat) elektrycznych zespoléw trakeyjnych (z ktorych az 27 jest wylaczonych
z eksploatacji z roznych przyczyn, najezgécicj z powodu braku napraw gléwnych
i rewizyjnych). Sytuacja taka zagraza ciaglosci przewozéw i jest wysoce niekorzystna dla
ogblnego wizerunku jakosei $wiadezonych ustug przewozowych, ktérych organizatorem jest
wojewddztwo. Moze to powodowaé mniejsze zainteresowanie podréznych transportem
kolejowym a w konsekwencji mniejsze wplywy ze sprzedazy biletéw, a co za tym idzie -

wyzszy deficyt przewozéw.




Reasumujac, Zarzad Wojewddztwa majac na wzgledzie:

* konieczno$¢ utrzymania cigglodci realizacii przewozéw oraz zapewnienia
optymalnej wielkosci 1 jakodci oferty przewozowej dla mieszkancow
wojewbdztwa;

* rokroczny wzrost kosztéw dofinansowania regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich w wojewddztwie, ktory nie znajduje pokrycia w poprawie jakosci
ustug oferowanych przez operatora;

* zia sytuacje ekonomiczng spétki Przewozy Regionalne, znajdujaca
odzwierciedlenie w  jakodci  $wiadczonych przez  operatora  ushug
(zdekapitalizowane pojazdy) oraz mogaca prowadzi¢ do zaburzen w $wiadczeniu
ustug o charakterze shuzby publicznej (m.in, ze wzgledu na brak niezbednego
minimum taborowego, strajki pracownicze, nieuregulowane zobowigzania wobec

7 spdlek grupy PKP),
przyjmuje za niezbgdne kontynuowanie prac nad utworzeniem zaleznego od wojewddztwa
podmiotu ~ operatora regionalnych kolgjowych przewozéw pasazerskich. Obecnie rozpatruje

si¢ nastgpujace warianty organizacyjne:

1. Powolanie nowego podmiotu z mniejszociowym wudzialem spélki Przewozy
Regionalne Sp. z o.0.
Wojewbdziwo kilkakrotnie sygnalizowalo Zarzadowi PR zainteresowanie wspdlnym
powolaniem spotki wojewoddzkiej. Realizacja takiego projektu pozwolitaby od poczatku
istnienia nowej spétki dysponowaé podmiotem wyposazonym w pelne zaplecze
techniczne, zasoby ludzkie i materialne, jakimi dysponuje dzi§é Zachodniopomorski
Zaklad Przewozéw Regionalnych, oraz zasobami wojewddztwa, w szczegdlnosei nowo
zakupiony przez wojew6dztwo tabor’. Utworzenie nowego podmiotu na bazie zasobéw
Z7PR stwarzato by ponadto dogodne warunki dla restrukturyzacji kosztéw generowanych
w ramach zakladu m.in. poprzez racjonalizacje czesdci kosztéw Zakladu. Wojewodziwo
uzyskaloby w pelni transpareniny obraz kosztéw i przychoddw spotki, wyeliminowane
zostaloby zagroZzenie mozliwoscig partycypowania w pokrywaniu deficytu generowanego
w innych regionach. Nie bez znaczenia dla powodzenia takiego projektu bylaby takze
obecna stosunkowo dobra struktura zatrudnienia oraz niski na (tle kraju) koszt

jednostkowy realizowanych przewozéw. Ostatecznie, dzigki mozliwodei elastycznego

> Wojew6dztwo Zachodniopomorskie dysponuje obecnie 16 nowoczesnymi (4 zakupionymi w latach 2004-2005
oraz 12 zakupionymi w latach 2010-2011) skladami do obstugi polaczed na liniach niezelektryfikowanych
regionu. Do roku 2015 planuje sie takze zakup 13 skladéw do obstugi polaczen na liniach zelektryfikowanych
wojewbdztwa w fym: 6 pojazddw uzywanych oraz 7 pojazdéw nowych, kidrych zakup bedzie
wspéifinansowany ze §rodkéw POIIS,




reagowania na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie poprawic ulegla by réwniez oferta

przewozowa operatora.

Samodzielne powolanie nowego podmiotu.

W sytuacji braku zainteresowania ze strony spolki Przewozy Regionalne
partycypowaniem we wspomnianym projekcie Zarzad Wojewddztwa uznaje réwniez za
zasadne rozwazenie mozliwosci powolania niezaleznego podmiotu (np. ze 100% udzialem

samorzadu) — operatora regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich.®

Wiérdd giéwnych korzysci zwigzanych z utworzeniem nowego (niezaleznego) podmiotu

nalezy przy tym podkreéli¢ w szezegdlnosei:

= optymalizacje oferty przewozowe] dopasowanej do rzeczywistego zapotrzebowania
spolecznosci fokalnych;

» zwigkszenie elastycznosci przy podejmowaniu decyzji w zakresie ksztaltowania oferty
przewozowej;

= usprawnienie kanatéw dystrybucji;

* pelng klarownosé¢ wzajemnych rozliczen 1 mozliwosé optymalnego ksztaltowania
kosztéw i przychodéw z tytulu realizowanej oferty przewozowe;j;

" wyeliminowanie zagrozefi w przypadku niepelnego finansowania przewozéw

realizowanych w ramach uméw zawieranych z innymi wojewodztwami.

W przypadku realizacji projektu wspélnie z PR dodatkowe korzyéei to:

» mozliwo§¢ wykorzystania zasobdw spéltki, w tym kadrowych (stabilnogé
zatrudnienia), technicznych (pojazdy nalezacy do sp6tki, zaplecza utrzymania taboru
kolejowego ifp.) czy organizacyjno-prawnych (system dysirybucji, licencje,
certyfikaty, zezwolenia itp.);

»  mozliwoé¢ dofinansowania napraw i modernizacji jednostek taborowych, ktére
zostaly by wniesione do majatku nowotworzonego podmiotu;

* wyeliminowanie zagrozenn dla ciaglo$ci przewozéw oraz zatrudnienia oséb
pracujacych w ZZPR wobec ciaglej grozby ogloszenia upadtosci PR;

» mozliwos¢ sprawnego realizowania polaczen w relacjach przekraczajacych granice

wojewodztwa,

¢ Rozwigzanie takie zastosowaly samorzady regionalne wojewddztw: Wielkopolskiego, Slaskiego oraz
Dolnoslaskiego




W celu realizacji obowiazku organizowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich Zarzad Wojewddztwa w 2010 roku podjal
prace nad powolaniem samorzadowej spotki przewozowej. Decyzja ta wynikala przede
wszystkim z:

* koniecznofei ufrzymania ciaglodei realizacji przewozéw oraz zapewnienia
optymalnej wielkosei 1 jakodei oferty przewozowej dla mieszkaficodw
wojewddztwa;

* rokrocznego wzrostu kosztdw dofinansowania regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich w  wojewédztwie, ktory nie znajduje pokrycia
w poprawie jakodci ustug oferowanych przez operatora;

" uzlej sytuacii ekonomicznej spotki Przewozy Regionalne, znajdujace;
odzwierciedlenic  w  jakosci  $wiadczonych przez operatora  uslug
(zdekapitalizowane pojazdy) oraz mogacej prowadzié do  zaburzen
w $wiadczeniu ushug o charakterze stuzby publicznej (m.in, ze wzgledu na brak
niezbgdnego minimum faborowego, strajki pracownicze, nieuregulowane
zobowigzania wobec spdlek grupy PKP);

* konieczno$ci zapewnienia pelnej klarownodci rozliczen i optymalizacja kosztéw
operacji przewozowych,

Zarzad Wojewbdztwa stoi na stanowisku, ze powolanie spéiki, wspdlnie z Przewozami
Regionalnymi lub calkowicie niezaleznie, postuzy optymalnemu zaspokajaniu potrzeb
spolecznych ekonomicznych i gospodarczy, oraz racjonalizacji wydatkéw wojewddztwa
ztytulu organizowania transportu publicznego celem najlepszego zaspokojenia potrzeb
mieszkarnicow ze srodkdw mozliwych do wydatkowania przez wojewddztwo.
Do gléwnych korzysci zwiazanych z utworzeniem nowego (niezaleznego) podmiotu —
operatora regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich w wojewddziwie zaliczyé
nalezy przede wszystkim:
" optymalizacj¢ oferty przewozowej dopasowane] do rzeczywistego zapotrzebowania
spolecznodci lokalnych;
*  zwigkszenie elastycznodei pizy podejmowaniu decyzji w zakresie ksztattowania oferty
przewozowej;
* usprawnienie kanatéw dystrybucii;
* pelng klarownod¢ wzajemnych rozliczern i mozliwo$é optymalnego ksztaltowania

kosztéw i przychodéw z tytulu realizowanej oferty przewozowe;;




= wyeliminowanie zagrozet w przypadku niepelnego finansowania przewozow

realizowanych w ramach uméw zawieranych z innymi wojewddztwani.
W przypadku realizacji projektu wspélnie z PR dodatkowe korzysci to:

* mozliwod¢ wykorzystania zasobéw spotki, w tym kadrowych (stabilno$é
zatrudnienia), technicznych (pojazdy nalezacy do spéiki, zaplecza utrzymania taboru
kolejowego itp.) czy organizacyjno-prawnych (system dystrybucji, licencje,
certyfikaty, zezwolenia itp.);

* mozliwos¢ dofinansowania napraw i modernizacji jednostek taborowych, ktére
zostaly by wniesione do majatku nowotworzonego podmiotu;

» wyeliminowanie zagrozen dla ciaglodei przewozéw oraz zatrudnienia oséb
pracujgcych w ZZPR wobec cigglej grozby ogloszenia upadiosci PR;

»  mozliwosé sprawnego realizowania polaczer w relacjach przekraczajacych granice

wojewoddztwa.

EWODZTWA

Olgierd Geblewics

s LASAEPCH DYREKTOR A

Willtaian, e, £ P
feziaty Firad: ﬂI;E/':ryl Fansporay




