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1. Podstawy dzialan krotkoterminowych
1.1. Sposob realizacji dzialan krotkoterminowych

Wdrozenie Planu (jako catego systemu) dzialan krétkoterminowych powinno sktada¢ sie

Z kilku etapow:

1. Przyjecie przez Zarzad Wojewodztwa uchwaly w sprawie Planu Dziatan
Kroétkoterminowych

2. Uzgodnienia pomiedzy administracja rzadowa (Zespot Zarzadzania Kryzysowego), a
samorzadowa (marszatkiem, starostami, prezydentami miast, wojtami i burmistrzami),
stuzbami miejskimi (straz miejska, zarzady drdg), stuzbami porzadkowymi (policja,
straz pozarna) zakresu odpowiedzialno$ci przed i w trakcie realizacji dziatan
krotkoterminowych oraz sposobu przeptywu informacji.

3. Uzgodnienia pomiedzy WIOS a Zespotem Zarzadzania Kryzysowego i Zarzadem
Wojewodztwa w zakresie przekazywania informacji o ryzyku przekroczenia lub
przekroczeniu poziomdéw stezen, wymagajacych podjecia dziatan krotkoterminowych.

4. Wdrozenie systemu informowania:

— Przygotowanie i uruchomienie stron internetowych,
—  Przygotowanie komunikatow do radia, telewizji i prasy,
— Uzgodnienie trybu i formy ogtaszania komunikatow w radio, telewizji i w prasie.

5. Ewentualne powiadomienie wytypowanych zaktadow przemystowych o mozliwosci

wystapienia sytuacji, w ktérych beda zobowiazani do ograniczenia produkc;ji.

Wdrozenie do pracy operacyjnej systemu prognozowania stgzen zanieczyszczen.

7. Przeprowadzenie przez wojewode (Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego) i
Zarzad Wojewodztwa kampanii informacyjnej dla spoteczenstwa o powstaniu planu
dziatan krétkoterminowych, jego zakresie i sposobie informowania w ramach tego
systemu. Uswiadomienie spoteczenstwu, iz podstawowym sposobem na ograniczenie
przekroczen stezen pyhu sa §wiadome i odpowiedzialne dziatania obywateli w zakresie
uzytkowania wlasnych systemow cieplnych, samochodow.

o

Wszelkie dziatania krotkoterminowe sa zarzadzane (inicjowane, kontrolowane i konczone)
przez Wojewodzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 16. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr
89, poz. 590, z p6zn. zm.).

1. Tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych obsluge
zapewniajg komorki organizacyjne wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewodzkich.
2. Do zadan wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego naleza:
a) pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;
b) wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej;
€) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;
d) wspotpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;
e) wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne;
f) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;
g) realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa;
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Organizacj¢ ogolnego systemu dziatan krotkoterminowych przedstawiono na ponizszym
rysunku.
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1.2. Podstawy prawne realizacji dzialan krétkoterminowych

Zakaz spalania odpadéw w paleniskach domowych:

Wynika z Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z dnia 8 stycznia 2013 r., poz.
21):

Art. 155. Termiczne przeksztalcanie odpaddéw prowadzi si¢ wytacznie w spalarniach odpadow
lub we wspotspalarniach odpadoéw, z zastrzezeniem art. 31.

Art. 163. 1. Przepisow art. 155-162 nie stosuje si¢ do instalacji termicznie przeksztatcajacych
wylacznie odpady:

1) roslinne z rolnictwa i le$nictwa; (...)

Art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach dopuszcza spalanie pozostatosci roslinnych z ogrodow:

,Dopuszcza si¢ spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza instalacjami i
urzadzeniami, chyba Ze sa one objete obowigzkiem selektywnego zbierania.”

Kara za spalanie odpadéw np. w paleniskach domowych:
Wynika z Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz. U. z dnia 8 stycznia 2013 r., poz.

21):

Art. 175. Kto, bedac posiadaczem odpadow, zleca, wbrew przepisowi art. 27 ust. 2,
gospodarowanie odpadami podmiotom, ktore nie uzyskaly wymaganych decyzji lub wymaganego
wpisu do rejestru podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 177. 1. Kto, nie majac zawartej umowy, o ktorej mowa w art. 45 ust. 2, zbiera odpady
podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 191. Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztalca odpady poza spalarnig
odpadow lub wspodtspalarnig odpadéw podlega karze aresztu albo grzywny.

Kontrole inspektorow WIOS i straznikoéw strazy gminnych zakazow ustawy o odpadach:

Uprawnienia do kontroli przestrzegania zakazoéw, okre§lonych w ustawie o odpadach, maja
inspektorzy WIOS i straznicy strazy gminnych.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z pozn. zm.) inspektorzy WIOS moga kontrolowaé
,.,podmioty korzystajace ze srodowiska” w rozumieniu art. 3 pkt 20 Po$. Tak wiec kontrola WIOS nie
obejmuje 0sob fizycznych za wyjatkiem:

— prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

— prowadzacych dziatalno$¢ wytworczg w rolnictwie (w zakresie upraw rolnych, chowu lub
hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego),

— wykonujacych zawdéd medyczny (w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej
specjalistycznej praktyki),

— innych niz powyzej, ale korzystajacych ze srodowiska w zakresie wymagajacym pozwolenia.

Jednak nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska art. 96a, ust.1 pkt 2 mowi, ze:
»Wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska sprawuje nadzor w zakresie
wykonywania zadan okreSlonych w programach ochrony powietrza 1 planach dzialan
krotkoterminowych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste oraz inne podmioty”.

Ustawodawca nie okreslit co rozumie pod pojgciem ,,inne podmioty”. W $wietle Ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 nr 25, poz.150, z pdzniejszymi
zmianami), art. 3, ust. 20 osoba fizyczna korzystajgca ze §rodowiska w zakresie, w jakim korzystanie
ze §rodowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest podmiotem korzystajacym ze srodowiska.

Zgodnie z art. 17 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, WIOS powinien wspotdziataé w
wykonywaniu czynnosci kontrolnych m.in. z innymi organami kontroli, organami administracji,
organami samorzadu terytorialnego, a takze powinien na prosb¢ tych organdéw udziela¢ pomocy
organom samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan kontrolnych w zakresie ochrony srodowiska,
a przeprowadzenie kontroli nieobjetej planem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska moga zarzadzié

BSiPP EKOMETRIA 9



PROJEKT Plan Dziatan Krotkoterminowych dla strefy miasto Koszalin
TOM III A

wojewoda lub wojewddzki inspektor ochrony srodowiska. Organy samorzadu terytorialnego powinny
zabezpieczy¢ srodki finansowe na realizacj¢ tego zadania.

Natomiast na podstawie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia zostatlo wydane
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom
Inspekeji Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.
z 2002 1. Nr 151, poz. 1253, z poézn. zm. ), ktore pozwala inspektorom WIOS natozyé grzywne w
drodze mandatu karnego m.in. za wykroczenia okreslone w art. 155 ustawy o odpadach.

Gminy zobowigzane sg do prowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania obowiazkéw wynikajacych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach art. 3 ust. 3 pkt 3 (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 391, z
pozniejszymi zmianami).

W tym celu gminy w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku wpisuja, ze kontrole
przestrzegania zawartych w nim zapisow bedzie prowadzita straz miejska oraz upowaznieni przez
prezydenta miasta pracownicy magistratu. W takim wypadku kontrolujagcy majg prawo sprawdzi¢, czy
wla$ciciel nieruchomosci posiada wszystkie wymagane regulaminem dokumenty. Moga tez wezwad
zobowigzanych do stawienia si¢ w siedzibie Urzedu Miejskiego w celu okazania ww. dokumentow.

W wyniku uchwalenia Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) odpowiedzialnos¢ za
gospodarke odpadami przechodzi na gminy, jednocze$nie oplata za wytwarzanie odpadoéw bedzie
pobierana nie na podstawie umoéw, a jako podatek liczony w zaleznosci od sposobu przyjetego przez
poszczegblne gminy.

Art. 196 Ustawy o odpadach uprawnia WIOS do wymierza administracyjnej kary pienigznej
na podstawie art. 194 ust. 1.

Natomiast ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.) przewiduje surowe sankcje, jezeli kto§ moze spowodowaé albo spowoduje istotne
pogorszenie jako$ci powietrza oraz gdy utrudnia kontrole, m.in.:

HArt. 182, § 1. Kto zanieczyszcza wodg, powietrze lub powierzchni¢ ziemi substancja albo
promieniowaniem jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

(...)

§ 3. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostal popelniony w zwigzku z eksploatacjg instalacji
dzialajacej w ramach zakladu, w zakresie korzystania ze $rodowiska, na ktdére wymagane jest
pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.

(...)

Art. 183. § 1. Kto wbrew przepisom skladuje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku,
unieszkodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposob, ze
moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowaé istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym w znacznych
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

(...)

Art. 185. § 1. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1 lub 3 lub
w art. 184 § 1 lub 2 jest zniszczenie w $wiecie ros§linnym lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach lub
istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

(...)

Art. 225. § 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony
$rodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci
stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”

Podkresli¢ nalezy, ze rownolegle z omawianymi dziataniami kontrolnymi, powinna by¢

prowadzona edukacja spotecznosci o szkodliwosci spalania odpadow poza przystosowanymi do tego
spalarniami i wspoétspalarniami odpadow i 0 sposobach wlasciwego postgpowania z odpadami.
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Zakaz spalania zgromadzonych pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi, jezeli zakaz ten
wprowadzono do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w przypadku gmin, w
ktorych nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadéow ulegajacych biodegradacii:

Wprawdzie art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach dopuszcza spalanie pozostatosci roslinnych z
ogrodoéw: ,,Dopuszcza si¢ spalanie zgromadzonych pozostalosci roslinnych poza instalacjami i
urzadzeniami, chyba Ze sa one objete obowigzkiem selektywnego zbierania.”, jednak ze wzgledu na
7k jako$¢ powietrza, szczeg6lnie w okreslonych porach roku, czy w sytuacjach alarmowych wskazane
jest czasowe wprowadzenie zakazu spalania zgromadzonych pozostatosci roslinnych na powierzchni
ziemi.

Samorzad wojewddztwa odpowiedzialny jest za PDK (art. 92 ust. 1 ustawy PoS$), ale tez za
wojewodzki plan gospodarki odpadami (art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach). Ma zatem mozliwos$¢, dla
terenow zagrozonych zla jakoscia powietrza, wprowadzi¢ do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami bezwzgledny zakaz spalania zgromadzonych pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi.
Wprowadzony zakaz moze dotyczy¢ jedynie tych gmin, w ktorych nie jest prowadzone selektywne
zbieranie lub odbieranie odpadow ulegajacych biodegradacji, gdyz dla pozostalych gmin zakaz ten
wynika wprost z art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach. Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami sejmik wojewddztwa podejmuje uchwate w sprawie jego wykonania, ktora jest
aktem prawa miejscowego (art. 36 ust 2 ustawy o odpadach).

Rada gminy jest obowigzana dostosowaé¢ regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesigcy od dnia
uchwalenia tego planu, co od 1.01.2012 r. wynika z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Regulamin ten tez jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach), a niewykonywanie obowigzkow w nim okreslonych karane jest grzywna na
podstawie art. 10:

,,2. Kto nie wykonuje obowigzkoéw wymienionych w art. 5 ust. 1 — podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje obowiazkow okreslonych w

regulaminie.

3. Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, toczy si¢ wedlug przepiséw

Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.”

Podobnie jak w poprzednim przypadku réwnolegle z dziataniami kontrolnymi powinna by¢
prowadzona edukacja w zakresie postepowania z bioodpadami, w tym zachety do selektywnego ich
zbierania w celu kompostowania oraz przetwarzania ich w sposob bezpieczny dla srodowiska oraz
zycia i zdrowia ludzi.

Ograniczenie lub zaprzestanie emisji przez wytypowane podmioty korzystajace ze
srodowiska:

Art. 6 ust. 11 art. 7 POS przestrzega:

»Art. 6. 1. Kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca negatywnie oddzialywa¢ na $rodowisko, jest
obowigzany do zapobiegania temu oddzialywaniu.”

Art. 7. 1. Kto powoduje zanieczyszczenie S$rodowiska, ponosi koszty usunigcia skutkow tego
zanieczyszczenia.

2. Kto moze spowodowaé zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu.”

Natomiast wg definicji POS:

»ATrt. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

49) zanieczyszczeniu — rozumie si¢ przez to emisj¢, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia
ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowaé szkod¢ w dobrach materialnych, moze pogarszac
walory estetyczne srodowiska lub moze kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze
srodowiska”.

Z definicji tej wynika, ze nie kazda emisja jest zanieczyszczeniem, a jedynie ta, ktora m.in.
moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi. Niewatpliwie wigc zanieczyszczeniem jest emisja majaca
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znaczgcy udzial w imisji w trakcie ponadnormatywnych ste¢zen w powietrzu. Dlatego ten, kto ja
powoduje musi si¢ liczy¢ z ewentualnymi kosztami zapobiegania temu zanieczyszczeniu np. poprzez
zwigkszong jego redukcje, albo poprzez zmniejszenie emisji w wyniku ograniczenia lub zaprzestania
produkcji, pomimo eksploatacji instalacji zgodnej z posiadanym pozwoleniem na emisj¢ gazéw lub
pylow do powietrza badz pozwoleniem zintegrowanym.

Bedzie to konieczne w sytuacji podjgcia zadan okreslonych w PDK, gdy dany podmiot na
mocy art. 92 ust. 2 POS znajduje si¢ w PDK na liscie podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska
obowigzanych do czasowego ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazow lub
pylow do powietrza.

Wyegzekwowanie tego obowigzku bedzie mozliwe na mocy art. 332 POS ,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa
przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega karze grzywny.”

Ponadto dla takich podmiotéw organ ochrony srodowiska (marszatek wojewodztwa, starosta
wiasciwy dla danego zaktadu) ma mozliwo$¢ po uchwaleniu PDK wydania niezwlocznie decyzji z
mocy art. 362 POS, w ktorej termin wykonania obowiazkéw natozonych decyzja powinien odnie$é¢ do
terminu podania podmiotowi informacji o rozpoczgciu dni alertowych tj. sytuacji podjecia zadan
okreslonych w PDK (przez Organ Zarzadzania Kryzysowego) i terminu odwotania tych zadan:

,»Art. 362. 1. Jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddziatuje na srodowisko,
organ ochrony §rodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowiazek:

1) ograniczenia oddzialywania na srodowisko i jego zagrozenia;

2) przywrocenia Srodowiska do stanu wlasciwego.

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, organ ochrony srodowiska moze okresli¢:

1) zakres ograniczenia oddzialywania na $rodowisko lub stan, do jakiego ma zostaé
przywrocone srodowisko;

la) czynnosci zmierzajace do ograniczenia oddziatywania na $rodowisko lub przywrdcenia
srodowiska do stanu wlasciwego;

2) termin wykonania obowiazku.”

1.3. Podstawy prawne uchwalenia i wdrozenia PDK

Potrzeba realizacji planoéw dzialan krotkoterminowych wynika z ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktora transponuje ustalenia Dyrektywy CAFE do prawa polskiego.

Art. 92. ust. 1 otrzymat brzmienie:

W przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zarzad wojewodztwa, w terminie 15
miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wilasciwym wojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie planu dziatan krotkoterminowych,
w ktorym ustala si¢ dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystgpienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta sa obowigzani do wydania opinii w terminie
miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaly w sprawie planu dzialan krotkoterminowych, a nie
wydanie opinii w tym terminie oznacza akceptacj¢ projektu (art. 92 pkt la i 1b powyzszej ustawy).

Z kolei sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesigcy od dnia otrzymania informacji od
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o ryzyku przekroczen, okresla w drodze uchwaty plan

dziatan krétkoterminowych (art. 92 pkt 1 ¢ powyzszej ustawy).

Nowelizacja ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2012 r. wprowadzila
zapisy, iz Plany Drziatan Krétkoterminowych majg by¢ integralng czgscia Programéw Ochrony

BSiPP EKOMETRIA 12



PROJEKT Plan Dziatan Krotkoterminowych dla strefy miasto Koszalin
TOM III A

Powietrza. W mys$l zmian w ustawie sporzadzajac obecnie Program Ochrony Powietrza konieczne jest
takze przygotowanie PDK. Zmiany w ustawie nakltadajg rowniez kary finansowe w przypadku
niedotrzymania terminow przyjecia Planu.

Plan dziatan krétkoterminowych jest integralng cze$cig Programu Ochrony Powietrza i okres$la
si¢ go dla tych substancji dla ktorych okreslany jest POP.

Plan dziatan krotkoterminowych wymaga podjgcia stosownej uchwaly przez Sejmik
Wojewodztwa.

Jednak art. 92 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zaktada, ze PDK wymagany bedzie zawsze
w przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego (dla arsenu, benzo(a)pirenu,
kadmu, niklu, ozonu) lub dopuszczalnego poziomu (dla benzenu, NOz, NOx, SOz, otowiu, pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5, tlenku wegla). Zmiana ta nie jest jednak zgodna z art. 24 dyrektywy
CAFE, wg ktorego PDK w przypadkach przekroczenia poziomoéw docelowych lub dopuszczalnych
moze, ale nie musi by¢ sporzadzony, a obowigzkowo PDK powinien by¢ sporzadzony zawsze wtedy,
gdy ,,istnieje zagrozenie, ze poziomy zanieczyszczen w powietrzu przekrocza jeden lub kilka progow
alarmowych, o ktérych mowa w zataczniku XII” tj. dla NO2z, SO21 ozonu, z tym ze dla ozonu PDK
wymagane jest tylko w przypadku mozliwo$ci znaczacego ograniczenia zagrozenia, czasu jego
wystepowania lub stopnia przekroczenia, przy uwzglednieniu warunkéw geograficznych,
klimatycznych i ekonomicznych.

Zapisy Dyrektywy CAFE dotyczace Planow Dzialan Krétkoterminowych

(19) Nalezy opracowa¢ plany dziatania okre$lajace, jakie $rodki krétkoterminowe maja by¢
zastosowane w przypadku zagrozenia przekroczenia jednego lub kilku progow alarmowych w celu
obnizenia czasu jego trwania. W przypadku, gdy zagrozenie dotyczy, co najmniej jednej wartosci
dopuszczalnej lub warto$ci docelowej, panstwa cztonkowskie moga, w stosownych przypadkach,
sporzadzi¢ plany dziatan kréotkoterminowych. W odniesieniu do ozonu takie plany dziatan
krotkoterminowych powinny uwzgledniaé przepisy decyzji Komisji 2004/279/WE z dnia 19 marca
2004 r. dotyczacej wskazoéwek do wprowadzania w zycie dyrektywy 2002/3/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady odnoszacej si¢ do ozonu w otaczajacym powietrzu.

10) ,,prog alarmowy” oznacza poziom substancji w powietrzu, powyzej ktérego istnieje
zagrozenie dla zdrowia calej Iudno$ci, wynikajace z krotkotrwatego narazenia na dziatanie
zanieczyszczen i w przypadku, ktérego panstwa cztonkowskie podejmuja natychmiastowe dziatania.

Artykul 19

Srodki wymagane w przypadku przekroczenia progéw informowania lub progéw
alarmowych

W przypadku przekroczenia progu informowania Iub ktoregokolwiek z progéw alarmowych,
okreslonych w zalgczniku XII, panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie kroki w celu
informowania spoleczenstwa za posrednictwem radia, telewizji, prasy lub Internetu.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wstepne informacje dotyczace zarejestrowanych
poziomow i okresow, w ktorych prog alarmowy lub prog informowania zostat przekroczony.

Artykul 24

Plany dzialan krotkoterminowych

1. W przypadku, gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji istnieje zagrozenie, ze poziomy
zanieczyszczen w powietrzu przekrocza jeden lub kilka progéow alarmowych, o ktorych mowa
w zalaczniku XII, panstwa cztonkowskie opracowujg plany okreslajace krotkoterminowe dzialania,
podejmowane w celu ograniczenia zagrozenia lub skrocenia czasu wystepowania przekroczenia.
W przypadku, gdy to zagrozenie dotyczy, co najmniej jednej wartosci dopuszczalnej lub wartosci
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docelowej okreslonej w zalgcznikach VII, XI i XIV, panstwa czlonkowskie mogg w miar¢ potrzeby
sporzadza¢ plany dziatan krotkoterminowych.

Jednak w razie zagrozenia zwigzanego z przekroczeniem progu alarmowego ustalonego dla
ozonu w zataczniku XII sekcja B panstwa cztonkowskie opracowuja plany dziatan krotkoterminowych
tylko w przypadku gdy uznaja, ze istnieje znaczaca mozliwo$¢ ograniczenia zagrozenia, czasu jego
wystgpowania lub stopnia przekroczenia, przy uwzglednieniu warunkéw geograficznych,
klimatycznych 1 ekonomicznych. Opracowujac plany dziatan krotkoterminowych, panstwa
cztonkowskie biorg pod uwage decyzje 2004/279/WE. L 152/10 PL Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej 11.6.2008 Plany dziatan krétkoterminowych, o ktorych mowa w ust. 1, moga,
w zaleznosci od indywidualnych przypadkow, obejmowaé skuteczne dzialania niezbedne do
kontrolowania i, w razie konieczno$ci, ograniczania dzialalno$ci, ktéra przyczynia si¢ do
wystapienia ryzyka przekroczenia wartosci dopuszczalnych lub docelowych, lub progéw
alarmowych. Plany te moga obejmowa¢ Srodki w odniesieniu do ruchu drogowego, prac
budowlanych, statkow na kotwicy oraz wykorzystywania zakladow i produktow przemyslowych
oraz ogrzewania domowego. W ramach tych planéw mozna réwniez rozwazaé¢ konkretne Srodki
stluzace ochronie wrazliwych grup ludno$ci, w tym dzieci.

3. Po sporzadzeniu planu dziatan krotkoterminowych panstwa cztonkowskie udostepniaja je
i informuja odpowiednie organizacje, takie jak organizacje ochrony s$rodowiska, organizacje
konsumenckie oraz organizacje reprezentujace interesy wrazliwych grup ludno$ci, inne wilasciwe
instytucje zajmujace si¢ ochrong zdrowia i odpowiednie federacje przemystowe, zar6wno o wynikach
swoich badan w zakresie wykonalno$ci i zakresie poszczegolnych planow dziatan krotkoterminowych,
jak i informuja o ich wdrozeniu.

4. Komisja po raz pierwszy przed dniem 11 czerwca 2010 r., a nastgpnie w regularnych
odstepach, publikuje przyktady najlepszych praktyk sporzadzania planéw dziatan krotkoterminowych,
w tym przyktady najlepszych praktyk z zakresu ochrony wrazliwych grup ludnosci, w tym dzieci.

W Planie Dzialan Krétkoterminowych dla strefy miasto Koszalin dzialania
krotkoterminowych beda mialy charakter informacji i zalecen.

Zgodnie z ustawag Prawo ochrony $rodowiska caly ciezar powiadamiania podmiotéw oraz
spoleczenstwa spoczywa na wojewodzie, ktorego organem wykonawczym jest wojewodzki zespot
zarzadzania kryzysowego:

»Art. 92 1d. W przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu
alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu wojewodzki zespol
zarzadzania Kkryzysowego, O ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pdézn. zm.s)), informuje wlasciwe organy
0 koniecznosci podjecia dzialan okreslonych planem dzialan krétkoterminowych.”,

Art. 93. ,,1. Wojewodzki zespol zarzadzania kryzysowego, 0 ktorym mowa w art. 14 ust. 7
ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym, niezwlocznie powiadamia
spoleczenstwo oraz podmioty, 0 ktérych mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1, w sposob zwyczajowo przyjety
na danym terenie, 0 ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu oraz o wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji.”,

Art. 93.2. POS
Powiadomienie powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) date, godzing i obszar, na ktorym wystapito ryzyko przekroczenia albo przekroczenie,
oraz przyczyny tego stanu;
2) prognozy zmian poziomow substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
obszaru, ktorego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystgpienia;
3) wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz $rodki ostroznoéci, ktore
maja by¢ przez nie podjete;
4) informacj¢ o obowiazujacych ograniczeniach i innych $rodkach zaradczych.
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Z kolei w art. 94:

»1b. W przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego Iub
dopuszczalnego substancji w powietrzu w danej strefie wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
powiadamia o tym wlasciwy zarzad wojewodztwa.

Ic. Wojewaddzki inspektor ochrony §rodowiska powiadamia wojewodzki zespot zarzadzania
kryzysowego, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, o przekroczeniu pozioméw zobowigzujacych do podjecia dziatan okreslonych w planach
dziatan krétkoterminowych.

Plan Dziatan Krétkoterminowych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
W sprawie programow ochrony powietrza oraz planu dziatan krotkoterminowych z dnia 11 wrze$nia
2012 r. (Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2012 r., poz. 1028), § 9, powinien sktada¢ si¢ z trzech czesci:
— opisowej;
— wyszczego6lniajacej obowiagzki i ograniczenia wynikajace z realizacji planow;
— uzasadnienia zakresu okreslonych i ocenionych zagadnien.

1.4. Obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji Planu

Realizacja Planu Dziatan Krotkoterminowych wymaga wspdtpracy wielu stron oraz biezacej
oceny postepow prac. W tym celu okreslone zostaty zakresy kompetencji dla poszczegdlnych organdéw
administracji 1 instytucji, bariery prawne inne zwigzane z polityka Panstwa uniemozliwiajace
skuteczne realizowanie Programu oraz obowiazki najwyzszych organow wladzy w Panstwie, a takze
wtladz lokalnych.

1.4.1. Obowiazki organéw administracji wynikajace z realizacji Planu

Od 1 stycznia 2008 roku przerzucono na samorzady wojewodztw i przez to posrednio na
samorzady lokalne odpowiedzialno$¢ (w tym finansowa) za zla jako$¢ powietrza w kraju, gdyz
kompetencje w zakresie opracowywania programow ochrony powietrza, o ktorych mowa w art. 91
POS, oraz od 15.11.2008 r. kompetencje w zakresiec PDK, o ktorych mowa w art. 92 POS, zostaly
przeniesione od wojewodow do samorzadow wojewodztw 1 sg to obecnie zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej na podstawie art. 378 ust. 4 ustawy POS:

4. Zadania samorzadu wojewodztwa, o ktorych mowa w (...) art. 91 ust. 1, 3 1 4, art. 92 ust.
1, art. 94 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 (...) sg zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j.”

Przy tworzeniu POP i PDK na poziomie samorzadu wojewodztwa nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko mozliwosci ich realizacji na szczeblu samorzadu lokalnego, ale rowniez to, aby byly spdjne
m.in. z zadaniami wlasnymi gminy, nalozonymi przez art. 18 Prawa energetycznego, w zakresie
zaopatrzenia w energie¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe. Do zadan tych nalezy m.in.:

»planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy”,

aod 1.01.2012 r. do zadan tych nalezy tez:

»planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i promocj¢
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy”.

Gmina musi realizowa¢ te zadania (art. 18 ust. 2 Prawa energetycznego) zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu —
Z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a od 11.03.2010 r. - rowniez zgodnie z odpowiednim programem ochrony
powietrza przyjetym na podstawie art. 91 POS.
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Obowiazki kontrolne inspektorow WIOS oraz kary pienigzne za niewykonanie zadan
okreslonych w PDK (réwniez w POP) przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starost¢ oraz inne
podmioty zostalty wprowadzone znowelizowang ustawg Prawo ochrony $rodowiska w art. 96a oraz
3153, 315b i 315c.

Jednak ustawa nie doprecyzowuje, jakie to (oprécz organdéw takich jak wojt, burmistrz,
prezydent miasta i starosta) ,,inne podmioty” wskazuje art. 96a ust. 1.

Dziatania ochronne polegajace na informowaniu spoteczenstwa, a szczegolnie grup ludno$ci
wrazliwych na przekroczenia norm dla powietrza.
Dziatania takie s3 mozliwe na mocy art. 93 POS
»1. Wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, niezwlocznie powiadamia spoteczenstwo oraz
podmioty, 0 ktorych mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1, w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie,
0 ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substanciji
W powietrzu oraz 0 wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego
substanciji.,
2. Powiadomienie powinno zawiera¢ w szczeg6lnosci:
1) date, godzing i obszar, na ktorym wystapito ryzyko przekroczenia albo przekroczenie, oraz
przyczyny tego stanu;
2) prognozy zmian poziomow substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
obszaru, ktorego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystapienia;
3) wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz $rodki ostroznosci, ktore maja
by¢ przez nie podjete;
4) informacj¢ o obowigzujacych ograniczeniach i innych srodkach zaradczych.”

Zarzadzanie ruchem drogowym:

Wedlug § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
W sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo
wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez
organ zarzadzajacy ruchem.

Zarzadzajacym ruchem wg art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.) jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
(drogi krajowe, z tym ze GDDKiA moze powierzy¢ zadania w zakresie zarzadzania ruchem na
drogach krajowych marszalkowi wojewodztwa), marszalek wojewodztwa (drogi wojewodzkie),
starosta (drogi powiatowe i1 gminne), z tym ze prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach
publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych.
Natomiast zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie
zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami.

Nadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych sprawuje obecnie Minister wlasciwy
ds. transportu, a nadzoér nad zarzadzaniem ruchem na pozostatych drogach sprawuje wojewoda. Moga
oni nakaza¢ zmiang¢ organizacji ruchu m.in. ze wzglgdu na wazny interes ogoélnospoteczny, ktorym
niewatpliwie moze by¢ konieczno$¢ ograniczenia emisji liniowej w ramach PDK.

Wedhlug § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem:

— projekt organizacji ruchu moze przedstawi¢ do zatwierdzenia m.in. zarzad drogi,
organ zarzadzajacy ruchem lub inwestor;

— organizacj¢ ruchu zatwierdza na podstawie tego projektu organ zarzadzajacy ruchem
wlasciwy dla danej drogi; na skrzyzowaniu drog o roznych organach zarzadzajacych
ruchem - organizacje¢ ruchu zatwierdza organ zarzadzajacy ruchem wiasciwy dla drogi
wyzszej kategorii; w przypadku zamknigcia drogi dla ruchu lub wprowadzenia na
drodze ograniczenia ruchu powodujacego konieczno$¢ prowadzenia objazdow
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drogami roznej kategorii - czasowa organizacj¢ ruchu zatwierdza organ zarzadzajacy
ruchem wlasciwy dla drogi, na ktorej wprowadzono ograniczenia;

Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca si¢ na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub strefie ruchu, a takze wiasciciel lub posiadacz pojazdu, ktory wykracza przeciwko przepisom
Prawa o ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jego podstawie, podlega karze grzywny do
3 000 ztotych albo karze nagany na podstawie art. 97 Kodeksu wykroczen.

1.4.2. Obowigzki podmiotéow korzystajacych ze S$rodowiska wynikajace
z realizacji Planu

Niezwykle waznym zagadnieniem, a jednocze$nie ograniczeniem w realizacji dziatan
krotkoterminowych jezeli nie zostanie odpowiednio przeprowadzone, jest uswiadomienie
spoteczenstwu jak duza role ma do wypelnienia w systemie dziatan krotkoterminowych. Praktycznie
w calej Polsce, w tym w strefie miasto Koszalin, glowng przyczyng notowania wysokich stezen pytu
zawieszonego PM10, PM2,5 oraz B(a)P (dla benzo(a)pirenu przekraczajacych wielokrotnie $rednig
roczng warto$¢ docelowa) jest ogrzewanie indywidualne oparte na paliwie statym (weglu i drewnie).
Sytuacje wysokiej emisji tych zanieczyszczen, a co za tym idzie incydenty bardzo wysokich stezen,
wzmacniajg specyficzne dla naszego kraju warunki meteorologiczne: mrozne zimy (ktére wymuszaja
zwigkszenie zuzycia paliwa), cisze i stabe wiatry oraz inwersje temperatury (ktére powoduja zaleganie
powietrza i kumulacje zanieczyszczen) oraz specyfika zagospodarowania przestrzennego miast —
dzielnice ogrzewane weglem, to zazwyczaj dzielnice starych, gesto zabudowanych kamienic w
centrach z bardzo stabym przewietrzaniem. Ponadto wielu mieszkancow jako paliwo ,,alternatywne”,
bo bezptatne, uzywa odpadéw komunalnych (butelek PET, kartonow po napojach, starych mebli i
innych), ktore cho¢ bardzo kaloryczne, spalane w warunkach domowych, pod wzglgdem emisji B(a)P
i dioksyn (substancji rakotworczych) wielokrotnie przewyzszaja spalanie wegla lub drewna.

Nie ma mozliwosci wplywania na warunki meteorologiczne, natomiast zmiana sposobu
zagospodarowania poszczegélnych dzielnic jest procesem dlugotrwalym. W zwiazku z tym
najwiekszy wplyw na poprawe jako$ci powietrza w ramach dzialan kroétkoterminowych ma
spoleczenstwo, poprzez np.

— uzywanie lepszego paliwa,
— ograniczanie o ile to mozliwe ilo$ci spalanego paliwa,
— zmiane sposobu przemieszczania sie.

1.4.3. Ograniczenia wynikajace z realizacji Planu

Wdrazanie systemu dzialan krotkoterminowych oraz kazdorazowe oglaszanie alertow
i uruchamianie dziatan moze napotka¢ szereg problemow i ograniczen.

Podstawowym ograniczeniem dla wdrazania dziatan kréotkoterminowych jest rodzaj emisji
powodujacy przekroczenia stezen normatywnych pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz B(a)P.
W wigkszo$ci miejscowosci w Polsce za przekroczenia stezen tych trzech zanieczyszczen odpowiada
spalanie paliw stalych (wegla, drewna) w indywidualnych zrodtach ciepta, ktore sa jedynym,
mozliwym sposobem dostarczenia energii cieplnej dla osob eksploatujgcych takie zrodto ciepta. Nie
ma zadnych mozliwos$ci prawnych, aby osobom, ktorych jedynym zrédtem ciepta jest piec weglowy,
piec na drewno itp. zabroni¢ jego uzywania w okresach, w ktorych wystepuje zta jakos$¢ powietrza.
Spalanie oprocz wegla rowniez odpadoéw z gospodarstw domowych, co jest czesta praktyka, tym
czestszg, im nizsze temperatury powietrza, powoduje, ze emisja réznorodnych zanieczyszczen, w tym
B(a)P i pylow jest jeszcze wigksza. Z kolei im lepsza jako$¢ paliwa, tym mniejsza emisja B(a)P
I pytow.

Tak wiec dziatania krotkoterminowe moga by¢ skierowane jedynie na bezwzgledny zakaz
spalania odpadow (ktéry jednak obowigzuje caly czas) i jego egzekucje oraz na apele skierowane do
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spoleczenstwa z prosbg (ale nie nakazem), aby w miar¢ mozliwos$ci stosowaé w czasie alertu paliwo
lepszej jakosci.

Jednak w warunkach polskich dziatania te nie begda najprawdopodobniej wystarczajaco
skuteczne, a obnizenie stgzen pyléw i B(a)P bedzie jak do tej pory wynikiem zmian pogodowych
(zwiekszenia predkosci wiatru, podwyzszenia temperatury czy zaniku warstwy inwersyjnej), co jednak
nie znaczy, aby z tych dzialan rezygnowac.

Natomiast szybsza realizacja dziatan naprawczych z Programow Ochrony Powietrza oraz
intensywna edukacja ekologiczna spoteczenstwa powinna spowodowad, ze réwniez dziatania
krotkoterminowe beda skuteczniejsze.

Kolejnym problemem w systemie dziatan krotkoterminowych jest pojecie ,,ryzyka
wystapienia przekroczen”, ktore pojawia si¢ w znowelizowanej ustawie Prawo ochrony §rodowiska.

Art. 92 ust. 1c mowi, ze sejmik wojewddztwa okre§la, w drodze uchwaly plan dziatan
krétkoterminowych w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania informacji o ryzyku...

oraz

ust. 1d: ,w przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji powietrzu w danej strefie wojewodzki zesp6t zarzadzania
kryzysowego,..., informuje wlasciwe organy o koniecznosci podje¢cia dziatan okreslonych planem
dziatan krétkoterminowych”

A takze zgodnie z art. 93 ust 1 ,,...niezwlocznie powiadamia spoleczenstwo oraz podmioty,...,
o ryzyku wystapienia przekroczen alarmowych lub dopuszczalnych poziomdéw substancji
W powietrzu...”

Prawodawstwo polskie nie okresla jak interpretowac i ustala¢ ryzyko przekroczen warto$ci
normatywnych zanieczyszczen.

Najpewniejszym sposobem okreslania ryzyka wystapienia okre§lonych stezen zanieczyszczen
jest wdrozenie w pelni skalibrowanego modelu prognozy zanieczyszczen, opartego o prognozg
meteorologiczng oraz modelowanie matematyczne stezen. Jednak wdrozenie i obstuga takiego
systemu wymaga okreslonego czasu 1 finansowania. Za opracowanie Planu dziatan
krotkoterminowych odpowiada sejmik wojewodztwa, jednak za powiadamiane zarzadu wojewodztwa
oraz wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego odpowiada wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska, a wiec system prognoz powinien funkcjonowa¢ w WIOS.

System prognoz (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym) moze w znacznym
stopniu ograniczy¢ koszty materialne i niematerialne wdrazania dzialan krotkoterminowych poprzez
ograniczenie:

Zasiegu tych dziatan — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru, w ktorym
wystepuja przekroczenia, co moze pozwoli¢ na ograniczenie alertu do okreslonego powiatu, miasta
czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazuja tylko punkt w ktérym wystepuja przekroczenia
i W zwigzku z tym zmuszajg do ogloszenia alertu dla catej strefy;

Czasu trwania dzialan — prognozy moga okresli¢ jak dlugo beda utrzymywac si¢ stany
przekroczen i jak dlugo w zwiazku z tym beda trwaé dziatania.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan krétkoterminowych niesie za sobg konsekwencje finansowe,
prawne i spoleczne, a wigc informowanie o ryzyku przekroczenia wartosci normatywnych stezen
powinno by¢ kazdorazowo poparte doswiadczeniem, wiedzg i jak najlepszymi metodami okre$lania

tych ryzyk.

Kolejnym ograniczeniem moze by¢ sprzeciw spoteczefistwa w stosunku do pewnych
ograniczen, nawet jezeli bedg one miaty uzasadnienie prawne i bedg uzasadnione dbatoscia o zdrowie
ludnosci. Za takie ograniczenia ,,swobod obywatelskich” jest powszechnie uwazany:

e Zakaz poruszania si¢ samochodami osobowymi w okreslonych strefach, czy
okreslonych dniach.
e Zakaz palenia w kominkach.

Z tego wzgledu wdrozenie planu dzialan krotkoterminowych musi by¢ poprzedzone szeroka

kampania informacyjng oraz edukacja spoteczenstwa.
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Rowniez naktadanie ograniczen na zaktady przemyslowe moze si¢ spotka¢ z gwattownym
sprzeciwem, gdyz ograniczenie produkcji niesie za soba konsekwencje finansowe oraz technologiczne
(zaktocenie rezimu technologicznego). Z tego wzgledu ograniczenia dla przemystu powinny by¢
naktadane tylko w wypadku, gdy wystapienia stgzen ponadnormatywnych sa spowodowane przez
dane przedsigbiorstwo i tylko w obszarach i na czas gdzie te sytuacje rzeczywiscie wystepuja.

Przy obecnych ograniczeniach naktadanych na energetyke i przemyst (standardy emisyjne)
oraz powszechnym stosowaniu urzadzen redukujacych w ponad 90% emisja pytow (a wiec 1 emisje
B(a)P) stezenia pochodzace z tej dziatalno$ci sg tak niskie, ze naktadanie ograniczen na poszczegolne
zaktady nie ma uzasadnienia.
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2. Plan dzialan krotkoterminowych dla strefy miasto Koszalin
2.1. Czes¢ opisowa
2.1.1. Analiza stanu jakoSci powietrza w strefie

Zadaniem Planu dziatah krétkoterminowych (PDK), w mys$l art. 92 ust. 1 Ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska, jest zmniejszenie ryzyka wystapienia przekroczen pozioméw alarmowych,
dopuszczalnych badZz docelowych stezen zanieczyszczen oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania
zaistniatych przekroczen.

Dla strefy miasto Koszalin (kod strefy PL3202) Plan Dziatan Krétkoterminowych uchwala si¢
dla nastepujacego zanieczyszczenia:

— Benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10.

Wedtug Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. W sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2012 r., poz. 1031) poziom docelowy
stezenia benzo(a)pirenu w powietrzu wynosi:

Benzo(a)piren o okresie usredniania wynikow rok kalendarzowy — 1 ng/m? do osiagniecia do
2013 roku.

W strefie miasto Koszalin w 2011 r. zanotowano przekroczenie:
— Poziomu docelowego stezenia $redniego rocznego benzo(a)pirenu w  pyle
zawieszonym PM10 (1 ng/m®);

Niekorzystne warunki jako$ciowe powietrza, sytuacje smogowe i wysokie st¢zenia wystepuja
w dwoch obszarach przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Tabela 1 Obszary przekroczen poziomu docelowego stezenia Sredniego rocznego B(a)P w strefie miasto
Koszalin wraz z powodem wystapienia przekroczen

Powo6d wystapienia

Nr Kod obszaru Miejscowos¢ Opis 2
przekroczen

Przewaza emisja

Centralna i wschodnia cze$¢ . -
powierzchniowa oraz

1 | ZpllmKoB(a)Pa0l Koszalin miasta, zajmuje powierzchnig .
emisja naptywowa spoza
24416 ha
strefy
Miasto Koszalin, , pomiedzy Przewaza emisja
2 | Zp11mKo(a)Pa02 Koszalin ulicami W}/dn}owq, Morska, powlgrzchnlowa oraz
Energetykow i Jantarowa, emisja naptywowa spoza

zajmuje powierzchni¢ 148,7 ha | strefy

Rozklad stgzen benzo(a)pirenu wyznaczony przez modelowanie wskazuje na wystepowanie
najwyzszych stgzen w centralnej i wschodniej czeSci miasta. Stezenia $rednie roczne B(a)P
pochodzace z tacznej emisji wszystkich typow, na terenie strefy miasto Koszalin, osiggajg wartosci w
przedziale od 0,3 ng/m® do 2,2 ng/m?, czyli przekraczaja poziom docelowy maksymalnie o 220%.

W stezeniach B(a)P w strefie miasto Koszalin przewaza emisja powierzchniowa (z
indywidualnego ogrzewania) oraz naplywowa, poza obszarem zabudowanym. Udzialy emis;ji
naptywowej ksztaltuja si¢ w zakresie od 16 do 63%. W centralnej cze$ci miasta przewaza emisja
powierzchniowa — jej udzialy w stezeniach dochodza do 81%.

Z powyzszych wzgledéw bardzo duzym problemem jest zaproponowanie i zastosowanie
takich dziatan krétkoterminowych, ktore bytyby skuteczne w ograniczaniu wysokich zanieczyszczen
powietrza 1 redukcji obszaru przekroczen. Aby dziatania krotkoterminowe byly skuteczne, konieczne
jest przede wszystkim efektywne wdrozenie dzialan dtugoterminowych, szczegodlnie w zakresie emisji
powierzchniowej.
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Tabela 2 Uwarunkowania czasowo-przestrzenne mozliwosci wystepowania wysokich wartosci stezen
benzo(a)pirenu

Warunki meteorologiczne .
Okres w roku . . . . Obszar zagrozen
sprzyjajace kumulacji zanieczyszczen
Okres grzewczy Wystepowanie warstwy inwersyjnej, Dzielnice z ogrzewaniem indywidualnym,
(pazdziernik — Niskie temperatury (ponizej 0°C), weglowym, wystepowanie otwartych
kwiecien) Niskie predkos$ci wiatru oraz cisze kominkow
Okres letni (maj - | Niskie predkosci wiatru oraz cisze, Obszary rolnicze, lasy, 1aki, ogrody
wrzesien wysokie temperatury powietrza dzialkowe na terenie miasta - wypalanie tgk,
$ciernisk, pozary, ogniska

Plan Dziatan Krétkoterminowych opracowywany jest dla strefy miasto Koszalin (kod strefy
PL3202), ktore obejmuje Koszalin — miasto na prawach powiatu.

Koszalin polozony jest w potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w bliskiej odlegtosci od Morza Battyckiego. Od potnocy graniczy z gming Mielno, od wschodu z
gming Siandéw, od potudnia z gmina Swieszyno i Manowo, a od zachodu z gminami: Bedzino i
Biesiekierz nalezacymi do powiatu koszalinskiego ziemskiego. Strefa miasto Koszalin zajmuje
powierzchnie 98 km®. Liczba ludnosci wg GUS w 2011 roku wynosita 109 233 osob.

N

.

Strefa miasto Koszalin

E Koszalin

Ulice

Zabudowa

0051 2 3 4
O —w—— Kilometers

Rysunek 2 Strefa miasto Koszalin

Monitorowanie stanu jako$ci powietrza ma charakter ciggly i wykonywane jest przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Od 2010 r. nadzér nad wszystkimi
stacjami pomiarowymi sprawuje Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Wyniki
pomiardéw sg weryfikowane, analizowane i archiwizowane w wojewodzkiej bazie JPOAT.

Na terenie strefy miasto Koszalin funkcjonuje jedno manualne stanowisko pomiaru st¢zen
benzo(a)pirenu.
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. . - Wspotrzedne B(a)P rok o a
Lp. Stanowisko Kod krajowy stacji geograficzne [ng/m?] % przekroczen
Koszalin, ul. . 16°11'35,17"
L Spasowskiego ZpKoszalin006 54°12'25,38" 1.6 60
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Kierunki i zakres dzialan krdotkoterminowych

Tabela 4 Kierunki dziatan krétkoterminowych w strefie miasto Koszalin dla benzo(a)pirenu

Wykonawca
Kod dzialania Dzialanie Sposéb dzialania Rodzaj emisji (po.dm.lot JELIEE e
realizujacy kontrolna
zadanie)
1 2 3 4 5 6
POZIOM I (ryzyko wystapienia przekroczenia poziomu docelowego)
Informacja na stronie internetowej S .

Informacja o ryzyku Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Wojewédzki Zespo%
KoszInB(a)P . ) - . - Zarzadzania -

przekroczenia poziomu Kryzysowego o ryzyku przekroczenia poziomu

Kryzysowego
docelowego docelowego
POZIOM II (wystapienie przekroczenia poziomu docelowego)

Zakaz palenia odpadow Nalezy realizowaé w okresie od wiosny do Emisja niezorganizowana | Obywatele Straz Miejska
KoszIIPoB(a)P biogennych (lisci, g.a%qm, jesieni

trawy) w ogrodach i na

terenach zieleni miejskiej

Ograniczenie palenia w Zalecenie dla ludnosci Emisja powierzchniowa Obywatele -
KoszIIPkB(a)p | Kominkach

Ogrzewanie mieszkan Zalecenie — jezeli jest to mozliwe, aby nie Emisja powierzchniowa Obywatele -
KoszIlOmB(a)P lep_szym jakosciowo ogrzewac we;g]em lub aby ogrzewa¢ weglem

paliwem na obszarach lepszej jako$ci

przekroczen

Korzystanie z komunikacji Zalecenie dla ludnosci w celu ograniczenia Emisja liniowa Obywatele -
KoszIIKmB(a)P miejski_ej Zg_miast _ _ nat¢zenia ruchu samochodowego

komunikacji indywidualnej

Korzystanie z Zalecenie dla ludnosci w celu ograniczenia Emisja liniowa Obywatele -

KoszllApB(a)P

alternatywnych sposobow
przemieszczania si¢ na
krétkich odcinkach (rower,
pieszo)

nat¢zenia ruchu samochodowego
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Wykonawca
Kod dzialania Dzialanie Sposob dzialania Rodzaj emisji (po‘dm.lot JacliRi
realizujacy kontrolna
zadanie)
Zakaz spalania odpadow w Kontrole palenisk domowych w tym zakresie Emisja powierzchniowa Obywatele Straz Miejska,
KoszI1SoB(a)P paleniskach domowych pracownicy WIOS
Dziatania informacyjne
Ograniczenie przebywania Informacje dla osob starszych, dzieci i 0s6b z - Obywatele -

KoszInDyB(a)P

na otwartej przestrzeni, w
obszarach przekroczen

chorobami uktadu oddechowego
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2.1.3. Lista podmiotow korzystajacych ze sSrodowiska

Podstawowym zrddlem emisji powodujacej przekroczenia docelowego $redniego rocznego
poziomu stezenia benzo(a)pirenu w strefie miasto Koszalin jest ogrzewanie indywidualne oparte na
paliwach statych oraz naplyw zanieczyszczen z poza strefy.

W S$wietle art. 3 ust. 20 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2008 nr 25, poz.150, z pdzn. zm.) osoba fizyczna korzystajaca ze srodowiska w zakresie, w jakim
korzystanie ze srodowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest podmiotem korzystajacym ze srodowiska,
aw zwiazku z tym w Planie Dziatan Krétkoterminowych dla strefy miasto Koszalin nie okresla si¢
podmiotow Kkorzystajacych ze Srodowiska.
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2.1.4. Sposéb organizacji i ograniczen ruchu pojazdéw w strefie

Podstawowym zrédltem emisji powodujacej przekroczenia docelowego $redniego rocznego
poziomu stgzenia benzo(a)pirenu jest ogrzewanie indywidualne oparte na paliwach statych oraz
naptyw spoza strefy.

Emisja komunikacyjna (emisja pochodzaca ze spalania paliw ptynnych — benzyny, oleju
napgdowego w pojazdach i innych urzadzeniach napgdzanych silnikami spalinowymi), w strefie
miasto Koszalin, w ogolnej emisji B(a)P ma znikomy udzial. Jest to emisja pochodzaca gtéwnie
Z pojazdow mechanicznych osoéb fizycznych. Ponadto w przypadku B(a)P, dla ktérego poziom
docelowy okreslony jest dla roku, krétkotrwata zmiana organizacji ruchu jest nieekonomiczna —
skutek ekologiczny bedzie nieproporcjonalnie maty w stosunku do poniesionych kosztow.

W zwigzku z tym w Planie Dzialan Krétkoterminowych dla strefy miasto Koszalin NIE
OKRESLA SIE sposobu organizacji, ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen
napedzanych silnikami spalinowymi.
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Sposob postepowania organow, instytucji, podmiotow korzystajacych ze
srodowiska oraz zachowania si¢ obywateli

Sposdb postepowania organdw, instytucji, podmiotéw korzystajacych ze srodowiska okresla

w zakresie:

=

— przeptywu informacji — pkt 5 niniejszego opracowania ,,Tryb i sposob oglaszania o
zaistnieniu przekroczen”,

— realizacji dziatan krotkoterminowych — pkt 1.2 niniejszego opracowania ,,Kierunki i
zakresy dziatan krotkoterminowych”,

— obowigzkow w trakcie realizacji dzialan — pkt 8.1 niniejszego opracowania:
,»Obowiazki organéw administracji i podmiotéw w celu realizacji zadan Planu”,

— sprawozdawania — pkt 8.2 niniejszego opracowania: ,Informacje i dokumenty
wykorzystane do kontroli i dokumentacji realizacji Planu”

Dyrektorzy szpitali, oddzialéw ratunkowych, pogotowia oraz przychodni:

Na biezaco $ledzg komunikaty pojawiajace si¢ na stronie internctowej Wojewoddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

Powiadamiajg personel o ogloszeniu badz odwotaniu alertu, jego obszarze, czasie trwania;
powodach wystapienia oraz o zalecanym postepowaniu w czasie trwania alertu.

Dyrektorzy placowek szkolno-opiekunczych:

Na biezaco $ledza komunikaty pojawiajace si¢ na stronie internetowej Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

Powiadamiaja swoich wychowankéw o ogloszeniu badZz odwotaniu alertu, jego obszarze,
czasie trwania, powodach wystapienia oraz o zalecanym postgpowaniu W czasie trwania
alertu;

Pilnuja, aby na terenie placowek wychowankowie postepowali zgodnie z zaleceniami.

Sposéb zachowania sie obywateli w przypadku ogloszenia alertu:

Stosowac si¢ do zalecen i nakazéw organdéw samorzadowych oraz instytucji porzadkowych;
Stara¢ si¢ nie przebywac na powietrzu oraz nie wietrzy¢ mieszkan, w dniach i w obszarach,
gdzie wystepuja stezenia alarmowe;

Stara¢ si¢ ograniczy¢ swoja aktywno$¢ fizyczng na otwartej przestrzeni w dniach 1 w
obszarach, gdzie wystgpuja stgzenia alarmowe;

W miare mozliwosci ograniczy¢ wlasna emisj¢ zanieczyszczen, poprzez:

nie uzywanie kosiarek spalinowych,

ograniczenie spalania wegla w piecach,

nie palenie ognisk w ogrodach,

nie uzywanie grilli,

nie uzywanie kosiarek spalinowych.
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TOM IIT' A

Tabela 5 Komunikaty w Planie Dzialan Krétkoterminowych

Sposéb ogloszenia komunikatu

Sposéb odwolania komunikatu

Rodzaj
Lp. komunikatu 3 ; 7 ; & ; 7 ;
Srodki przekazu Zawartos¢ komunikatu Srodki przekazu Zawartos¢ komunikatu
1. Informacja o Strona internetowa Data i obszar, na ktorym wystapito ryzyko
ryzyku wystapienia | Wojewodzkiego przekroczenia poziomu docelowego stezenia
przekroczenia Zespotu Zarzadzania | $redniego rocznego B(a)P oraz przyczyny tego
poziomu Kryzysowego stanu; -
docelowego prognoza zmian poziomow substancji w i
stezenia $redniego powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
rocznego B(a)P — czas trwania ryzyka wystapienia przekroczenia;
Poziom | kontaktowy numer telefonu
2. Informacja o Strona internetowa Data i obszar, na ktorym wystapito

wystapieniu
przekroczenia
poziomu
docelowego
stezenia $redniego
rocznego B(a)P -
Poziom Il

Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego

przekroczenie poziomu docelowego stezenia
sredniego rocznego B(a)P oraz przyczyny tego
stanu;

prognozy zmian poziomoéw substancji w
powietrzu tgcznie z przyczynami tych zmian,
czasu trwania przekroczenia;

wskazanie grup ludnosci wrazliwych na
przekroczenie oraz srodki ostroznosci, ktore
majg by¢ przez nie podjgte;

informacje o zaleceniach;

mozliwo$¢é wystgpienia negatywnych skutkow
zdrowotnych — jakich i u kogo;

kontaktowy numer telefonu do informowania o
innych zdarzeniach majacych istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa ludzi

BSiPP EKOMETRIA

29




2.1.7. Tryb oglaszania alarmow

Okresla si¢ dwa poziomy alertow wedlug nastgpujacych kryteriow:

POZIOM I - wystapito ryzyko przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu;
POZIOM I - wystapito przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Dla kazdego z tych pozioméw okres$la si¢ odpowiednie $ciezki informowania oraz wskazuje
sie, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane przez spoteczenstwo. Oglaszanie alarmu wyzszego
stopnia nie musi by¢ poprzedzone alarmem niZszego stopnia.

ALERT POZIOMU 1.

OGLOSZENIE ALERTU POZIOMU L.

1.

2.

Warunek wymagany do ogloszenia alarmu;

wystapito ryzyko przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Termin ogtoszenia alertu:

alert oglasza si¢ po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu.

Podejmowane $rodki informacyjne:

niezwloczne (droga e-mailowa 1 telefoniczng) przekazanie informacji przez
Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony — Srodowiska o
prognozowanej sytuacji przekroczenia poziomu docelowego do Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego,

niezwloczne (droga e-mailowa i telefoniczng) przekazanie informacji przez
Wojewodzki  Zespot Zarzadzania Kryzysowego o prognozowanej —sytuacji
przekroczenia poziomu docelowego do Powiatowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego,

informacja na stronie internetowej Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego bezposrednio po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego
Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku przekroczenia
poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Rodzaj przekazywanych informacji:

rodzaj i stopien alertu,

data, godzina i obszar, na ktorym wystapito ryzyko przekroczenia poziomu
docelowego oraz przyczyny tego stanu,

prognoza zmian poziomow substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
czas trwania albo ryzyka wystapienia przekroczenia,

kontaktowy numer telefonu.

Wykaz powiadamianych instytucji:

Przez Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

Przez Wojewoddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego:

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,
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ALERT POZIOMU IlI.

OGLOSZENIE ALERTU POZIOMU 11

6.

7.

10.

c)

d)

Warunek wymagany do ogloszenia alertu:

pomiary stezenia benzo(a)pirenu wykazuja przekroczenie poziomu docelowego.
Termin ogtoszenia alertu:

alert oglasza si¢ bezposrednio po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o przekroczeniu poziomu
docelowego benzo(a)pirenu.

Podejmowane $rodki informacyjne:

niezwloczne (droga e-mailowa i telefoniczng) przekazanie informacji przez
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o obecnej i
prognozowanej sytuacji przekroczenia poziomu docelowego do Wojewoddzkiego
Zespohu Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego,

niezwloczne (droga e-mailowg i telefoniczng) przekazanie informacji przez
Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego o obecnej i prognozowanej sytuacji
przekroczenia poziomu docelowego do Powiatowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego,

informacja na stronie internetowej Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego bezposrednio po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o przekroczeniu
poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Rodzaj przekazywanych informacji:

rodzaj i stopien alertu;

data, godzina i obszar, na ktorym wystgpito przekroczenie poziomu dopuszczalnego,
przewidywany czas trwania przekroczenia,

wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz srodki ostroznos$ci, ktore
majg by¢ przez nie podjete;

informacja o obowiazujacych zaleceniach,

mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkow zdrowotnych — jakich i u kogo,
kontaktowy numer telefonu do informowania o innych zdarzeniach majacych istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi.

Wykaz powiadamianych instytucji:

Przez Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

Przez Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego:

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego odpowiedzialny jest za powiadomienie
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w czasie jednej godziny od otrzymania od
Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku
przekroczenia lub o przekroczeniu poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
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2.1.8. Skutki realizacji dzialan krdétkoterminowych, zagrozenia i bariery
realizacji

Wdrazanie systemu dzialan krotkoterminowych oraz kazdorazowe oglaszanie alertow i
uruchamianie dzialan moze napotkaé szereg problemow i ograniczen.

Diagnoza istniejagcego stanu w zakresie jakoSci powietrza na terenie omawianej strefy
wskazuje, ze glownag przyczyna przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest emisja
powierzchniowa, a w drugim rzgdzie emisja pochodzaca.

Podstawowym ograniczeniem dla wdrazania dzialan krotkoterminowych jest rodzaj emisji
powodujacy przekroczenia stezen normatywnych pylu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz B(a)P. W
wiekszo$ci miejscowosci w Polsce za przekroczenia stezen tych trzech zanieczyszczen odpowiada
spalanie paliw stalych (wegla, drewna) w indywidualnych zrodlach ciepta, ktoére sg jedynym,
mozliwym sposobem dostarczenia energii cieplnej dla osob eksploatujacych takie zrodto ciepta. Nie
ma zadnych mozliwos$ci prawnych, aby osobom, ktorych jedynym zrodlem ciepta jest piec weglowy,
piec na drewno itp. zabroni¢ jego uzywania w okresach, w ktorych wystepuje zla jakos¢ powietrza.
Spalanie oprocz wegla réwniez odpadow z gospodarstw domowych, co jest czesta praktyka, tym
czestszg, im nizsze temperatury powietrza, powoduje, ze emisja réznorodnych zanieczyszczen, w tym
B(a)P i pytow jest jeszcze wigksza. Z kolei im lepsza jako$¢ paliwa, tym mniejsza emisja B(a)P i
pylow.

Tak wigc dzialania krotkoterminowe moga by¢ skierowane jedynie na bezwzgledny zakaz
spalania odpadow (ktéry jednak obowiazuje caty czas) i jego egzekucje oraz na apele skierowane do
spoleczenstwa z prosba (ale nie nakazem), aby w miar¢ mozliwos$ci stosowa¢ w czasie alertu paliwo
lepszej jakosci.

Jednak w warunkach polskich dziatlania te nie beda najprawdopodobniej wystarczajgco
skuteczne, a obnizenie stgzen pylow i B(a)P bedzie jak do tej pory wynikiem zmian pogodowych
(zwickszenia predkosci wiatru, podwyzszenia temperatury czy zaniku warstwy inwersyjnej), co jednak
nie znaczy, aby z tych dziatan rezygnowac.

Natomiast szybsza realizacja dziatan naprawczych z Programow Ochrony Powietrza oraz
intensywna edukacja ekologiczna spoteczenstwa powinna spowodowad, ze réwniez dziatania
krotkoterminowe beda skuteczniejsze.

Nalezy podkresli¢, ze zardwno stan techniczny duzej ilosci kotlow, w ktorych odbywa sie
spalanie paliw w celach grzewczych jest zly, a jako$¢ paliw (wegla i drewna) jest wysoce
niezadowalajgce. Czesto dochodzi réwniez do tego spalanie w piecach odpadow z gospodarstw
domowych (migdzy innymi butelek PET, kartonow po napojach, odpadkéw organicznych i innych).
Czynniki te w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen
W powietrzu, jakie czesto wystepuja w okresie zimowym (grzewczym) tj. inwersje temperatury, niskie
predkosci wiatru, decyduja o wystepowaniu przekroczen poziomdéw normatywnych. Istotng barierg dla
wyboru przez mieszkancoOw niskoemisyjnych systemow ogrzewania stanowi obecna, niestabilna
polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny tych paliw. Dodatkowo brak w polskim prawie
mechanizméw umozliwiajagcych wyegzekwowanie od o0s6b fizycznych uzytkowania urzadzen
grzewczych spetniajacych okreslone wymogi w zakresie wielkosci emisji substancji do powietrza.

Nie ma zadnych mozliwo$ci prawnych, aby osobom, ktoérych jedynym zroédtem ciepta jest piec
weglowy, piec na drewno itp. zabroni¢ jego uzywania w okresach, w ktorych wystepuje zla jakos¢
powietrza. Spalanie oprocz wegla réwniez odpadow z gospodarstw domowych, co jest czgsta
praktyka, tym czgstsza, im nizsza jest temperatura powietrza, powoduje, ze emisja réznorodnych
zanieczyszczen, w tym B(a)P jest jeszcze wigksza. Z kolei im lepsza jakos¢ paliwa, tym emisja
zanieczyszczen mniejsza.

Tak wiec dziatania krotkoterminowe w zakresie ograniczania niskiej emisji komunalnej moga
by¢ skierowane jedynie na bezwzgledny zakaz spalania odpadow (ktory obowigzuje caty czas —
Ustawa o odpadach) i jego egzekucje oraz na apele skierowane do spoteczenstwa z prosbg (ale nie
nakazem), aby w miar¢ mozliwosci stosowaé w czasie alertu paliwo lepszej jakosci.

Jednak w warunkach polskich dzialania te nie beda najprawdopodobniej wystarczajaco
skuteczne, a obnizenie stezen B(a)P bedzie jak do tej pory wynikiem zmian pogodowych (zwigkszenia
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predkosci wiatru, podwyzszenia temperatury czy zaniku warstwy inwersyjnej), co nie znaczy, aby
Z tych dziatan rezygnowac.

Natomiast szybsza realizacja dziatan naprawczych z Programéw Ochrony Powietrza oraz
intensywna edukacja ekologiczna spoleczenstwa powinna spowodowaé, ze roéwniez dziatania
krotkoterminowe beda skuteczniejsze.

Kolejnym ograniczeniem moze byC sprzeciw spoleczenstwa w stosunku do pewnych
ograniczen, nawet jezeli beda one mialy uzasadnienie prawne i beda uzasadnione dbaloscia o to
spoleczenstwo. Za takie ograniczenia ,,swobod obywatelskich” jest powszechnie uwazany:

— Zakaz poruszania si¢ samochodami osobowymi w okreslonych strefach, czy
okreslonych dniach.
— Zakaz palenia w kominkach.

Z tego wzgledu wdrozenie planu dzialan krétkoterminowych musi by¢ poprzedzone
szeroka kampania informacyjng oraz szeroka edukacja spoleczenstwa. Edukacja ekologiczna
spoleczenstwa we wszystkich grupach wiekowych powinna by¢ prowadzona w sposob ciagly, przez
wiele lat.
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2.2. Czes¢ wyszczegllniajaca obowiazki i ograniczenia wynikajace
z realizacji Planu

2.2.1. Obowiazki organ6w administracji i podmiotéw w celu realizacji zadan
planu

Wszelkie dziatania krotkoterminowe sg zarzadzane (inicjowane, kontrolowane i konczone)
przez wojewo6dzki zespol zarzadzania kryzysowego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z p6zn. zm.):
3. Tworzy si¢ wojewoddzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych obstuge
zapewniajag komorki organizacyjne wilasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewodzkich.
4. Do zadan wojewddzkich centrow zarzadzania kryzysowego naleza:
h) peknienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;
i) wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej;
J) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;
k) wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;
I) wspodtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne;
m) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;
n) realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowo$ci obronnej
panstwa;

Wojewddzki Zespdl Zarzadzania Kryzysowego:

1. Uzupehieni plany zarzadzania kryzysowego (o ktorych mowa w art. 5 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. Nr 89, poz. 590,
z po6zn. zm.) o zadania okre§lone Planem Dziatan Kroétkoterminowych;

Podejmuje decyzje o ogloszeniu alertu;

Podejmuje decyzje o odwotaniu alertu lub o zmianie poziomu alertu;

4. Powiadamiania Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego o ogloszeniu,
odwotaniu badz zmianie poziomu alertu;

5. Zamieszczania powiadomienia o ogloszeniu badz odwotaniu alertu, jego obszarze,
czasie trwania, powodach wystgpienia oraz o zaleceniach dla ludnosci na stronie
internetowe;j.

w N

Wojewdédzki inspektor ochrony Srodowiska:

1. Na biezaco monitoruje jako$¢ powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM2,5 w
strefie aglomeracja warszawska;

2. Powiadamia Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Wojewddzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego o ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5, wraz z obszarem tego przekroczenia oraz
przewidywanym czasem trwania;

3. Powiadamia Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz Wojewodzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego o wystgpieniu przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM2,5, wraz z obszarem tego przekroczenia;
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4. Sprawuje nadzoru nad wykonywaniem dziatan okreSlonych w Planie Dziatan
Krotkoterminowych przez samorzady oraz inne podmioty;

5. Naktada zalecenia pokontrolne oraz kary pieni¢zne w zakresie realizacji Planu
Dziatan Krotkoterminowych.

2.2.2. Informacje i dokumenty wykorzystane do kontroli idokumentacji
realizacji planu

Organy oraz instytucje uczestniczace w realizacji Planu Dziatan Krotkoterminowych sa
zobowigzane do przekazywania do zarzadu wojewddztwa wszelkich informacji i dokumentow
wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji Planu, w celu wykonania i przekazania przez
zarzad sprawozdania z realizacji Planu Dziatan Krétkoterminowych zgodnie z art. 94, pkt 2a ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

Wykonanie dzialan Kkrotkoterminowych musi by¢ dokumentowane przez podmioty
i instytucje zobowiazane do ich realizacji w formie sprawozdan, ktére beda kazdorazowo
przekazywane do Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w ciagu miesiaca od zakonczenia dzialan.

Pozostate dokumenty wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji Planu powinny
by¢ przekazywane do zarzadu wojewodztwa w ciagu miesigca od zakonczenia roku kalendarzowego.

Wszystkie informacje powinny by¢ przekazywane droga mailowa lub faxem w celu ich
archiwizowania oraz dokumentowania terminu uruchomienia 1 zatrzymania dziatan
krotkoterminowych. Informacje przesylane droga mailowg powinny by¢ archiwizowane na
wydzielonych dyskach komputerowych. Informacje przesytane faxem powinny by¢ archiwizowane
w formie papierowej.

W celu usprawnienia gromadzenia i przekazywania informacji nalezy na biezaco wypetniaé
ponizszy formularz:

Tabela 6 Wzo6r formularza rejestracji otrzymywanych informacji

Data Godzina
wyslania/otrzymania wyslania/otrzymania Numer pisma Czego dotyczy informacja
pisma pisma

Informacja o ryzyku przekroczenia
poziomu dopuszczalnego,
Informacja o przekroczeniu poziomu
dopuszczalnego

Sprawozdania z realizacji dziatan krotkoterminowych powinny zawierac:

Termin wdrozenia dziatah (datg),

Termin zakonczenia dziatan (datg),

Obszar jaki obejmujg dziatania (np. ulice, dzielnice, nr szkoty, itp.),
Rodzaj podejmowanych dziatan i sposob ich wykonania,

Ograniczenia, sytuacje problemowe w trakcie realizacji dziatan,

W przypadku wykonywanych kontroli — ilos¢ odbytych wizyt kontrolnych,
Ilo$¢ wystawionych pouczen oraz mandatow.

Nogk~wbdE

Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska jest zobowigzany do
dokumentowania i archiwizowania wynikow pomiaréw stgzen zanieczyszczen, dla ktorych uchwalony
jest Plan Dziatan Krotkoterminowych.
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W razie ryzyka przekroczenia poziomu docelowego stezen Srednich rocznych benzo(a)pirenu
lub przekroczenia tego poziomu Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
informuje Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz Wojewddzki Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego droga mailowa lub faksem oraz dokumentuje fakt takiego powiadomienia w sposob
nastepujacy:

Tabela 7 Wzoér formularza rejestracji wystapienia stezenia docelowego B(a)P

Wystapienie s Sposéb powiadomienia
Data/godzina przekroczenia/ryzyka wystapienia/obszar P po
d . (fax, mail — numer)
przekroczenia wystapienia
P — przekroczenie Lokalizacja stacji

Rp - ryzyko przekroczenia pomiarowej, na ktorej
wystapito przekroczenie
Obszar, dla ktorego
wystapito ryzyko
przekroczenia

2.2.3. Uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnien

Zakres okreslonych i ocenionych w Planie Dziatan Krotkoterminowych zagadnien wynika z
zapisow znowelizowanej ustawy Prawo ochrony s$rodowiska oraz Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie programdéw ochrony powietrza i planow dziatan krétkoterminowych z dnia 11
wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2012, poz. 1028).

Podstawa prawna Planu Dziatan Krétkoterminowych skierowanych na redukcje nadmiernej
emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza i
planow dziatan krotkoterminowych z dnia 11 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2012, poz.
1028), plan dziatan powinien wskazywac:

— potencjalne zrédta przekroczen pozioméw alarmowych, dopuszczalnych lub docelowych na
obszarze strefy,

— dziatania krotkoterminowe do podjecia w przypadku wskazanych przekroczen,

— podmioty ktore korzystaja ze srodowiska, i powinny ograniczy¢ lub zaprzesta¢ wprowadzania
gazow lub pytow z instalacji do powietrza,

— sposoOb organizacji i ograniczen w przypadku zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen
napedzanych silnikami spalinowymi,

— sposOb postepowania organdw, instytucji i podmiotéw korzystajacych ze §rodowiska oraz
zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia przekroczen standardow jakos$ci
powietrza,

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska okresla obowiazki i odpowiedzialno$ci za poszczegodlne
elementy Planow Dziatan Krotkoterminowych:
1. Zarzad Wojewddztwa odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji

z prezydentami,  burmistrzami, = wojtami i  starostami  Planu  Dziatan

Krotkoterminowych;

Sejmik Wojewodztwa uchwala Plan Dziatan Krotkoterminowych;

3. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska powiadamia:

— Zarzad Wojewddztwa o ryzyku wystapienia przekroczen poziomoéw alarmowych, lub
dopuszczalnych w powietrzu,

— Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego o przekroczeniu poziomow
zobowigzujacych do podjecia  dziatan okreSlonych w  Planie Dziatan
Krétkoterminowych;

4. Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego niezwlocznie powiadamia
spoteczenstwo 1podmioty okre§lone z Planie Dziatan Krétkoterminowych o

N
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konieczno$ci podjecia okreslonych dziatan wskazanych w Planie Dziatan
Krotkoterminowych.

Wybér zaproponowanych dziatan kréotkoterminowych wynika z:

— rodzaju poziomu normatywnego stezenia zanieczyszczenia dla jakiego jest okreslany
plan (w zaleznosci czy jest to poziom docelowy, dopuszczalny czy alarmowy),

— problemoéw i ograniczen, ktore moga by¢ powodowane uruchomieniem wybranych
dziatan,

— zgodnosci z normami prawnymi,

— bilansu kosztow do osiagnigtych zyskow (obnizenia stezen zanieczyszczen),

— mozliwosci technicznych,

— przyzwolenia spolecznego - dzialania nie moga ogranicza¢ podstawowych praw
jednostki.

Poziomy alarmowe sg to bardzo wysokie stezenia krotkoterminowe, bardzo negatywnie
wplywajace na zdrowie ludzkie, stad dziatania krotkoterminowe musza by¢ zdecydowane, powinny
maksymalnie ogranicza¢ emisje¢ danego zanieczyszczenia do powietrza.

Poziomy dopuszczalne, krotkoterminowe (jedno- lub dwudziestoczterogodzinne) sa
wartosciami rowniez okreslonymi ze wzgledu na negatywne, krotkoterminowe oddziatywanie na
zdrowie ludzkie, jednak sa to wartosci kilkukrotnie nizsze niz alarmowe, stad dziatania nie muszg i nie
powinny by¢ tak rygorystyczne.

Natomiast poziomy dopuszczalne 1 docelowe $rednie roczne sa  wartoSciami
dlugoterminowymi, na ktore dzialania krétkoterminowe beda mialy znikomy wplyw, tak wiec
powinny si¢ one ograniczy¢ do dziatan informacyjnych. Z tego wzgledu w Planie Dzialan
Krétkoterminowych dla miasta Koszalin, okreSlonego ze wzgledu na przekroczenie poziomu
docelowego stezen Srednich rocznych benzo(a)pirenu, proponowane dzialania krétkoterminowe
majg jedynie charakter zalecen i informacji.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan krétkoterminowych niesie za sobg konsekwencje finansowe,
prawne i spoteczne. Im wigkszy obszar obejmujg dziatania i im dluzej one trwaja tym Koszty sg
wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej 100 tys. mieszkancow lub
wojewodztwo), gdzie strefy obejmuja bardzo duze i zréznicowane obszary, oglaszanie dzialan
krotkoterminowych powinno si¢ ograniczy¢ tylko 1wylacznie do rzeczywistego obszaru
wystepowania stgzen ponadnormatywnych. A to jest mozliwe wylacznie przy pomocy systemu
prognostycznego.

System prognoz krétkoterminowych (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym)
moze W znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne i niematerialne wdrazania dzialan
krotkoterminowych poprzez ograniczenie:

Zasiggu tych dzialan — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru, w ktorym
wystepuja przekroczenia, co moze pozwoli¢ na ograniczenie alertu do
okreslonego powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazujg tylko
punkt, w ktorym wystepuja przekroczenia iw zwigzku z tym zmuszaja do
ogloszenia alertu dla calej strefy;

Czasu trwania dziatan — prognozy moga okresli¢ jak dlugo beda utrzymywacé si¢ stany przekroczen
i jak dtugo w zwiagzku z tym begda trwaé dziatania.
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