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1. Podstawy działań krótkoterminowych 

1.1. Sposób realizacji działań krótkoterminowych 

 
Wdrożenie Planu (jako całego systemu) działań krótkoterminowych powinno składać się 

z kilku etapów: 

1. Przyjęcie przez Zarząd Województwa uchwały w sprawie Planu Działań 

Krótkoterminowych 

2. Uzgodnienia pomiędzy administracją rządową (Zespół Zarządzania Kryzysowego), a 

samorządową (marszałkiem, starostami, prezydentami miast, wójtami i burmistrzami), 

służbami miejskimi (straż miejska, zarządy dróg), służbami porządkowymi (policja, 

straż pożarna) zakresu odpowiedzialności przed i w trakcie realizacji działań 

krótkoterminowych oraz sposobu przepływu informacji. 

3. Uzgodnienia pomiędzy WIOŚ a Zespołem Zarządzania Kryzysowego i Zarządem 

Województwa w zakresie przekazywania informacji o ryzyku przekroczenia lub 

przekroczeniu poziomów stężeń, wymagających podjęcia działań krótkoterminowych. 

4. Wdrożenie systemu informowania: 

 Przygotowanie i uruchomienie stron internetowych, 

 Przygotowanie komunikatów do radia, telewizji i prasy, 

 Uzgodnienie trybu i formy ogłaszania komunikatów w radio, telewizji i w prasie. 

5. Ewentualne powiadomienie wytypowanych zakładów przemysłowych o możliwości 

wystąpienia sytuacji, w których będą zobowiązani do ograniczenia produkcji. 

6. Wdrożenie do pracy operacyjnej systemu prognozowania stężeń zanieczyszczeń. 

7. Przeprowadzenie przez wojewodę (Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego) i 

Zarząd Województwa kampanii informacyjnej dla społeczeństwa o powstaniu planu 

działań krótkoterminowych, jego zakresie i sposobie informowania w ramach tego 

systemu. Uświadomienie społeczeństwu, iż podstawowym sposobem na ograniczenie 

przekroczeń stężeń pyłu są świadome i odpowiedzialne działania obywateli w zakresie 

użytkowania własnych systemów cieplnych, samochodów. 

 

Wszelkie działania krótkoterminowe są zarządzane (inicjowane, kontrolowane i kończone) 

przez Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego, o którym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 

26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 16. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 

89, poz. 590, z późn. zm.). 

1. Tworzy się wojewódzkie centra zarządzania kryzysowego, których obsługę 

zapewniają komórki organizacyjne właściwe w sprawach zarządzania kryzysowego 

w urzędach wojewódzkich. 

2. Do zadań wojewódzkich centrów zarządzania kryzysowego należą: 

a) pełnienie całodobowego dyżuru w celu zapewnienia przepływu informacji na 

potrzeby zarządzania kryzysowego; 

b) współdziałanie z centrami zarządzania kryzysowego organów administracji 

publicznej; 

c) nadzór nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu 

wczesnego ostrzegania ludności; 

d) współpraca z podmiotami realizującymi monitoring środowiska; 

e) współdziałanie z podmiotami prowadzącymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 

i humanitarne; 

f) dokumentowanie działań podejmowanych przez centrum; 

g) realizacja zadań stałego dyżuru na potrzeby podwyższania gotowości obronnej 

państwa; 
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Organizację ogólnego systemu działań krótkoterminowych przedstawiono na poniższym 

rysunku.    



 

 

 
 

 

Rysunek 1 Plan działań krótkoterminowych 
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1.2. Podstawy prawne realizacji działań krótkoterminowych 

 
Zakaz spalania odpadów w paleniskach domowych: 

 

Wynika z Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z  dnia 8 stycznia 2013 r., poz. 

21): 

Art. 155. Termiczne przekształcanie odpadów prowadzi się wyłącznie w spalarniach odpadów 

lub we współspalarniach odpadów, z zastrzeżeniem art. 31.  

Art. 163. 1. Przepisów art. 155–162 nie stosuje się do instalacji termicznie przekształcających 

wyłącznie odpady: 

1) roślinne z rolnictwa i leśnictwa; (…) 

Art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach dopuszcza spalanie pozostałości roślinnych z ogrodów:  

„Dopuszcza się spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych poza instalacjami i 

urządzeniami, chyba że są one objęte obowiązkiem selektywnego zbierania.” 

 

Kara za spalanie odpadów np. w paleniskach domowych: 

Wynika z Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z  dnia 8 stycznia 2013 r., poz. 

21): 

Art. 175. Kto, będąc posiadaczem odpadów, zleca, wbrew przepisowi art. 27 ust. 2, 

gospodarowanie odpadami podmiotom, które nie uzyskały wymaganych decyzji lub wymaganego 

wpisu do rejestru podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 177. 1. Kto, nie mając zawartej umowy, o której mowa w art. 45 ust. 2, zbiera odpady 

podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 191. Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przekształca odpady poza spalarnią 

odpadów lub współspalarnią odpadów podlega karze aresztu albo grzywny. 

 

Kontrole inspektorów WIOŚ i strażników straży gminnych zakazów ustawy o odpadach:  

 

Uprawnienia do kontroli przestrzegania zakazów, określonych w ustawie o odpadach, mają 

inspektorzy WIOŚ i strażnicy straży gminnych.  

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony 

Środowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z późn. zm.) inspektorzy WIOŚ mogą kontrolować 

„podmioty korzystające ze środowiska” w rozumieniu art. 3 pkt 20 Poś. Tak więc kontrola WIOŚ nie 

obejmuje osób fizycznych za wyjątkiem:  

 prowadzących działalność gospodarczą,  

 prowadzących działalność wytwórczą w rolnictwie (w zakresie upraw rolnych, chowu lub 

hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego),  

 wykonujących zawód medyczny (w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej 

specjalistycznej praktyki),  

 innych niż powyżej, ale korzystających ze środowiska w zakresie wymagającym pozwolenia.  

Jednak nowelizacja ustawy Prawo ochrony środowiska art. 96a, ust.1 pkt 2 mówi, że: 

„Wojewoda przy pomocy wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska sprawuje nadzór w zakresie 

wykonywania zadań określonych w programach ochrony powietrza i planach działań 

krótkoterminowych przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, starostę oraz inne podmioty”. 

Ustawodawca nie określił co rozumie pod pojęciem „inne podmioty”. W świetle Ustawy z 

dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 nr 25, poz.150, z późniejszymi 

zmianami), art. 3, ust. 20 osoba fizyczna korzystająca ze środowiska w zakresie, w jakim korzystanie 

ze środowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest podmiotem korzystającym ze środowiska. 

Zgodnie z art. 17 ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska, WIOŚ powinien współdziałać w 

wykonywaniu czynności kontrolnych m.in. z innymi organami kontroli, organami administracji, 

organami samorządu terytorialnego, a także powinien na prośbę tych organów udzielać pomocy 

organom samorządu terytorialnego w realizacji ich zadań kontrolnych w zakresie ochrony środowiska, 

a przeprowadzenie kontroli nieobjętej planem kontroli Inspekcji Ochrony Środowiska mogą zarządzić 
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wojewoda lub wojewódzki inspektor ochrony środowiska. Organy samorządu terytorialnego powinny 

zabezpieczyć środki finansowe na realizację tego zadania. 

Natomiast na podstawie Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia zostało wydane 

rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 września 2002 r. w sprawie nadania inspektorom 

Inspekcji Ochrony Środowiska uprawnień do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 

z 2002 r. Nr 151, poz. 1253, z późn. zm. ), które pozwala inspektorom WIOŚ nałożyć grzywnę w 

drodze mandatu karnego m.in. za wykroczenia określone w art. 155 ustawy o odpadach.  

Gminy zobowiązane są do prowadzenia ewidencji umów zawartych na odbieranie odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości w celu kontroli wykonywania obowiązków wynikających 

z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach art. 3 ust. 3 pkt 3 (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 391, z 

późniejszymi zmianami).  

W tym celu gminy w regulaminach utrzymania czystości i porządku wpisują, że kontrolę 

przestrzegania zawartych w nim zapisów będzie prowadziła straż miejska oraz upoważnieni przez 

prezydenta miasta pracownicy magistratu. W takim wypadku kontrolujący mają prawo sprawdzić, czy 

właściciel nieruchomości posiada wszystkie wymagane regulaminem dokumenty. Mogą też wezwać 

zobowiązanych do stawienia się w siedzibie Urzędu Miejskiego w celu okazania ww. dokumentów. 

W wyniku uchwalenia Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) odpowiedzialność za 

gospodarkę odpadami przechodzi na gminy, jednocześnie opłata za wytwarzanie odpadów będzie 

pobierana nie na podstawie umów, a jako podatek liczony w zależności od sposobu przyjętego przez 

poszczególne gminy. 

Art. 196 Ustawy o odpadach uprawnia WIOŚ do wymierza administracyjnej kary pieniężnej 

na podstawie art. 194 ust. 1. 

Natomiast ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, 

z późn. zm.) przewiduje surowe sankcje, jeżeli ktoś może spowodować albo spowoduje istotne 

pogorszenie jakości powietrza oraz gdy utrudnia kontrolę, m.in.:  

„Art. 182. § 1. Kto zanieczyszcza wodę, powietrze lub powierzchnię ziemi substancją albo 

promieniowaniem jonizującym w takiej ilości lub w takiej postaci, że może to zagrozić życiu lub 

zdrowiu człowieka lub spowodować istotne obniżenie jakości wody, powietrza lub powierzchni ziemi 

lub zniszczenie w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacznych rozmiarach, podlega karze 

pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.  

(…)  

§ 3. Jeżeli czyn określony w § 1 został popełniony w związku z eksploatacją instalacji 

działającej w ramach zakładu, w zakresie korzystania ze środowiska, na które wymagane jest 

pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.  

(…)  

Art. 183. § 1. Kto wbrew przepisom składuje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku, 

unieszkodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposób, że 

może to zagrozić życiu lub zdrowiu człowieka lub spowodować istotne obniżenie jakości wody, 

powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacznych 

rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.  

(…)  

Art. 185. § 1. Jeżeli następstwem czynu określonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1 lub 3 lub 

w art. 184 § 1 lub 2 jest zniszczenie w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacznych rozmiarach lub 

istotne obniżenie jakości wody, powietrza lub powierzchni ziemi, sprawca podlega karze pozbawienia 

wolności od 6 miesięcy do lat 8.  

(…)  

Art. 225. § 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony 

środowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynności 

służbowej, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.”  

 

Podkreślić należy, że równolegle z omawianymi działaniami kontrolnymi, powinna być 

prowadzona edukacja społeczności o szkodliwości spalania odpadów poza przystosowanymi do tego 

spalarniami i współspalarniami odpadów i o sposobach właściwego postępowania z odpadami.  
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Zakaz spalania zgromadzonych pozostałości roślinnych na powierzchni ziemi, jeżeli zakaz ten 

wprowadzono do regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, w przypadku gmin, w 

których nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadów ulegających biodegradacji:  

 

Wprawdzie art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach dopuszcza spalanie pozostałości roślinnych z 

ogrodów:  „Dopuszcza się spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych poza instalacjami i 

urządzeniami, chyba że są one objęte obowiązkiem selektywnego zbierania.”, jednak ze względu na 

złą jakość powietrza, szczególnie w określonych porach roku, czy w sytuacjach alarmowych wskazane 

jest czasowe wprowadzenie zakazu spalania zgromadzonych pozostałości roślinnych na powierzchni 

ziemi.  

Samorząd województwa odpowiedzialny jest za PDK (art. 92 ust. 1 ustawy Poś), ale też za 

wojewódzki plan gospodarki odpadami (art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach). Ma zatem możliwość, dla 

terenów zagrożonych złą jakością powietrza, wprowadzić do wojewódzkiego planu gospodarki 

odpadami bezwzględny zakaz spalania zgromadzonych pozostałości roślinnych na powierzchni ziemi. 

Wprowadzony zakaz może dotyczyć jedynie tych gmin, w których nie jest prowadzone selektywne 

zbieranie lub odbieranie odpadów ulegających biodegradacji, gdyż dla pozostałych gmin zakaz ten 

wynika wprost z art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach. Wraz z uchwaleniem wojewódzkiego planu 

gospodarki odpadami sejmik województwa podejmuje uchwałę w sprawie jego wykonania, która jest 

aktem prawa miejscowego (art. 36 ust 2 ustawy o odpadach).  

Rada gminy jest obowiązana dostosować regulamin utrzymania czystości i porządku na 

terenie gminy do wojewódzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesięcy od dnia 

uchwalenia tego planu, co od 1.01.2012 r. wynika z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  

Regulamin ten też jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach), a niewykonywanie obowiązków w nim określonych karane jest grzywną na 

podstawie art. 10:  

„2. Kto nie wykonuje obowiązków wymienionych w art. 5 ust. 1 – podlega karze grzywny.  

2a. Karze określonej w ust. 2 podlega także ten, kto nie wykonuje obowiązków określonych w 

regulaminie.  

3. Postępowanie w sprawach, o których mowa w ust. 1 i 2, toczy się według przepisów 

Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia.”  

 

Podobnie jak w poprzednim przypadku równolegle z działaniami kontrolnymi powinna być 

prowadzona edukacja w zakresie postępowania z bioodpadami, w tym zachęty do selektywnego ich 

zbierania w celu kompostowania oraz przetwarzania ich w sposób bezpieczny dla środowiska oraz 

życia i zdrowia ludzi.  
 

Ograniczenie lub zaprzestanie emisji przez wytypowane podmioty korzystające ze 

środowiska: 
 

Art. 6 ust. 1 i art. 7 POŚ przestrzega:  

„Art. 6. 1. Kto podejmuje działalność mogącą negatywnie oddziaływać na środowisko, jest 

obowiązany do zapobiegania temu oddziaływaniu.”  

Art. 7. 1. Kto powoduje zanieczyszczenie środowiska, ponosi koszty usunięcia skutków tego 

zanieczyszczenia.  

2. Kto może spowodować zanieczyszczenie środowiska, ponosi koszty zapobiegania temu 

zanieczyszczeniu.”  

Natomiast wg definicji POŚ:  

„Art. 3. Ilekroć w ustawie jest mowa o:  

49) zanieczyszczeniu – rozumie się przez to emisję, która może być szkodliwa dla zdrowia 

ludzi lub stanu środowiska, może powodować szkodę w dobrach materialnych, może pogarszać 

walory estetyczne środowiska lub może kolidować z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze 

środowiska”.  

Z definicji tej wynika, że nie każda emisja jest zanieczyszczeniem, a jedynie ta, która m.in. 

może być szkodliwa dla zdrowia ludzi. Niewątpliwie więc zanieczyszczeniem jest emisja mająca 
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znaczący udział w imisji w trakcie ponadnormatywnych stężeń w powietrzu. Dlatego ten, kto ją 

powoduje musi się liczyć z ewentualnymi kosztami zapobiegania temu zanieczyszczeniu np. poprzez 

zwiększoną jego redukcję, albo poprzez zmniejszenie emisji w wyniku ograniczenia lub zaprzestania 

produkcji, pomimo eksploatacji instalacji zgodnej z posiadanym pozwoleniem na emisję gazów lub 

pyłów do powietrza bądź pozwoleniem zintegrowanym.  

Będzie to konieczne w sytuacji podjęcia zadań określonych w PDK, gdy dany podmiot na 

mocy art. 92 ust. 2 POŚ znajduje się w PDK na liście podmiotów korzystających ze środowiska 

obowiązanych do czasowego ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazów lub 

pyłów do powietrza.  

Wyegzekwowanie tego obowiązku będzie możliwe na mocy art. 332 POŚ „Kto nie 

przestrzega ograniczeń, nakazów lub zakazów, określonych w uchwale sejmiku województwa 

przyjętej na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega karze grzywny.” 

Ponadto dla takich podmiotów organ ochrony środowiska (marszałek województwa, starosta 

właściwy dla danego zakładu) ma możliwość po uchwaleniu PDK wydania niezwłocznie decyzji z 

mocy art. 362 POŚ, w której termin wykonania obowiązków nałożonych decyzją powinien odnieść do 

terminu podania podmiotowi informacji o rozpoczęciu dni alertowych tj. sytuacji podjęcia zadań 

określonych w PDK (przez Organ Zarządzania Kryzysowego) i terminu odwołania tych zadań:  

„Art. 362. 1. Jeżeli podmiot korzystający ze środowiska negatywnie oddziałuje na środowisko, 

organ ochrony środowiska może, w drodze decyzji, nałożyć obowiązek:  

1) ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego zagrożenia;  

2) przywrócenia środowiska do stanu właściwego.  

2. W decyzji, o której mowa w ust. 1, organ ochrony środowiska może określić:  

1) zakres ograniczenia oddziaływania na środowisko lub stan, do jakiego ma zostać 

przywrócone środowisko;  

1a) czynności zmierzające do ograniczenia oddziaływania na środowisko lub przywrócenia 

środowiska do stanu właściwego;  

2) termin wykonania obowiązku.”  
 

1.3. Podstawy prawne uchwalenia i wdrożenia PDK 

 
Potrzeba realizacji planów działań krótkoterminowych wynika z ustawy Prawo ochrony 

środowiska, która transponuje ustalenia Dyrektywy CAFE do prawa polskiego. 

 

Art. 92. ust. 1 otrzymał brzmienie: 

 W przypadku ryzyka wystąpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, 

dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zarząd województwa, w terminie 15 

miesięcy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewódzkiego inspektora ochrony 

środowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania właściwym wójtom, burmistrzom lub 

prezydentom miast i starostom projekt uchwały w sprawie planu działań krótkoterminowych, 

w którym ustala się działania mające na celu: 

  1)   zmniejszenie ryzyka wystąpienia takich przekroczeń; 

  2)   ograniczenie skutków i czasu trwania zaistniałych przekroczeń. 

 

Wójt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta są obowiązani do wydania opinii w terminie 

miesiąca od dnia otrzymania projektu uchwały w sprawie planu działań krótkoterminowych, a nie 

wydanie opinii w tym terminie oznacza akceptację projektu (art. 92 pkt 1a i 1b powyższej ustawy). 

 

Z kolei sejmik województwa, w terminie 18 miesięcy od dnia otrzymania informacji od 

wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o ryzyku przekroczeń, określa w drodze uchwały plan 

działań krótkoterminowych (art. 92 pkt 1 c powyższej ustawy). 

 

 Nowelizacja ustawy Prawo Ochrony Środowiska z dnia 13 kwietnia 2012 r. wprowadziła 

zapisy, iż Plany Działań Krótkoterminowych mają być integralną częścią Programów Ochrony 
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Powietrza. W myśl zmian w ustawie sporządzając obecnie Program Ochrony Powietrza konieczne jest 

także przygotowanie PDK. Zmiany w ustawie nakładają również kary finansowe w przypadku 

niedotrzymania terminów przyjęcia Planu.  

 

Plan działań krótkoterminowych jest integralną częścią Programu Ochrony Powietrza i określa 

się go dla tych substancji dla których określany jest POP. 

 

Plan działań krótkoterminowych wymaga podjęcia stosownej uchwały przez Sejmik 

Województwa.  

 

Jednak  art. 92 ustawy Prawo ochrony środowiska, zakłada, że PDK wymagany będzie zawsze 

w przypadku ryzyka wystąpienia przekroczenia poziomu docelowego (dla arsenu, benzo(a)pirenu, 

kadmu, niklu, ozonu) lub dopuszczalnego poziomu (dla benzenu, NO2, NOx, SO2, ołowiu, pyłu 

zawieszonego PM10 i PM2,5, tlenku węgla). Zmiana ta nie jest jednak zgodna z art. 24 dyrektywy 

CAFE, wg którego PDK w przypadkach przekroczenia poziomów docelowych lub dopuszczalnych 

może, ale nie musi być sporządzony, a obowiązkowo PDK powinien być sporządzony zawsze wtedy, 

gdy „istnieje zagrożenie, że poziomy zanieczyszczeń w powietrzu przekroczą jeden lub kilka progów 

alarmowych, o których mowa w załączniku XII” tj. dla NO2, SO2 i ozonu, z tym że dla ozonu PDK 

wymagane jest tylko w przypadku możliwości znaczącego ograniczenia zagrożenia, czasu jego 

występowania lub stopnia przekroczenia, przy uwzględnieniu warunków geograficznych, 

klimatycznych i ekonomicznych.  

 

Zapisy  Dyrektywy CAFE dotyczące Planów Działań Krótkoterminowych 

 

(19) Należy opracować plany działania określające, jakie środki krótkoterminowe mają być 

zastosowane w przypadku zagrożenia przekroczenia jednego lub kilku progów alarmowych w celu 

obniżenia czasu jego trwania. W przypadku, gdy zagrożenie dotyczy, co najmniej jednej wartości 

dopuszczalnej lub wartości docelowej, państwa członkowskie mogą, w stosownych przypadkach, 

sporządzić plany działań krótkoterminowych. W odniesieniu do ozonu takie plany działań 

krótkoterminowych powinny uwzględniać przepisy decyzji Komisji 2004/279/WE z dnia 19 marca 

2004 r. dotyczącej wskazówek do wprowadzania w życie dyrektywy 2002/3/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady odnoszącej się do ozonu w otaczającym powietrzu. 

10) „próg alarmowy” oznacza poziom substancji w powietrzu, powyżej którego istnieje 

zagrożenie dla zdrowia całej ludności, wynikające z krótkotrwałego narażenia na działanie 

zanieczyszczeń i w przypadku, którego państwa członkowskie podejmują natychmiastowe działania. 

 

Artykuł 19 

 

Środki wymagane w przypadku przekroczenia progów informowania lub progów 

alarmowych 

W przypadku przekroczenia progu informowania lub któregokolwiek z progów alarmowych, 

określonych w załączniku XII, państwa członkowskie podejmują odpowiednie kroki w celu 

informowania społeczeństwa za pośrednictwem radia, telewizji, prasy lub Internetu. 

Państwa członkowskie przekazują Komisji wstępne informacje dotyczące zarejestrowanych 

poziomów i okresów, w których próg alarmowy lub próg informowania został przekroczony. 

 

Artykuł 24 

 

Plany działań krótkoterminowych 

1. W przypadku, gdy w określonej strefie lub aglomeracji istnieje zagrożenie, że poziomy 

zanieczyszczeń w powietrzu przekroczą jeden lub kilka progów alarmowych, o których mowa 

w załączniku XII, państwa członkowskie opracowują plany określające krótkoterminowe działania, 

podejmowane w celu ograniczenia zagrożenia lub skrócenia czasu występowania przekroczenia. 
W przypadku, gdy to zagrożenie dotyczy, co najmniej jednej wartości dopuszczalnej lub wartości 
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docelowej określonej w załącznikach VII, XI i XIV, państwa członkowskie mogą w miarę potrzeby 

sporządzać plany działań krótkoterminowych. 

Jednak w razie zagrożenia związanego z przekroczeniem progu alarmowego ustalonego dla 

ozonu w załączniku XII sekcja B państwa członkowskie opracowują plany działań krótkoterminowych 

tylko w przypadku gdy uznają, że istnieje znacząca możliwość ograniczenia zagrożenia, czasu jego 

występowania lub stopnia przekroczenia, przy uwzględnieniu warunków geograficznych, 

klimatycznych i ekonomicznych. Opracowując plany działań krótkoterminowych, państwa 

członkowskie biorą pod uwagę decyzję 2004/279/WE. L 152/10 PL Dziennik Urzędowy Unii 

Europejskiej 11.6.2008 Plany działań krótkoterminowych, o których mowa w ust. 1, mogą, 

w zależności od indywidualnych przypadków, obejmować skuteczne działania niezbędne do 

kontrolowania i, w razie konieczności, ograniczania działalności, która przyczynia się do 

wystąpienia ryzyka przekroczenia wartości dopuszczalnych lub docelowych, lub progów 

alarmowych. Plany te mogą obejmować środki w odniesieniu do ruchu drogowego, prac 

budowlanych, statków na kotwicy oraz wykorzystywania zakładów i produktów przemysłowych 

oraz ogrzewania domowego. W ramach tych planów można również rozważać konkretne środki 

służące ochronie wrażliwych grup ludności, w tym dzieci. 

3. Po sporządzeniu planu działań krótkoterminowych państwa członkowskie udostępniają je 

i informują odpowiednie organizacje, takie jak organizacje ochrony środowiska, organizacje 

konsumenckie oraz organizacje reprezentujące interesy wrażliwych grup ludności, inne właściwe 

instytucje zajmujące się ochroną zdrowia i odpowiednie federacje przemysłowe, zarówno o wynikach 

swoich badań w zakresie wykonalności i zakresie poszczególnych planów działań krótkoterminowych, 

jak i informują o ich wdrożeniu. 

4. Komisja po raz pierwszy przed dniem 11 czerwca 2010 r., a następnie w regularnych 

odstępach, publikuje przykłady najlepszych praktyk sporządzania planów działań krótkoterminowych, 

w tym przykłady najlepszych praktyk z zakresu ochrony wrażliwych grup ludności, w tym dzieci. 
 

W Planie Działań Krótkoterminowych dla strefy miasto Koszalin działania 

krótkoterminowych będą miały charakter informacji i zaleceń. 

 

Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska cały ciężar powiadamiania podmiotów oraz 

społeczeństwa spoczywa na wojewodzie, którego organem wykonawczym jest wojewódzki zespół 

zarządzania kryzysowego: 

 
„Art. 92 1d. W przypadku ryzyka wystąpienia w danej strefie przekroczenia poziomu 

alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu wojewódzki zespół 

zarządzania kryzysowego, o którym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 

o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z późn. zm.4)), informuje właściwe organy 

o konieczności podjęcia działań określonych planem działań krótkoterminowych.”, 

 
Art. 93.  „1. Wojewódzki zespół zarządzania kryzysowego, o którym mowa w art. 14 ust. 7 

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, niezwłocznie powiadamia 

społeczeństwo oraz podmioty, o których mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1, w sposób zwyczajowo przyjęty 

na danym terenie, o ryzyku wystąpienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub 

docelowego substancji w powietrzu oraz o wystąpieniu przekroczenia poziomu alarmowego, 

dopuszczalnego lub docelowego substancji.”, 

 
Art. 93. 2. POŚ 

 Powiadomienie powinno zawierać w szczególności: 

  1)   datę, godzinę i obszar, na którym wystąpiło ryzyko przekroczenia albo przekroczenie, 

oraz przyczyny tego stanu; 

  2)   prognozy zmian poziomów substancji w powietrzu łącznie z przyczynami tych zmian, 

obszaru, którego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystąpienia; 

  3)   wskazanie grup ludności wrażliwych na przekroczenie oraz środki ostrożności, które 

mają być przez nie podjęte; 

  4)   informację o obowiązujących ograniczeniach i innych środkach zaradczych. 
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Z kolei w art. 94: 

 „1b. W przypadku ryzyka wystąpienia przekroczenia poziomu docelowego lub 

dopuszczalnego substancji w powietrzu w danej strefie wojewódzki inspektor ochrony środowiska 

powiadamia o tym właściwy zarząd województwa. 

1c. Wojewódzki inspektor ochrony środowiska powiadamia wojewódzki zespół zarządzania 

kryzysowego, o którym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

kryzysowym, o przekroczeniu poziomów zobowiązujących do podjęcia działań określonych w planach 

działań krótkoterminowych. 

 

 

Plan Działań Krótkoterminowych, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska 

w sprawie programów ochrony powietrza oraz planu działań krótkoterminowych z dnia 11 września 

2012 r. (Dz. U. z dnia 18 września 2012 r., poz. 1028), § 9, powinien składać się z trzech części: 

 opisowej; 

 wyszczególniającej obowiązki i ograniczenia wynikające z realizacji planów; 

 uzasadnienia zakresu określonych i ocenionych zagadnień. 

 

1.4. Obowiązki i ograniczenia wynikające z realizacji Planu 

 
Realizacja Planu Działań Krótkoterminowych wymaga współpracy wielu stron oraz bieżącej 

oceny postępów prac. W tym celu określone zostały zakresy kompetencji dla poszczególnych organów 

administracji i instytucji, bariery prawne inne związane z polityką Państwa uniemożliwiające 

skuteczne realizowanie Programu oraz obowiązki najwyższych organów władzy w Państwie, a także 

władz lokalnych. 

 

1.4.1. Obowiązki organów administracji wynikające z realizacji Planu 

 

Od 1 stycznia 2008 roku przerzucono na samorządy województw i przez to pośrednio na 

samorządy lokalne odpowiedzialność (w tym finansową) za złą jakość powietrza w kraju, gdyż 

kompetencje w zakresie opracowywania programów ochrony powietrza, o których mowa w art. 91 

POŚ, oraz od 15.11.2008 r. kompetencje w zakresie PDK, o których mowa w art. 92 POŚ, zostały 

przeniesione od wojewodów do samorządów województw i są to obecnie zadania zlecone z zakresu 

administracji rządowej na podstawie art. 378 ust. 4 ustawy POŚ:  

„4. Zadania samorządu województwa, o których mowa w (…) art. 91 ust. 1, 3 i 4, art. 92 ust. 

1, art. 94 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 (…) są zadaniami z zakresu administracji rządowej.”  

Przy tworzeniu POP i PDK na poziomie samorządu województwa należy mieć na uwadze nie 

tylko możliwości ich realizacji na szczeblu samorządu lokalnego, ale również to, aby były spójne 

m.in. z zadaniami własnymi gminy, nałożonymi przez art. 18 Prawa energetycznego, w zakresie 

zaopatrzenia w energię elektryczną, ciepło i paliwa gazowe. Do zadań tych należy m.in.:  

„planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na 

obszarze gminy”,  

a od 1.01.2012 r. do zadań tych należy też:  

„planowanie i organizacja działań mających na celu racjonalizację zużycia energii i promocję 

rozwiązań zmniejszających zużycie energii na obszarze gminy”.  

Gmina musi realizować te zadania (art. 18 ust. 2 Prawa energetycznego) zgodnie 

z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu – 

z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy, a od 11.03.2010 r. - również zgodnie z odpowiednim programem ochrony 

powietrza przyjętym na podstawie art. 91 POŚ.  
 



PROJEKT Plan Działań Krótkoterminowych dla strefy miasto Koszalin 

TOM III A 

BSiPP EKOMETRIA   

 
16 

Obowiązki kontrolne inspektorów WIOŚ oraz kary pieniężne za niewykonanie zadań 

określonych w PDK (również w POP) przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starostę oraz inne 

podmioty zostały wprowadzone  znowelizowaną ustawą Prawo ochrony środowiska w art. 96a oraz 

315a, 315b i 315c.  

Jednak ustawa nie doprecyzowuje, jakie to (oprócz organów takich jak wójt, burmistrz, 

prezydent miasta i starosta) „inne podmioty” wskazuje art. 96a ust. 1.  
  

Działania ochronne polegające na informowaniu społeczeństwa, a szczególnie grup ludności 

wrażliwych na przekroczenia norm dla powietrza.  

Działania takie są możliwe na mocy art. 93 POŚ   

 „1. Wojewódzki zespół zarządzania kryzysowego, o którym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy 

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, niezwłocznie powiadamia społeczeństwo oraz 

podmioty, o których mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1, w sposób zwyczajowo przyjęty na danym terenie, 

o ryzyku wystąpienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji 

w powietrzu oraz o wystąpieniu przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego 

substancji., 

2. Powiadomienie powinno zawierać w szczególności:  

1) datę, godzinę i obszar, na którym wystąpiło ryzyko przekroczenia albo przekroczenie, oraz 

przyczyny tego stanu;  

2) prognozy zmian poziomów substancji w powietrzu łącznie z przyczynami tych zmian, 

obszaru, którego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystąpienia;  

3) wskazanie grup ludności wrażliwych na przekroczenie oraz środki ostrożności, które mają 

być przez nie podjęte;  

4) informację o obowiązujących ograniczeniach i innych środkach zaradczych.”  

 
Zarządzanie ruchem drogowym: 

 

Według § 4 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. 

w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad 

tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) podstawą do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo 

wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejącej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez 

organ zarządzający ruchem.  

Zarządzającym ruchem wg art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym 

(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z późn. zm.) jest Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad 

(drogi krajowe, z tym że GDDKiA może powierzyć zadania w zakresie zarządzania ruchem na 

drogach krajowych marszałkowi województwa), marszałek województwa (drogi wojewódzkie), 

starosta (drogi powiatowe i gminne), z tym że prezydent miasta zarządza ruchem na drogach 

publicznych położonych w miastach na prawach powiatu, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych. 

Natomiast zarządzanie ruchem na drogach wewnętrznych, w tym w strefie ruchu i strefie 

zamieszkania, należy do podmiotu zarządzającego tymi drogami.  

Nadzór nad zarządzaniem ruchem na drogach krajowych sprawuje obecnie Minister właściwy 

ds. transportu, a nadzór nad zarządzaniem ruchem na pozostałych drogach sprawuje wojewoda. Mogą 

oni nakazać zmianę organizacji ruchu m.in. ze względu na ważny interes ogólnospołeczny, którym 

niewątpliwie może być konieczność ograniczenia emisji liniowej w ramach PDK.  

Według § 6 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie 

szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym 

zarządzaniem:  

 projekt organizacji ruchu może przedstawić do zatwierdzenia m.in. zarząd drogi, 

organ zarządzający ruchem lub inwestor;  

 organizację ruchu zatwierdza na podstawie tego projektu organ zarządzający ruchem 

właściwy dla danej drogi; na skrzyżowaniu dróg o różnych organach zarządzających 

ruchem - organizację ruchu zatwierdza organ zarządzający ruchem właściwy dla drogi 

wyższej kategorii; w przypadku zamknięcia drogi dla ruchu lub wprowadzenia na 

drodze ograniczenia ruchu powodującego konieczność prowadzenia objazdów 
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drogami różnej kategorii - czasową organizację ruchu zatwierdza organ zarządzający 

ruchem właściwy dla drogi, na której wprowadzono ograniczenia;  
 

Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdująca się na drodze publicznej, w strefie zamieszkania 

lub strefie ruchu, a także właściciel lub posiadacz pojazdu, który wykracza przeciwko przepisom 

Prawa o ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jego podstawie, podlega karze grzywny do 

3 000 złotych albo karze nagany na podstawie art. 97 Kodeksu wykroczeń.  

 

1.4.2. Obowiązki podmiotów korzystających ze środowiska wynikające 

z realizacji Planu 

 
Niezwykle ważnym zagadnieniem, a jednocześnie ograniczeniem w realizacji działań 

krótkoterminowych jeżeli nie zostanie odpowiednio przeprowadzone, jest uświadomienie 

społeczeństwu jak dużą rolę ma do wypełnienia w systemie działań krótkoterminowych. Praktycznie 

w całej Polsce, w tym w strefie miasto Koszalin, główną przyczyną notowania wysokich stężeń pyłu 

zawieszonego PM10, PM2,5 oraz B(a)P (dla benzo(a)pirenu przekraczających wielokrotnie średnią 

roczną wartość docelową) jest ogrzewanie indywidualne oparte na paliwie stałym (węglu i drewnie). 

Sytuacje wysokiej emisji tych zanieczyszczeń, a co za tym idzie incydenty bardzo wysokich stężeń, 

wzmacniają specyficzne dla naszego kraju warunki meteorologiczne: mroźne zimy (które wymuszają 

zwiększenie zużycia paliwa), cisze i słabe wiatry oraz inwersje temperatury (które powodują zaleganie 

powietrza i kumulację zanieczyszczeń) oraz specyfika zagospodarowania przestrzennego miast – 

dzielnice ogrzewane węglem, to zazwyczaj dzielnice starych, gęsto zabudowanych kamienic w 

centrach z bardzo słabym przewietrzaniem. Ponadto wielu mieszkańców jako paliwo „alternatywne”, 

bo bezpłatne, używa odpadów komunalnych (butelek PET, kartonów po napojach, starych mebli i 

innych), które choć bardzo kaloryczne, spalane w warunkach domowych, pod względem emisji B(a)P 

i dioksyn (substancji rakotwórczych) wielokrotnie przewyższają spalanie węgla lub drewna.  

Nie ma możliwości wpływania na warunki meteorologiczne, natomiast zmiana sposobu 

zagospodarowania poszczególnych dzielnic jest procesem długotrwałym. W związku z tym 

największy wpływ na poprawę jakości powietrza w ramach działań krótkoterminowych ma 

społeczeństwo, poprzez np.  

 używanie lepszego paliwa,  

 ograniczanie o ile to możliwe ilości spalanego paliwa,  

 zmianę sposobu przemieszczania się. 

 

1.4.3. Ograniczenia wynikające z realizacji Planu  

 
Wdrażanie systemu działań krótkoterminowych oraz każdorazowe ogłaszanie alertów 

i uruchamianie działań może napotkać szereg problemów i ograniczeń. 

 

Podstawowym ograniczeniem dla wdrażania działań krótkoterminowych jest rodzaj emisji 

powodujący przekroczenia stężeń normatywnych pyłu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz B(a)P. 

W większości miejscowości w Polsce za przekroczenia stężeń tych trzech zanieczyszczeń odpowiada 

spalanie paliw stałych (węgla, drewna) w indywidualnych źródłach ciepła, które są jedynym, 

możliwym sposobem dostarczenia energii cieplnej dla osób eksploatujących takie źródło ciepła. Nie 

ma żadnych możliwości prawnych, aby osobom, których jedynym źródłem ciepła jest piec węglowy, 

piec na drewno itp. zabronić  jego używania w okresach, w których występuje zła jakość powietrza. 

Spalanie oprócz węgla również odpadów z gospodarstw domowych, co jest częstą praktyką, tym 

częstszą, im niższe temperatury powietrza, powoduje, że emisja różnorodnych zanieczyszczeń, w tym 

B(a)P i pyłów jest jeszcze większa. Z kolei im lepsza jakość paliwa, tym mniejsza emisja B(a)P 

i pyłów.  

Tak więc działania krótkoterminowe mogą być skierowane jedynie na bezwzględny zakaz 

spalania odpadów (który jednak obowiązuje cały czas) i jego egzekucję oraz na apele skierowane do 
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społeczeństwa z prośbą (ale nie nakazem), aby w miarę możliwości stosować w czasie alertu paliwo 

lepszej jakości.  

Jednak w warunkach polskich działania te nie będą najprawdopodobniej wystarczająco 

skuteczne, a obniżenie stężeń pyłów i B(a)P będzie jak do tej pory wynikiem zmian pogodowych 

(zwiększenia prędkości wiatru, podwyższenia temperatury czy zaniku warstwy inwersyjnej), co jednak 

nie znaczy, aby z tych działań rezygnować.  

Natomiast szybsza realizacja działań naprawczych z Programów Ochrony Powietrza oraz 

intensywna edukacja ekologiczna społeczeństwa powinna spowodować, że również działania 

krótkoterminowe będą skuteczniejsze. 

 

Kolejnym problemem w systemie działań krótkoterminowych jest pojęcie „ryzyka 

wystąpienia przekroczeń”, które pojawia się w znowelizowanej ustawie Prawo ochrony środowiska. 

 
Art. 92 ust. 1c mówi, że sejmik województwa określa, w drodze uchwały plan działań 

krótkoterminowych w terminie 18 miesięcy od dnia otrzymania informacji o ryzyku… 

oraz  

ust. 1d: „w przypadku ryzyka wystąpienia przekroczenia poziomu alarmowego, 

dopuszczalnego lub docelowego substancji powietrzu w danej strefie wojewódzki zespół zarządzania 

kryzysowego,…, informuje właściwe organy o konieczności podjęcia działań określonych planem 

działań krótkoterminowych” 

A także zgodnie z art. 93 ust 1 „…niezwłocznie powiadamia społeczeństwo oraz podmioty,…, 

o ryzyku wystąpienia przekroczeń alarmowych lub dopuszczalnych poziomów substancji 

w powietrzu…” 

Prawodawstwo polskie nie określa jak interpretować i ustalać ryzyko przekroczeń wartości 

normatywnych zanieczyszczeń. 

Najpewniejszym sposobem określania ryzyka wystąpienia określonych stężeń zanieczyszczeń 

jest wdrożenie w pełni skalibrowanego modelu prognozy zanieczyszczeń, opartego o prognozę 

meteorologiczną oraz modelowanie matematyczne stężeń. Jednak wdrożenie i obsługa takiego 

systemu wymaga określonego czasu i finansowania. Za opracowanie Planu działań 

krótkoterminowych odpowiada sejmik województwa, jednak za powiadamiane zarządu województwa 

oraz wojewódzkiego zespołu zarządzania kryzysowego odpowiada wojewódzki inspektor ochrony 

środowiska, a więc system prognoz powinien funkcjonować w WIOŚ. 

System prognoz (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym) może w znacznym 

stopniu ograniczyć koszty materialne i niematerialne wdrażania działań krótkoterminowych poprzez 

ograniczenie: 

Zasięgu tych działań – modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru, w którym 

występują przekroczenia, co może pozwolić na ograniczenie alertu do określonego powiatu, miasta 

czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazują tylko punkt w którym występują przekroczenia 

i w związku z tym zmuszają do ogłoszenia alertu dla całej strefy; 

Czasu trwania działań – prognozy mogą określić jak długo będą utrzymywać się stany 

przekroczeń i jak długo w związku z tym będą trwać działania. 
   

Każdorazowe wdrożenie działań krótkoterminowych niesie za sobą konsekwencje finansowe, 

prawne i społeczne, a więc informowanie o ryzyku przekroczenia wartości normatywnych stężeń 

powinno być każdorazowo poparte doświadczeniem, wiedzą i jak najlepszymi metodami określania 

tych ryzyk. 

 
Kolejnym ograniczeniem może być sprzeciw społeczeństwa w stosunku do pewnych 

ograniczeń, nawet jeżeli będą one miały uzasadnienie prawne i będą uzasadnione dbałością o zdrowie 

ludności. Za takie ograniczenia „swobód obywatelskich” jest powszechnie uważany: 

 Zakaz poruszania się samochodami osobowymi w określonych strefach, czy 

określonych dniach. 

 Zakaz palenia w kominkach. 

Z tego względu wdrożenie planu działań krótkoterminowych musi być poprzedzone szeroką 

kampanią informacyjną oraz edukacją społeczeństwa. 
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Również nakładanie ograniczeń na zakłady przemysłowe może się spotkać z gwałtownym 

sprzeciwem, gdyż ograniczenie produkcji niesie za sobą konsekwencje finansowe oraz technologiczne 

(zakłócenie reżimu technologicznego). Z tego względu ograniczenia dla przemysłu powinny być 

nakładane tylko w wypadku, gdy wystąpienia stężeń ponadnormatywnych są spowodowane przez 

dane przedsiębiorstwo  i tylko w obszarach i na czas gdzie te sytuacje rzeczywiście występują.  

Przy obecnych ograniczeniach nakładanych na energetykę i przemysł (standardy emisyjne) 

oraz powszechnym stosowaniu urządzeń redukujących w ponad 90% emisją pyłów (a więc i emisję 

B(a)P) stężenia pochodzące z tej działalności są tak niskie, że nakładanie ograniczeń na poszczególne 

zakłady nie ma uzasadnienia. 
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2. Plan działań krótkoterminowych dla strefy miasto Koszalin 

2.1. Część opisowa 

2.1.1. Analiza stanu jakości powietrza w strefie 

 
Zadaniem Planu działań krótkoterminowych (PDK), w myśl art. 92 ust. 1 Ustawy Prawo 

Ochrony Środowiska, jest zmniejszenie ryzyka wystąpienia przekroczeń poziomów alarmowych, 

dopuszczalnych bądź docelowych stężeń zanieczyszczeń oraz ograniczenie skutków i czasu trwania 

zaistniałych przekroczeń.  

Dla strefy miasto Koszalin (kod strefy PL3202) Plan Działań Krótkoterminowych uchwala się 

dla następującego zanieczyszczenia: 

 Benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10. 
 

Według Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomów 

niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. z dnia 18 września 2012 r., poz. 1031) poziom docelowy 

stężenia benzo(a)pirenu w powietrzu wynosi: 

Benzo(a)piren o okresie uśredniania wyników rok kalendarzowy – 1 ng/m
3
 do osiągnięcia do 

2013 roku. 

 

W strefie miasto Koszalin w 2011 r. zanotowano przekroczenie: 

 Poziomu docelowego stężenia średniego rocznego benzo(a)pirenu w pyle 

zawieszonym PM10 (1 ng/m
3
); 

 

Niekorzystne warunki jakościowe powietrza, sytuacje smogowe i wysokie stężenia występują 

w dwóch obszarach przekroczeń poziomu docelowego benzo(a)pirenu. 

 

Tabela 1 Obszary przekroczeń poziomu docelowego stężenia średniego rocznego B(a)P w strefie miasto  

Koszalin wraz z powodem wystąpienia przekroczeń 

Nr Kod obszaru Miejscowość Opis 
Powód wystąpienia 

przekroczeń 

1 Zp11mKoB(a)Pa01 Koszalin 

Centralna i wschodnia część 

miasta, zajmuje powierzchnię  

2 441,6 ha 

Przeważa emisja 

powierzchniowa oraz 

emisja napływowa spoza 

strefy 

2 Zp11mKo(a)Pa02 Koszalin 

Miasto Koszalin, , pomiędzy 

ulicami Wydmową, Morską, 

Energetyków i Jantarową, 

zajmuje powierzchnię 148,7 ha 

Przeważa emisja 

powierzchniowa oraz 

emisja napływowa spoza 

strefy 

 

Rozkład stężeń benzo(a)pirenu wyznaczony przez modelowanie wskazuje na występowanie 

najwyższych stężeń w centralnej i wschodniej części miasta.  Stężenia średnie roczne B(a)P 

pochodzące z łącznej emisji wszystkich typów, na terenie strefy miasto Koszalin, osiągają wartości w 

przedziale od 0,3 ng/m
3
 do 2,2 ng/m

3
, czyli przekraczają poziom docelowy maksymalnie o 220%. 

W stężeniach B(a)P w strefie miasto Koszalin przeważa emisja powierzchniowa (z 

indywidualnego ogrzewania) oraz napływowa, poza obszarem zabudowanym. Udziały emisji 

napływowej kształtują się w zakresie od 16 do 63%. W centralnej części miasta przeważa emisja 

powierzchniowa – jej udziały w stężeniach dochodzą do 81%.  

Z powyższych względów bardzo dużym problemem jest zaproponowanie i zastosowanie 

takich działań krótkoterminowych, które byłyby skuteczne w ograniczaniu wysokich zanieczyszczeń 

powietrza i redukcji obszaru przekroczeń. Aby działania krótkoterminowe były skuteczne, konieczne 

jest przede wszystkim efektywne wdrożenie działań długoterminowych, szczególnie w zakresie emisji 

powierzchniowej. 
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Tabela 2 Uwarunkowania czasowo-przestrzenne możliwości występowania wysokich wartości stężeń 

benzo(a)pirenu 

Okres w roku 
Warunki meteorologiczne 

sprzyjające kumulacji zanieczyszczeń 
Obszar zagrożeń 

Okres grzewczy 

(październik – 

kwiecień) 

Występowanie warstwy inwersyjnej, 

Niskie temperatury (poniżej 0°C), 

Niskie prędkości wiatru oraz cisze 

Dzielnice z ogrzewaniem indywidualnym, 

węglowym, występowanie otwartych 

kominków 

Okres letni (maj - 

wrzesień 

Niskie prędkości wiatru oraz cisze, 

wysokie temperatury powietrza 

Obszary rolnicze, lasy, łąki, ogrody 

działkowe na terenie miasta - wypalanie łąk, 

ściernisk, pożary, ogniska 

 

Plan Działań Krótkoterminowych opracowywany jest dla strefy miasto Koszalin (kod strefy 

PL3202), które obejmuje Koszalin – miasto na prawach powiatu. 

Koszalin położony jest w północno-wschodniej części województwa zachodniopomorskiego, 

w bliskiej odległości od Morza Bałtyckiego. Od północy graniczy z gminą Mielno, od wschodu z 

gminą Sianów, od południa z gminą Świeszyno i Manowo, a od zachodu z gminami: Będzino i 

Biesiekierz należącymi do powiatu koszalińskiego ziemskiego. Strefa miasto Koszalin zajmuje 

powierzchnię 98 km
2
. Liczba ludności wg GUS w 2011 roku wynosiła 109 233 osób. 

 

 

Rysunek 2 Strefa miasto Koszalin 

 

Monitorowanie stanu jakości powietrza ma charakter ciągły i wykonywane jest przez 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Szczecinie. Od 2010 r. nadzór nad wszystkimi 

stacjami pomiarowymi sprawuje Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Szczecinie. Wyniki 

pomiarów są weryfikowane, analizowane i archiwizowane w wojewódzkiej bazie JPOAT. 

 

Na terenie strefy miasto Koszalin funkcjonuje jedno manualne stanowisko pomiaru stężeń 

benzo(a)pirenu. 
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Tabela 3 Wyniki pomiarów B(a)P w strefie miasto Koszalin, w 2011 r. 

Lp. Stanowisko Kod krajowy stacji 
Współrzędne 

geograficzne 

B(a)P rok 

[ng/m3] 
% przekroczeń 

1. 
Koszalin, ul. 

Spasowskiego 
ZpKoszalin006 

16° 11' 35,17''  

54° 12' 25,38'' 
1,6 60 
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2.1.2. Kierunki i zakres działań krótkoterminowych 

 

Tabela 4 Kierunki działań krótkoterminowych w strefie miasto Koszalin dla benzo(a)pirenu 

Kod działania Działanie Sposób działania Rodzaj emisji 

Wykonawca 

(podmiot 

realizujący 

zadanie) 

Jednostka 

kontrolna 

1 2 3 4 5 6 

POZIOM I (ryzyko wystąpienia przekroczenia poziomu docelowego) 

KoszInB(a)P 

 

Informacja o ryzyku 

przekroczenia poziomu 

docelowego 

Informacja na stronie internetowej 

Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego o ryzyku przekroczenia poziomu 

docelowego 

- 

Wojewódzki Zespół 

Zarządzania 

Kryzysowego 

- 

POZIOM II (wystąpienie przekroczenia poziomu docelowego) 

KoszIIPoB(a)P 

Zakaz palenia odpadów 

biogennych (liści, gałęzi, 

trawy) w ogrodach i na 

terenach zieleni miejskiej 

Należy realizować w okresie od wiosny do 

jesieni 

Emisja niezorganizowana Obywatele Straż Miejska 

KoszIIPkB(a)P 

Ograniczenie palenia w 

kominkach  

Zalecenie dla ludności Emisja powierzchniowa Obywatele - 

KoszIIOmB(a)P 

Ogrzewanie mieszkań 

lepszym jakościowo 

paliwem na obszarach 

przekroczeń 

Zalecenie – jeżeli jest to możliwe, aby nie 

ogrzewać węglem lub aby ogrzewać węglem 

lepszej jakości 

Emisja powierzchniowa Obywatele - 

KoszIIKmB(a)P 

Korzystanie z komunikacji 

miejskiej zamiast 

komunikacji indywidualnej  

Zalecenie dla ludności w celu ograniczenia 

natężenia ruchu samochodowego  

Emisja liniowa Obywatele - 

KoszIIApB(a)P 

Korzystanie z 

alternatywnych sposobów 

przemieszczania się na 

krótkich odcinkach (rower, 

pieszo) 

Zalecenie dla ludności w celu ograniczenia 

natężenia ruchu samochodowego 

Emisja liniowa Obywatele - 
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Kod działania Działanie Sposób działania Rodzaj emisji 

Wykonawca 

(podmiot 

realizujący 

zadanie) 

Jednostka 

kontrolna 

KoszIISoB(a)P 

Zakaz spalania odpadów w 

paleniskach domowych 

Kontrole palenisk domowych w tym zakresie Emisja powierzchniowa Obywatele Straż Miejska, 

pracownicy WIOŚ 

Działania informacyjne  

KoszInDyB(a)P 

Ograniczenie przebywania 

na otwartej przestrzeni, w 

obszarach przekroczeń 

 

Informacje dla osób starszych, dzieci i osób z 

chorobami układu oddechowego 

- Obywatele - 
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2.1.3. Lista podmiotów korzystających ze środowiska  

 

Podstawowym źródłem emisji powodującej przekroczenia docelowego średniego rocznego 

poziomu stężenia benzo(a)pirenu w strefie miasto Koszalin jest ogrzewanie indywidualne oparte na 

paliwach stałych oraz napływ zanieczyszczeń z poza strefy.  

W świetle art. 3 ust. 20 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 

z 2008 nr 25, poz.150, z późn. zm.) osoba fizyczna korzystająca ze środowiska w zakresie, w jakim 

korzystanie ze środowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest podmiotem korzystającym ze środowiska, 

a w związku z tym w Planie Działań Krótkoterminowych dla strefy miasto Koszalin nie określa się 

podmiotów korzystających ze środowiska. 
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2.1.4. Sposób organizacji i ograniczeń ruchu pojazdów w strefie 

 

Podstawowym źródłem emisji powodującej przekroczenia docelowego średniego rocznego 

poziomu stężenia benzo(a)pirenu jest ogrzewanie indywidualne oparte na paliwach stałych oraz 

napływ spoza strefy.  

Emisja komunikacyjna (emisja pochodząca ze spalania paliw płynnych – benzyny, oleju 

napędowego w pojazdach i innych urządzeniach napędzanych silnikami spalinowymi), w strefie 

miasto Koszalin, w ogólnej emisji B(a)P ma znikomy udział. Jest to emisja pochodząca głównie 

z pojazdów mechanicznych osób fizycznych. Ponadto w przypadku B(a)P, dla którego poziom 

docelowy określony jest dla roku, krótkotrwała zmiana organizacji ruchu jest nieekonomiczna – 

skutek ekologiczny będzie nieproporcjonalnie mały w stosunku do poniesionych kosztów.  

W związku z tym w Planie Działań Krótkoterminowych dla strefy miasto Koszalin NIE 

OKREŚLA SIĘ sposobu organizacji, ograniczeń lub zakazu ruchu pojazdów i innych urządzeń 

napędzanych silnikami spalinowymi. 
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2.1.5. Sposób postępowania organów, instytucji, podmiotów korzystających ze 

środowiska oraz zachowania się obywateli 

 

Sposób postępowania organów, instytucji, podmiotów korzystających ze środowiska określa 

w zakresie: 

 przepływu informacji – pkt 5 niniejszego opracowania „Tryb i sposób ogłaszania o 

zaistnieniu przekroczeń”, 

 realizacji działań krótkoterminowych – pkt 1.2 niniejszego opracowania „Kierunki i 

zakresy działań krótkoterminowych”, 

 obowiązków w trakcie realizacji działań – pkt 8.1 niniejszego opracowania: 

„Obowiązki organów administracji i podmiotów w celu realizacji zadań Planu”, 

 sprawozdawania – pkt 8.2 niniejszego opracowania: „Informacje i dokumenty 

wykorzystane do kontroli i dokumentacji realizacji Planu” 

 

Dyrektorzy szpitali, oddziałów ratunkowych, pogotowia oraz przychodni: 

1. Na bieżąco śledzą komunikaty pojawiające się na stronie internetowej Wojewódzkiego 

Zespołu Zarządzania Kryzysowego; 

2. Powiadamiają personel o ogłoszeniu bądź odwołaniu alertu, jego obszarze, czasie trwania; 

powodach wystąpienia oraz o zalecanym postępowaniu w czasie trwania alertu. 

 

Dyrektorzy placówek szkolno-opiekuńczych: 

1. Na bieżąco śledzą komunikaty pojawiające się na stronie internetowej Wojewódzkiego 

Zespołu Zarządzania Kryzysowego; 

2. Powiadamiają swoich wychowanków o ogłoszeniu bądź odwołaniu alertu, jego obszarze, 

czasie trwania, powodach wystąpienia oraz o zalecanym postępowaniu w czasie trwania 

alertu; 

3. Pilnują, aby na terenie placówek wychowankowie postępowali zgodnie z zaleceniami. 

 

Sposób zachowania się obywateli w przypadku ogłoszenia alertu: 

 

1. Stosować się do zaleceń i nakazów organów samorządowych oraz instytucji porządkowych; 

2. Starać się nie przebywać na powietrzu oraz nie wietrzyć mieszkań, w dniach i w obszarach, 

gdzie występują stężenia alarmowe; 

3. Starać się ograniczyć swoją aktywność fizyczną na otwartej przestrzeni w dniach i w 

obszarach, gdzie występują stężenia alarmowe; 

4. W miarę możliwości ograniczyć własną emisję zanieczyszczeń, poprzez: 

 nie używanie kosiarek spalinowych, 

 ograniczenie spalania węgla w piecach, 

 nie palenie ognisk w ogrodach, 

 nie używanie grilli, 

 nie używanie kosiarek spalinowych. 
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2.1.6. Tryb i sposób ogłaszania o zaistnieniu przekroczeń 

 

 

Rysunek 3 Ogólny schemat przepływu informacji w Planie Działań Krótkoterminowych 
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Tabela 5 Komunikaty w Planie Działań Krótkoterminowych 

Lp. 
Rodzaj 

komunikatu 

Sposób ogłoszenia komunikatu Sposób odwołania komunikatu 

Środki przekazu Zawartość komunikatu Środki przekazu Zawartość komunikatu 

1. Informacja o 

ryzyku wystąpienia 

przekroczenia 

poziomu 

docelowego 

stężenia średniego 

rocznego B(a)P – 

Poziom I 

Strona internetowa 

Wojewódzkiego 

Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego  

 

Data i obszar, na którym wystąpiło ryzyko 

przekroczenia poziomu docelowego stężenia 

średniego rocznego B(a)P oraz przyczyny tego 

stanu; 

prognoza zmian poziomów substancji w 

powietrzu łącznie z przyczynami tych zmian, 

czas trwania ryzyka wystąpienia przekroczenia; 

kontaktowy numer telefonu  

- 

 
- 

2. Informacja o 

wystąpieniu 

przekroczenia 

poziomu 

docelowego 

stężenia średniego 

rocznego B(a)P – 

Poziom II 

Strona internetowa 

Wojewódzkiego 

Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego 

 

Data i obszar, na którym wystąpiło 

przekroczenie poziomu docelowego stężenia 

średniego rocznego B(a)P oraz przyczyny tego 

stanu; 

prognozy zmian poziomów substancji w 

powietrzu łącznie z przyczynami tych zmian, 

czasu trwania przekroczenia; 

wskazanie grup ludności wrażliwych na 

przekroczenie oraz środki ostrożności, które 

mają być przez nie podjęte; 

informację o zaleceniach; 

możliwość wystąpienia negatywnych skutków 

zdrowotnych – jakich i u kogo;  

kontaktowy numer telefonu do informowania o 

innych zdarzeniach mających istotne znaczenie 

dla bezpieczeństwa ludzi 

- 

 
- 



 

 

2.1.7. Tryb ogłaszania alarmów 

 

Określa się dwa poziomy alertów według następujących kryteriów: 

 

POZIOM I -  wystąpiło ryzyko przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu; 

POZIOM II - wystąpiło przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu. 

 

Dla każdego z tych poziomów określa się odpowiednie ścieżki informowania oraz wskazuje 

się, jakie działania powinny być podejmowane przez społeczeństwo. Ogłaszanie alarmu wyższego 

stopnia nie musi być poprzedzone alarmem niższego stopnia.  

 

ALERT POZIOMU I. 

OGŁOSZENIE ALERTU POZIOMU I. 

1. Warunek wymagany do ogłoszenia alarmu: 

 wystąpiło ryzyko przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu. 

2. Termin ogłoszenia alertu: 

 alert ogłasza się po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego 

Inspektora Ochrony Środowiska informacji o ryzyku przekroczenia poziomu 

docelowego benzo(a)pirenu. 

3. Podejmowane środki informacyjne:  

 niezwłoczne (drogą e-mailową i telefoniczną) przekazanie informacji przez 

Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o 

prognozowanej sytuacji przekroczenia poziomu docelowego do Wojewódzkiego 

Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz Zarządu Województwa 

Zachodniopomorskiego, 

 niezwłoczne (drogą e-mailową i telefoniczną) przekazanie informacji przez 

Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego o prognozowanej sytuacji 

przekroczenia poziomu docelowego do Powiatowego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego,  

 informacja na stronie internetowej Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego bezpośrednio po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska informacji o ryzyku przekroczenia  

poziomu docelowego benzo(a)pirenu.   

4. Rodzaj przekazywanych informacji: 

 rodzaj i stopień alertu, 

 data, godzina i obszar, na którym wystąpiło ryzyko przekroczenia poziomu 

docelowego oraz przyczyny tego stanu, 

 prognoza zmian poziomów substancji w powietrzu łącznie z przyczynami tych zmian, 

czas trwania albo ryzyka wystąpienia przekroczenia, 

 kontaktowy numer telefonu. 

5. Wykaz powiadamianych instytucji: 

a) Przez Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska 

 Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego 

 Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, 

b) Przez Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego: 

 Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego, 
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ALERT POZIOMU II. 

 

OGŁOSZENIE ALERTU POZIOMU II 

6. Warunek wymagany do ogłoszenia alertu: 

 pomiary stężenia benzo(a)pirenu wykazują przekroczenie poziomu docelowego. 

7. Termin ogłoszenia alertu: 

 alert ogłasza się bezpośrednio po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska informacji o przekroczeniu poziomu 

docelowego benzo(a)pirenu. 

8. Podejmowane środki informacyjne:  

 niezwłoczne (drogą e-mailową i telefoniczną) przekazanie informacji przez 

Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o obecnej i 

prognozowanej sytuacji przekroczenia poziomu docelowego do Wojewódzkiego 

Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz Zarządu Województwa 

Zachodniopomorskiego,  

 niezwłoczne (drogą e-mailową i telefoniczną) przekazanie informacji przez 

Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego o obecnej i prognozowanej sytuacji 

przekroczenia poziomu docelowego do Powiatowego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego,  

 informacja na stronie internetowej Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego bezpośrednio po przekazaniu przez Zachodniopomorskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska informacji o przekroczeniu  

poziomu docelowego benzo(a)pirenu.  

9. Rodzaj przekazywanych informacji: 

 rodzaj i stopień alertu; 

 data, godzina i obszar, na którym wystąpiło przekroczenie poziomu dopuszczalnego,  

 przewidywany czas trwania przekroczenia, 

 wskazanie grup ludności wrażliwych na przekroczenie oraz środki ostrożności, które 

mają być przez nie podjęte; 

 informacja o obowiązujących zaleceniach, 

 możliwość wystąpienia negatywnych skutków zdrowotnych – jakich i u kogo, 

 kontaktowy numer telefonu do informowania o innych zdarzeniach mających istotne 

znaczenie dla bezpieczeństwa ludzi. 

10. Wykaz powiadamianych instytucji: 

c) Przez Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska 

 Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego 

 Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, 

d) Przez Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego: 

 Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego, 

 

 

Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego odpowiedzialny jest za powiadomienie 

Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego w czasie jednej godziny od otrzymania od 

Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska informacji o ryzyku 

przekroczenia lub o przekroczeniu poziomu docelowego benzo(a)pirenu.  
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2.1.8. Skutki realizacji działań krótkoterminowych, zagrożenia i bariery 

realizacji 

 

Wdrażanie systemu działań krótkoterminowych oraz każdorazowe ogłaszanie alertów i 

uruchamianie działań może napotkać szereg problemów i ograniczeń. 

Diagnoza istniejącego stanu w zakresie jakości powietrza na terenie omawianej strefy 

wskazuje, że główną przyczyną przekroczeń poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest emisja 

powierzchniowa, a w drugim rzędzie emisja pochodząca. 

Podstawowym ograniczeniem dla wdrażania działań krótkoterminowych jest rodzaj emisji 

powodujący przekroczenia stężeń normatywnych pyłu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz B(a)P. W 

większości miejscowości w Polsce za przekroczenia stężeń tych trzech zanieczyszczeń odpowiada 

spalanie paliw stałych (węgla, drewna) w indywidualnych źródłach ciepła, które są jedynym, 

możliwym sposobem dostarczenia energii cieplnej dla osób eksploatujących takie źródło ciepła. Nie 

ma żadnych możliwości prawnych, aby osobom, których jedynym źródłem ciepła jest piec węglowy, 

piec na drewno itp. zabronić  jego używania w okresach, w których występuje zła jakość powietrza. 

Spalanie oprócz węgla również odpadów z gospodarstw domowych, co jest częstą praktyką, tym 

częstszą, im niższe temperatury powietrza, powoduje, że emisja różnorodnych zanieczyszczeń, w tym 

B(a)P i pyłów jest jeszcze większa. Z kolei im lepsza jakość paliwa, tym mniejsza emisja B(a)P i 

pyłów.  

Tak więc działania krótkoterminowe mogą być skierowane jedynie na bezwzględny zakaz 

spalania odpadów (który jednak obowiązuje cały czas) i jego egzekucję oraz na apele skierowane do 

społeczeństwa z prośbą (ale nie nakazem), aby w miarę możliwości stosować w czasie alertu paliwo 

lepszej jakości.  

Jednak w warunkach polskich działania te nie będą najprawdopodobniej wystarczająco 

skuteczne, a obniżenie stężeń pyłów i B(a)P będzie jak do tej pory wynikiem zmian pogodowych 

(zwiększenia prędkości wiatru, podwyższenia temperatury czy zaniku warstwy inwersyjnej), co jednak 

nie znaczy, aby z tych działań rezygnować.  

Natomiast szybsza realizacja działań naprawczych z Programów Ochrony Powietrza oraz 

intensywna edukacja ekologiczna społeczeństwa powinna spowodować, że również działania 

krótkoterminowe będą skuteczniejsze. 

Należy podkreślić, że zarówno stan techniczny dużej ilości kotłów, w których odbywa się 

spalanie paliw w celach grzewczych jest zły, a jakość paliw (węgla i drewna) jest wysoce 

niezadowalające. Często dochodzi również do tego spalanie w piecach odpadów z gospodarstw 

domowych (między innymi butelek PET, kartonów po napojach, odpadków organicznych i innych). 

Czynniki te w połączeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania się zanieczyszczeń 

w powietrzu, jakie często występują w okresie zimowym (grzewczym) tj. inwersje temperatury, niskie 

prędkości wiatru, decydują o występowaniu przekroczeń poziomów normatywnych. Istotną barierę dla 

wyboru przez mieszkańców niskoemisyjnych systemów ogrzewania stanowi obecna, niestabilna 

polityka paliwowa państwa oraz wysokie ceny tych paliw. Dodatkowo brak w polskim prawie 

mechanizmów umożliwiających wyegzekwowanie od osób fizycznych użytkowania urządzeń 

grzewczych spełniających określone wymogi w zakresie wielkości emisji substancji do powietrza. 

Nie ma żadnych możliwości prawnych, aby osobom, których jedynym źródłem ciepła jest piec 

węglowy, piec na drewno itp. zabronić jego używania w okresach, w których występuje zła jakość 

powietrza. Spalanie oprócz węgla również odpadów z gospodarstw domowych, co jest częstą 

praktyką, tym częstszą, im niższa jest temperatura powietrza, powoduje, że emisja różnorodnych 

zanieczyszczeń, w tym B(a)P jest jeszcze większa. Z kolei im lepsza jakość paliwa, tym emisja 

zanieczyszczeń mniejsza.  

Tak więc działania krótkoterminowe w zakresie ograniczania niskiej emisji komunalnej mogą 

być skierowane jedynie na bezwzględny zakaz spalania odpadów (który obowiązuje cały czas – 

Ustawa o odpadach) i jego egzekucję oraz na apele skierowane do społeczeństwa z prośbą (ale nie 

nakazem), aby w miarę możliwości stosować w czasie alertu paliwo lepszej jakości.  

Jednak w warunkach polskich działania te nie będą najprawdopodobniej wystarczająco 

skuteczne, a obniżenie stężeń B(a)P będzie jak do tej pory wynikiem zmian pogodowych (zwiększenia 
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prędkości wiatru, podwyższenia temperatury czy zaniku warstwy inwersyjnej), co nie znaczy, aby 

z tych działań rezygnować.  

Natomiast szybsza realizacja działań naprawczych z Programów Ochrony Powietrza oraz 

intensywna edukacja ekologiczna społeczeństwa powinna spowodować, że również działania 

krótkoterminowe będą skuteczniejsze. 

 

Kolejnym ograniczeniem może być sprzeciw społeczeństwa w stosunku do pewnych 

ograniczeń, nawet jeżeli będą one miały uzasadnienie prawne i będą uzasadnione dbałością o to 

społeczeństwo. Za takie ograniczenia „swobód obywatelskich” jest powszechnie uważany: 

 Zakaz poruszania się samochodami osobowymi w określonych strefach, czy 

określonych dniach. 

 Zakaz palenia w kominkach. 

Z tego względu wdrożenie planu działań krótkoterminowych musi być poprzedzone 

szeroką kampanią informacyjną oraz szeroką edukacją społeczeństwa. Edukacja ekologiczna 

społeczeństwa we wszystkich grupach wiekowych powinna być prowadzona w sposób ciągły, przez 

wiele lat. 
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2.2. Część wyszczególniająca obowiązki i ograniczenia wynikające 

z realizacji Planu 

2.2.1. Obowiązki organów administracji i podmiotów w celu realizacji zadań 

planu 

 

Wszelkie działania krótkoterminowe są zarządzane (inicjowane, kontrolowane i kończone) 

przez wojewódzki zespół zarządzania kryzysowego, o którym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 

26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z późn. zm.). 

 

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, 

poz. 590, z późn. zm.): 

3. Tworzy się wojewódzkie centra zarządzania kryzysowego, których obsługę 

zapewniają komórki organizacyjne właściwe w sprawach zarządzania kryzysowego 

w urzędach wojewódzkich. 

4. Do zadań wojewódzkich centrów zarządzania kryzysowego należą: 

h) pełnienie całodobowego dyżuru w celu zapewnienia przepływu informacji na 

potrzeby zarządzania kryzysowego; 

i) współdziałanie z centrami zarządzania kryzysowego organów administracji 

publicznej; 

j) nadzór nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu 

wczesnego ostrzegania ludności; 

k) współpraca z podmiotami realizującymi monitoring środowiska; 

l) współdziałanie z podmiotami prowadzącymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 

i humanitarne; 

m) dokumentowanie działań podejmowanych przez centrum; 

n) realizacja zadań stałego dyżuru na potrzeby podwyższania gotowości obronnej 

państwa; 

 

 

Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego: 

1. Uzupełnieni plany zarządzania kryzysowego (o których mowa w art. 5 ust.2 pkt 1 

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, Dz. U. Nr 89, poz. 590, 

z późn. zm.) o zadania określone Planem Działań Krótkoterminowych; 

2. Podejmuje decyzje o ogłoszeniu alertu; 

3. Podejmuje decyzje o odwołaniu alertu lub o zmianie poziomu alertu; 

4. Powiadamiania Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego o ogłoszeniu, 

odwołaniu bądź zmianie poziomu alertu; 

5. Zamieszczania powiadomienia o ogłoszeniu bądź odwołaniu alertu, jego obszarze, 

czasie trwania, powodach wystąpienia oraz o zaleceniach dla ludności na stronie 

internetowej. 

 

 

Wojewódzki inspektor ochrony środowiska: 

1. Na bieżąco monitoruje jakość powietrza w zakresie pyłu zawieszonego PM2,5 w 

strefie aglomeracja warszawska; 

2. Powiadamia Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego oraz Wojewódzki Zespół 

Zarządzania Kryzysowego o ryzyku wystąpienia przekroczenia poziomu 

dopuszczalnego pyłu zawieszonego PM2,5, wraz z obszarem tego przekroczenia oraz 

przewidywanym czasem trwania; 

3. Powiadamia Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego oraz Wojewódzki Zespół 

Zarządzania Kryzysowego o wystąpieniu przekroczenia poziomu dopuszczalnego 

pyłu zawieszonego PM2,5, wraz z obszarem tego przekroczenia; 
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4. Sprawuje nadzoru nad wykonywaniem działań określonych w Planie Działań 

Krótkoterminowych przez samorządy oraz inne podmioty; 

5. Nakłada zalecenia pokontrolne oraz kary pieniężne w zakresie realizacji Planu 

Działań Krótkoterminowych. 

 

 

2.2.2. Informacje i dokumenty wykorzystane do kontroli i dokumentacji 

realizacji planu 

 

Organy oraz instytucje uczestniczące w realizacji Planu Działań Krótkoterminowych są 

zobowiązane do przekazywania do zarządu województwa wszelkich informacji i dokumentów 

wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji Planu, w celu wykonania i przekazania przez 

zarząd sprawozdania z realizacji Planu Działań Krótkoterminowych zgodnie z art. 94, pkt 2a ustawy 

Prawo ochrony środowiska. 

 
Wykonanie działań krótkoterminowych musi być dokumentowane przez podmioty 

i instytucje zobowiązane do ich realizacji w formie sprawozdań, które będą każdorazowo 

przekazywane do Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz Zarządu 

Województwa Zachodniopomorskiego w ciągu miesiąca od zakończenia działań. 

Pozostałe dokumenty wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji Planu powinny 

być przekazywane do zarządu województwa w ciągu miesiąca od zakończenia roku kalendarzowego. 

 
Wszystkie informacje powinny być przekazywane drogą mailową lub faxem w celu ich 

archiwizowania oraz dokumentowania terminu uruchomienia i zatrzymania działań 

krótkoterminowych. Informacje przesyłane drogą mailową powinny być archiwizowane na 

wydzielonych dyskach komputerowych. Informacje przesyłane faxem powinny być archiwizowane 

w formie papierowej. 

 

W celu usprawnienia gromadzenia i przekazywania informacji należy na bieżąco wypełniać 

poniższy formularz:  

 

Tabela 6 Wzór formularza rejestracji otrzymywanych informacji  

Data 

wysłania/otrzymania 

pisma 

Godzina 

wysłania/otrzymania 

pisma 

Numer pisma Czego dotyczy informacja 

   Informacja o ryzyku przekroczenia 

poziomu dopuszczalnego, 

Informacja o przekroczeniu poziomu 

dopuszczalnego 

 

Sprawozdania z realizacji działań krótkoterminowych powinny zawierać: 

1. Termin wdrożenia działań (datę), 

2. Termin zakończenia działań (datę), 

3. Obszar jaki obejmują działania (np. ulice, dzielnice, nr szkoły, itp.), 

4. Rodzaj podejmowanych działań i sposób ich wykonania, 

5. Ograniczenia, sytuacje problemowe w trakcie realizacji działań, 

6. W przypadku wykonywanych kontroli – ilość odbytych wizyt kontrolnych, 

7. Ilość wystawionych pouczeń oraz mandatów. 

 

Zachodniopomorski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska jest zobowiązany do 

dokumentowania i archiwizowania wyników pomiarów stężeń zanieczyszczeń, dla których uchwalony 

jest Plan Działań Krótkoterminowych.  
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W razie ryzyka przekroczenia poziomu docelowego stężeń średnich rocznych benzo(a)pirenu 

lub przekroczenia tego poziomu Zachodniopomorski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska 

informuje Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego oraz Wojewódzki Zespół Zarządzania 

Kryzysowego drogą mailową lub faksem oraz dokumentuje fakt takiego powiadomienia w sposób 

następujący: 

 

Tabela 7 Wzór formularza rejestracji wystąpienia stężenia docelowego B(a)P  

Data/godzina 

Wystąpienie 

przekroczenia/ryzyka 

przekroczenia 

Miejsce 

wystąpienia/obszar 

wystąpienia 

Sposób powiadomienia 

(fax, mail – numer) 

 P – przekroczenie 

Rp – ryzyko przekroczenia 

Lokalizacja stacji 

pomiarowej, na której 

wystąpiło przekroczenie 

Obszar, dla którego 

wystąpiło ryzyko 

przekroczenia 

 

 

2.2.3. Uzasadnienie zakresu określonych zagadnień  

 

Zakres określonych i ocenionych w Planie Działań Krótkoterminowych zagadnień wynika z 

zapisów znowelizowanej ustawy Prawo ochrony środowiska oraz Rozporządzenia Ministra 

Środowiska w sprawie programów ochrony powietrza i planów działań krótkoterminowych z dnia 11 

września 2012 r. (Dz. U. z dnia 18 września 2012, poz. 1028). 

Podstawą prawną Planu Działań Krótkoterminowych skierowanych na redukcję nadmiernej 

emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony środowiska. 

Zgodnie z Rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie programów ochrony powietrza i 

planów działań krótkoterminowych z dnia 11 września 2012 r. (Dz. U. z dnia 18 września 2012, poz. 

1028), plan działań powinien wskazywać: 

 potencjalne źródła przekroczeń poziomów alarmowych, dopuszczalnych lub docelowych na 

obszarze strefy, 

 działania krótkoterminowe do podjęcia w przypadku wskazanych przekroczeń, 

 podmioty które korzystają ze środowiska, i powinny ograniczyć lub zaprzestać wprowadzania 

gazów lub pyłów z instalacji do powietrza, 

 sposób organizacji i ograniczeń w przypadku zakazu ruchu pojazdów i innych urządzeń 

napędzanych silnikami spalinowymi, 

 sposób postępowania organów, instytucji i podmiotów korzystających ze środowiska oraz 

zachowania się obywateli w przypadku wystąpienia przekroczeń standardów jakości 

powietrza, 

 

Ustawa Prawo ochrony środowiska określa obowiązki i odpowiedzialności za poszczególne 

elementy Planów Działań Krótkoterminowych: 

1. Zarząd Województwa odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji 

z prezydentami, burmistrzami, wójtami i starostami Planu Działań 

Krótkoterminowych; 

2. Sejmik Województwa uchwala Plan Działań Krótkoterminowych; 

3. Wojewódzki inspektor ochrony środowiska powiadamia: 

 Zarząd Województwa o ryzyku wystąpienia przekroczeń poziomów alarmowych, lub 

dopuszczalnych w powietrzu, 

 Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego o przekroczeniu poziomów 

zobowiązujących do podjęcia działań określonych w Planie Działań 

Krótkoterminowych; 

4. Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego niezwłocznie powiadamia 

społeczeństwo i podmioty określone z Planie Działań Krótkoterminowych o 
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konieczności podjęcia określonych działań wskazanych w Planie Działań 

Krótkoterminowych. 

 

Wybór zaproponowanych działań krótkoterminowych wynika z: 

 rodzaju poziomu normatywnego stężenia zanieczyszczenia dla jakiego jest określany 

plan (w zależności czy jest to poziom docelowy, dopuszczalny czy alarmowy),  

 problemów i ograniczeń, które mogą być powodowane uruchomieniem wybranych 

działań, 

 zgodności z normami prawnymi, 

 bilansu kosztów do osiągniętych zysków (obniżenia stężeń zanieczyszczeń), 

 możliwości technicznych, 

 przyzwolenia społecznego - działania nie mogą ograniczać podstawowych praw 

jednostki. 

 

Poziomy alarmowe są to bardzo wysokie stężenia krótkoterminowe, bardzo negatywnie 

wpływające na zdrowie ludzkie, stąd działania krótkoterminowe muszą być zdecydowane, powinny 

maksymalnie ograniczać emisję danego zanieczyszczenia do powietrza. 

Poziomy dopuszczalne, krótkoterminowe (jedno- lub dwudziestoczterogodzinne) są 

wartościami również określonymi ze względu na negatywne, krótkoterminowe oddziaływanie na 

zdrowie ludzkie, jednak są to wartości kilkukrotnie niższe niż alarmowe, stąd działania nie muszą i nie 

powinny być tak rygorystyczne. 

Natomiast poziomy dopuszczalne i docelowe średnie roczne są wartościami 

długoterminowymi, na które działania krótkoterminowe będą miały znikomy wpływ, tak więc 

powinny się one ograniczyć do działań informacyjnych. Z tego względu w Planie Działań 

Krótkoterminowych dla miasta Koszalin, określonego ze względu na przekroczenie poziomu 

docelowego stężeń średnich rocznych benzo(a)pirenu, proponowane działania krótkoterminowe 

mają jedynie charakter zaleceń i informacji. 
 

Każdorazowe wdrożenie działań krótkoterminowych niesie za sobą konsekwencje finansowe, 

prawne i społeczne. Im większy obszar obejmują działania i im dłużej one trwają tym koszty są 

wyższe. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyżej 100 tys. mieszkańców lub 

województwo), gdzie strefy obejmują bardzo duże i zróżnicowane obszary, ogłaszanie działań 

krótkoterminowych powinno się ograniczyć tylko i wyłącznie do rzeczywistego obszaru 

występowania stężeń ponadnormatywnych. A to jest możliwe wyłącznie przy pomocy systemu 

prognostycznego. 

System prognoz krótkoterminowych (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym) 

może w znacznym stopniu ograniczyć koszty materialne i niematerialne wdrażania działań 

krótkoterminowych poprzez ograniczenie: 

Zasięgu tych działań – modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru, w którym 

występują przekroczenia, co może pozwolić na ograniczenie alertu do 

określonego powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazują tylko 

punkt, w którym występują przekroczenia i w związku z tym zmuszają do 

ogłoszenia alertu dla całej strefy; 

Czasu trwania działań – prognozy mogą określić jak długo będą utrzymywać się stany przekroczeń 

i jak długo w związku z tym będą trwać działania. 
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