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Dotyczy: Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetarqu
nieograniczonego © wartoéci ponizej 200 000 euro na ,Swiadczenie usiug telefonil
stacjonarne]j dla Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie”.

Odpowiedzi na pytania Wykonawcow

Zgodnie z art. 38 ust. 2 | 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst
jedn.: Dz, U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.} - dalej ustawa PZP), Zamawiajacy odpowiada na pytania
Wykonawcow zlozone w przedmiotowym postepowaniu:

Pytanie 1:

Zwracam sig z proshg o podanie terminu rozpoczecia §wiadczenie usiug telefonii stacjonarnej dla
Urzgdu Marszatkowskiego w Szczecinie.

Dolyczy postgpowania przetargowego: ,Swiadczenie usiug telefonii stacjonarnej dla Urzedu
Marszatkowskiego w Szczecinie Numer ogloszenia; 208587 - 2013: data zamieszczenia: 09.10.2013"

Odpowied? 1:

W par. 1 ust. 4 projektu umowy wskazano, ze rozpoczecie $wiadczenia usiug, wynikajgcych z umowy
winno nastgpi¢ w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego, jednak nie pozniej niz do 30 dni od -
zawarcia Umowy, . X
Wskazanie faklycznego terminu nastapi na podstawie pisemnej informacji Zamawiajgcego, ktdry
winien wskaza¢ dzien rozpoczecia $wiadczenia uslug na co najmniej 14 dni przed tym terminem.

Od tak okreslonego terminu rozpoczecia realizacji wykonawca bedzie zobowigzany do $wiadczenia
usfug zgodnych z zakresem zaméwienia {j. uruchomienia centrali {(dzierzawionej) oraz umozliwienia
wykonywania polaczen przychodzacych i wychodzacych, a takze innych ustug, o kiérych mowa w
SIWZ, za posrednictwem wiasnego systemu telekomunikacyjnego.

Pytanie 2:

Zamawiajgcy w pkt. 16 ppkt. 2 Zalacznika nr 5 do SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia okresla swoje
wymagania w zakresie zapewnienia bezplatnych potaczen pomiedzy wszystkimi numerami
stacjonarnymi Urzedu Marszatkowskiego oraz numerami telefonii komorkowej. Czy Zamawiajgcy
moze wskazaé $rednig miesieczng ilo$é polgczert na numery stacjonarne Urzgdu oraz numery



komoérkowe? Informacje te sg niezbedne dla wykonawey w celu oszacowania kosztdéw zwiazanych z
rozliczeniami miedzyoperatorskimi.

Odpowiedz 2:

W Specyfikacji Istolnych Warunkéw Zamowienia (tabela . Koszty polaczen w formularzu ,Oferta
Wykonawcy", tabela- w punkcie ,Dane szacunkowe do wyceny” w zalgczniku nr 5 Opis przedmioty
zamdwienia) zamawiajacy wskazat $rednig miesigezng ilosé minut polaczen z numeréw stacjonarnych
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na numery stacjonarne oraz numery
komorkowe. W ocenie zamawiajacego sg to wystarczajgce dane, ktére pozwalajg wykonawcom
dokona¢ kalkulacji ceny oferty.

Pytanie 3:

Zamawiajgcy w pkt. 16 ppkt. 2 Zalgcznika nr 5 do SIWZ - Opis przedmiotu zamdwienia wskazat, iz
preferuje darmowe potgczenia na numery telefonii komérkowej Zamawiajgcego, przyznajac
jednoczesnie dodatkowe punkty w kryterium "cena”. Wykonawca zwraca uwage, iz obecnie na rynku
funkcjonuje tylko jeden podmiot $wiadczacy usiugi telefonii stacjonarnej i komoérkowej. Taki zapis
stanowi preferencje tego operatora, naruszajac jednoczesnie zasade wyrazong w art. 29 ust. 2 Pzp.
Czy Zamawiajgcy dokona modyfikacji wyzej wskazanego postanowienia, poprzez jego wykreslenia?

Odpowied? 3:

Zamawlajgcy nie wyraza zgody na zmiane we wskazanym w zapytaniu zakresie.

Wykonawca ma mozliwosé, zgodnie ze swojg wolg wskazag, czy bedzie realizowat polaczenia na
numery komérkowe bez oplat ze strony Zamawiajgcego. Brak takiej dekiaracji nie wykiucza
mozliwosci uzyskania zamoéwienia przez wykonawce. Kazdy z wykonawcow moze zlozyé oferte, w
ktérej zadeklaruje ,darmowe” polaczenia pomigdzy numerami komorkowymi, a stacjonarnymi
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy uwaza, ze zapisy takie, gwarantujace mozliwo$¢ uzyskania oferty
obejmujacej ,darmowe” polgczenia nie preferujg jednego wykonawcy bowiem kazdy z wykonawcéw
bedzie miat mozliwoé¢ podjecia autonomicznej decyzji w kwestii oferowania ~darmowych” polgczen,

Pytanie 4:

Zamawiajacy w pkt. 13 Zalgcznika nr 5 do SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia wskazuje, Iz
"Wykonawca jest zobowigzany do przeniesienia numeréw telefonsw dotychczas wykorzystywanych
przez Zamawiajacego bez przerw w pracy pomiedzy urzadzeniami koricowymi {...) Przerwy w pracy-
pomigdzy urzadzaniami kocowymi Zamawiajacego Zwigzane z przeniesieniem numerdw nie mogy
wystapi¢ w godzinach od 7:30 do 15:30 w dni powszednie", Wykonawca wskazuje, iz jest to zapis
sprzeczny z Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2010 r w sprawle warunkow
korzystania z uprawniei w publicznych sieciach telefonicznych, kidre dopuszcza 24 godzinng
przerwe, a wszelkie terminy podaje w dniach roboczych. Czy w zwiazku z powyZszym Zamawiajgcy
Zmieni zapisy w SIWZ?

Qdpowied? 4:

Zamawiajacy wskazuje, ze zapisy Specyfikacji majg na celu umozliwienie funkcjonowania
Zamawiajgcego i realizacji zadari publicznych. Przerwa w mozliwosci wykonywania polgczen w
godzinach pracy zamawiajgcego bylaby bardzo istotnym czynnikiem destabilizujgcym jego normalne
funkcjonowanie. Ponadio w ocenie zamawiajgcego zapisy Specyfikacji nie wykluczajg mozliwosci
spowodowania przerwy w $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych do 24 godzin w przypadku
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dokonywania przeniesienia numeréw do sieci wykonawcy w dniu, ktéry jest dia Zamawiajgcego dniem
wolnym od pracy takim jak sobota.

Pytanle 5:

Zamawiajacy w §1 pkt. 15 wzoru umowy, wskazuje, iz "Wykonawca zohowigzuje sie pokryé wszelkie
koszly zwiazane z zachowaniem dotychczasowych numeréw takze te ktore Zamawiajacy bedzie’
musiat ponies¢ wobec oséb trzecich® Czy Zamawiajacy moze wskazaé wobec jakich oséb trzecich
przewiduje konieczno$é uiszczania kosztéw oraz w jakiej wysokosci?

Wykonawca nie moze, bez szczegdiowe] wiedzy o kosztach towarzyszacych wykonaniuy umowy,
zaakceptowacé takiego brzmienia postanowienia umowy

Odpowiedz 5:

Zamawiajacy wskazal, ze wykonawca winien ponies¢ wszelkie koszly przeniesienia numerdw, fj.
zarowno takich kosziéw, kisre obcigzajg wykonawce (np. kosztéw wpisania numeréw do systemu
telekomunikacyjnego wykonawcy, ewentuainych kosztow przepigcia sieci ilp.), jak i kosztow, ktére
potencjainie moglyby obcigzat zamawiajgcego '

Pytanie 6:

Zamawiajacy w § 6 pkt. 1 ppkt. 6 wzoru umowy okreslit przypadki, w ktérych bedzie mogt rozwigzad
umowe ze skutkiem natychmiastowym, min. wskazujge na zaistnienie wynikajgcej z przyczyn lezacych
po stronie Wykonawcy przerwy w wykonaniu usiugi, trwajgcej diuzej niz 2 dni. Przez przerwe w
wykonaniu ustugi rozumie sie, rownoczesng niemoziiwosé wykonywania lub odbierania polaczen z
wigcej niz 50 numeréw posiadanych przez Zamawiajgcego lub niemozno$¢ dokonywania transmisji
danych z wiecej niz 2 modeméw ADSL. Czy Zamawiajacy zgodzi sie na modyfikacjie wyzej
wskazanego postanowienia umowy, Poprzez zapewnienie dodatkowego terminu 2 dni, w jakim wezwie
Wykonawce do usunigcia awarii, a nastepnie, w przypadku braku reakcji na wezwanie, rozwigze
umowg ze skutkiem natychmiastowym?

Odpowied? 6:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiang we wskazanym w zapylaniu zakresie.

Pytanie 7:

Zamawiajacy oczekuje S$wiadczenia uslug z wykorzystaniem tylko drogi kablowej okreslajac
jednoczesnie termin realizacji 4 grudnia 2013 dla jedne] lokalizacji oraz 1 stycznia 2014 dia
pozostalych. Czy Zamawiajgcy dopusci przez okres tymczasowy 4 miesigcy $wiadczenie usiug z
wykorzystaniem lgcz radiowych? Przy tak okreslonym terminie realizacji, Wykonawca, ktéry obecnie
nie posiada infrastruktury kablowej w lokalizacjach Zamawiajacego nie bedzie mogl ziozyé oferty,
postanowienia takie naruszajgc art. 7 oraz art, 29 ust. 2 Pzp

OdpowiedZ 7:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiang we wskazanym w zapylaniu zakresie,

Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia nie okresiil, ze wymaga, aby terminy
rozpoczegcia realizacji $wiadczenia rozpoczynaly sig odpowiednio 4 grudnia 2013 r. i 1 stycznia 2014 .,
Ponadto Zamawiajgey wskazuje, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za to, ktory z operatoréw posiada
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infrastrukture techniczng w obiektach przez Zamawiajgcego wykorzystywanych, Przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego dajga mozliwosé Swiadczenia uslug telekomunikacyjnych przez
wykonawce, ktory w obiekcie nie posiada wiasnej infrastrukiury za posrednictwem sieci innego

operatora.

Pytanie 8

W zawigzku z ogloszonym postepowaniem przez Akademie i wyznaczonym terminem skladania ofert
na 22.10.2013r, wnioskujemy o wydiuzenie terminu skladania ofert do dnfa 8 listopada 2013 1,

Obecny termin skiadania ofeért, ktéry uplywa dnia 22 pazdziernika 2013 r. Jest terminem zbyt krétkim
biorge pod uwage specyflke przedmiotu zamowienia, a co wiecej, narusza wyrazong w art, 7 ust, 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamowieni publicznych (4, Dz. U, z 2010 r; Nr 113, poz, 759
z pbézn. zm.) dalej; ,Pzp" zasade zachowania uczciwej konkurencji | réwnego traktowania
wykonawcow, albowiem w nleuzasadniony sposob uprzywilejowuje wykonawce obecnie
Swiadczgcego uslugi dla Zamawiajgcego. Przedmiot zamdéwienia, kiory Zamawigjacy zamierza
uzyska¢ w wyniku prowadzonego postepowania jest spscyficzny albowiem jest dedykowany dla
Zamawiajacego. Powyzsze powoduje, iz wszyscy Wykonawcy - oprécz Wykonawcy obechie
$dwhadczacego ustugi dla Zamawiajacego - muszg przeprowadzi¢ czasochlonng ‘procedure
sprawdzenia warunkéw technicznych umozliwiaigcych Swiadczenie ustug zgodnie z wymaganiami
SIWZ. W celu sprawdzenia, czy Wykonawca bedzie mial mozliwos¢ realizacji igcza dostepowego np.
drogg radiowa lub $wiatlowodows koniecznym jest dokonanie szeregu czasochionnych czynnosci
sprawdzajgcych w tym wizji lokalnej, kitre] mozliwos¢ przeprowadzenia uzalezniona Jest od wielu
czynnikéw zewnetrznych w tym m.in. warunkéw atmosferycznych. Co wigcej, w przypadku duzej
liczby lokalizacji | znacznego oddalenia ich od sieble, czas przeznaczony na przeprowadzenie wizji
lokalnej moze ulec znacznemu wydtuzeniu (do kiiku a nawet kilkunastu dni). Przeprowadzenie wizji
lokalnej ma istotne znaczenie dla prawidlowego oszacowania oferty. Wykenawcy potrzebujg ponadto
czasu na zapoznanie sie z warunkami specyfikacji i zadanie ewentualnych pytan. do jej tresci.
Wyznaczenle przez Zamawiajacego tak krotkiego terminu skladania ofert powoduje, iz de facto
Wykonawcy pozbawient zostall mozliwosci zadawania pytan do tresci SIWZ czy tez dokonania analizy
przedmictu zamowienia np. poprzez prowadzenie wizji lokalnej.

Przedstawione powyzej okolicznodct powodujac, iz rzeczywisly czas na dokonanie przez
Wykonawcow weryfikacji warunkéw technicznych, opracowania i dostosowania ich do potrzeb
Zamawiajgcego oraz prawidlowego przygotowania oferty jest znacznfe krétszy niz wynikaloby to z
réznicy pomigdzy datg ogloszenia zamdwienia a datg skladania ofert, De facte, w opisanej sytuacji,
oferte bedzie w stanie zlozyé tylko jeden Wykonawca, a mianowicie Wykonawca obecnie $wiadczacy
usiugi dla Zamawiajgcego, ktéry nie musi przeprowadzaé procedury weryfikacyjnej w zakresie
technicznych mezliwosci realizacji przedmiofu zamowienia. Takie dziatanie Zmawiajgcego, w razacy
sposdb narusza szereg przepisdw Pzp, zas w szczegdinosci wyrazong w art, 7 ust. 1 Pzp zasade
uczciwej konkurencji i réwneago traktowania wykonaweow

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej lzby Odwoia\;vczej oraz
Zespotu Arbitrow:

1. wyroku KIO z dnia 1 lutego 2011 r., syng. akt KIC 78/11, KIO 89/11, KIO 90/11 ,uwzglednienie
czasu niezbednego do przygolowania i zlozenia oferly w warunkach konkretnego postepowania, w
szczegdlnosei opisu przedmictu zamdwienia jego ziozonosci | rozmiardw zapewnia realng
konkurencie w postepowaniu i odpowiada postutatowi wynikajacemu z art. 7 ust. 1 Pzp.”

2. wyrok KIO z dnia 5 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO 2765/11 ,{...) lzba racje przyznaje
edwolujgcemu oraz przystepujgeemu, kiorzy w toku postepowania odwolawczego zwracali uwage, i2
zamawlajacy wyznaczy! na skladanie ofert termin zbyt krolki, nieuwzgledniajacy czasu niezbednego
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do przygotowania i ztozenia oferty, ziozonosci | wartosci przedmiotu zaméwilenia, a w konsekwencji
niegwarantujgcy wykonawcom mozliwosci ziozenia rzetelnych 1 prawidiowo skalkulowanych ofert.
Cdwolujgey i przystepujgcy wskazywali, iz termin do skladania ofert powinien uwzglednia¢ wszystkie
okoliczno$ci mogagce mieé wplyw na czasochionnosci przygotowania rzetelnej oferly, jak réwniez miec
na wzgledzie wszystkie nlezbedne czynnosci - wymogl, ktdrym wykonawcy muszg sprostad, (...}
Zatem zdanlem lzby zamawiajgcy naruszyt art. 43 ust, 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp co implikuje
stwierdzenie, iz zarzut nr 5 odwolania potwierdzit sie,"

3. wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 15 grudnia 2004 r., sygn. akt UZP/Z0Of0O- 2161/04 ,Zgodnie z
trescig art. 64 ust ustawy Prawo zamowien publicznych (cbecnie art, 43 Pzp - przyp. wil,) Zamawiajgcy
zobowligzany jest wyznaczy¢ termin do skladania ofert z uwzglednleniem czasu niezbednego na
przygotowanie i zloZenie oferty, W ocenie Zespolu Arbitréw przepis ten zobowigzuje Zamawiajgcego
do wyznaczenia takiego terminu, kidry pozwoli wykonawcom w cafodci speinic oczekiwania
Zamawiajgcego wyszczegélnione w SIWZ. Jest to niewalpliwie czas konieczny na wnikliwe
zapoznanie sie wykonawcy z SIWZ, prawidiowe sporzgdzenie oferly | Je] zfozenie w siedzibie
Zamawiajgcego. Wszystkie te czynnosci wykonawca musi zrealizowad do wyznaczonege terminu
skiadania ofert. Wyznaczony termin przez Zamawiajacego Jest terminem zawitym, ktory w zadnym
wypadku nie moze by¢ uchybiony przez wykonawce,"

Postepowanie © udzielenie zamodwienia publicznego prowadzi sie w celu uzyskania przedmiotu
zamowienia w jak najszerszym zakresie odpowiadajacego potrzebom Zamawiajgcego, a przy fym
najkorzystniejszego pod wzgledem cenowym. Wyznaczajac krotki terminu skiadania ofert udzialu w
postepowaniu Zamawiajacy pozbawit sie realnej konkurencji, a zatem mozliwosci uzyskania
przedmiotu zamdwienia za najbardziej korzystng cene. Wielce prawdopodobnym jest bowiem, Iz
czesé Wykonawcow zainteresowanych wzigclem udzialu w postepowaniu, zrezyghuje z powodu braku
mozliwosci opracowania oferty we wskazanym przez Zamawiajacego terminie.

Ponadio GTS zwraca uwage Zamawiajgcego na fakt, wyznaczenie zbyt krotkiego terminu skiadania
ofert, nieuwzgledniajgcego czasu niezbednego na jej prawidiowe przygotowania, narusza przepisy o
zamdwieniach publicznych | wywlera znaczgcy wplyw na wyrik postepowania o udzislenie
zamdwienia publicznego, a tym samym stanowi naruszenie dyscypliny finansdw publicznych. Zgodnie
bowiem z art. 17 ust, 1c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoscl za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6Zn. zm.) naruszenie przepisow
o zamdwleniach publicznych w inny sposdb niz okredlony w art. 17 ust. 1 i 1b, jezeli mialo ono wplyw
na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego stanowi naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Powyzsze odpowiedzi na pytania sfajg sie czedcig SIWZ wigzaca dla Wykonawcdw. Wykonawcey sg
zohowigzani uwzgledni¢ powyzsze odpowledzi podczas sporzadzania ofert, w fym takze podczas
wypeiniania zatgcznikdw | drukoéw.

Odpowiedz 8:

Zamawiajacy okreslit termin skladania ofert w przedmiotowym postepowaniu w spostb wynikajacy 2z
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W ocenie Zamawiajgcego termin ten jest
wystarczajgcy dla przygotowania i zioZzenia oferty, biorgc pod uwage, ze uslugi stanowiace przedmiot
postepowania sa usfugami standardowymi, $wiadczonymi przez wiele podmiotow, ktérych profil
dzialalnosci opiera sie wiasnie na usiugach telekormunikacyjnych.

Jednoczesnie Zamawiajacy wskazuje, ze w zwigzku z koniecznoscig udzielenia odpowiedzi na pytania
i dokonanymi zmianami SIWZ, postanowil dokonaé zmiany terminu skiadania ofert.

Pytanie 9
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Wnosimy o wydluzenie terminu rozpoczecia $wiadczenia uslugi na 4 miesigee od dnia podpisania
Umowy, poniewaz Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2 ustawy przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac
W sposob, ktéry méglby utrudniac uczciwg konkurencjg. Dyrektywa plynacy z art, 28 ust, 2 ustawy jest
zatem przede wszyslkim zakaz ustalania preferencji w opisie przedmiotu zaméwienia. Niedozwolony
jest taki opis przedmiotu zamdwienia, ktéry bez dostatecznego uzasadnienia uniemozliwialby zlozenie
oferty wykonawcy, badZ grupie wykonawcow lub uniemozliwit wykonawcom mogacym ziozyc oferte
konkurowanie na takich samych zasadach. Opis przedmiotu zaméwienia nie moze wykracza¢ poza
cel postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, kiéry sprowadza sie do wylonienia rzetelnego
oraz wiarygodnego wykonawcy zdolnego wykonaé zaméwienie. Natomiast Zamawiajgcy w niniejszym
postepowaniu naduzyt swoich uprawnien wynikajgcych z art. 29 ustawy.

Zgodnie z SIWZ i jego zalgcznikami, Zamawiajgcy wymaga uruchomienia ustugi na nie cale 14 dni od
dnia podpisania Umowy (przeslania zaméwienia) - jest to termin razaco krotki i niewystarczajgcy do
realizacji zamowienia przez kazdego Wykonawce, za wyjatkiem operatora kiéry obecnie swiadczy
ustugi dia Zamawlajgcego. :

Tak krétki termin realizacji zaméwienia uniemozliwia ziozenie oferty przez operatora alternatywnego |
preferuje wykonawce, ktory obecnie $wiadczy usiugi. Niezaleznie od technologii, w jakiej $wiadczone
bedg usiugi telekomunikacyjne, nalezy mle¢ na wzgledzie czas niezbedny, jaki polrzebuje operator
telekomunikacyjny na przygotowanie do $wiadczenia uslugi (stworzenie mozliwosci technicznych
realizacji zaméwienia). Budowa fgczy telekomunikacyjnych oraz ich pozyskiwanie z zasobow innych
operatoréw telekomunikacyjnych jest procesem czasochionnym i wigze sie z podjeciem przez
wyspecjalizowanych pracownikow wykonawcy szeregu dziatan. Niezaleznie od wybranej technologii
realizacji zaméwienia, czas ten wynosi okolo 3 miesigcy. Zatem niemozliwym jest rozpoczecie
realizacji ustugi w takim terminie jaki wskazal Zamawiajgcy. Tak krétki termin uruchomienia ustug
przewidziany w SIWZ preferuje tych spoéréd dostawcow usiug, kiérzy Juz éwiadezg ustugi w
wybranych lokalizacjach, jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, 12 Zamawiajgey nie jest uprawniony do
powolywania sie na pilng potrzebe udzielenia zamoéwienia, gdyz wykonawcy nie moga ponosié
konsekwencji zbyt poZnego wszczecia postgpowania “przez zamawialacego. Krajowa Izba
Odwolawcza rozpatrujgc analogiczny stan faktyezny w wyroku z dnia 22 lipca 2009 r. (sygn. akt KIO
874/09) orzekla, iz termin 14 dni na rozpoczecie swiadczenia ustugi telekomunikacyjnej jest terminem
zbyt krotkim i naruszajacym zasade réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurenci.
Podobne orzeczenie zapadato w sprawie o sygn. akt KIO 1123/10 (wyrok KIO z dnia 25 czerwca 201
Or.) gdzie ,Skiad o czekajacy lzby stwierdza, ze przewidzenie zbyt krétkiego, a w dodatku
nieokreslonego okresu przeznaczonego na przygotowanie wykonawcy do rozpoczecia spelniania
$wiadczenia, gdy konieczne jest dosyé skomplikowane przygotowanie wykonawcy do spelniania
$wiadczenia, nie moze byé uznane jako wlasciwe stosowanie art. 29 ust. 1 2 Pzp" Zamawiajgcy
dokonujac opisu przedmiotu zaméwienia powinien uwzgledni¢ istniejace realia rynkowe oraz
potencjalnych wykonawcow zainteresowanych udzialem w postepowaniu tak, aby nie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej dochodzi do zawgzenia kregu wykonawcow poprzez nieuzasadnione w obiektywny
sposob zapisy SIWZ. Postanowienie Rozdzialu IV SIWZ 1 pkt IIl. 3 ogloszenia o zamoéwieniu bez
dostatecznego uzasadnienia uniemozliwiaja zlozenie oferty wykonawcom  posiadajgcych
dos$wiadczenie w realizacji uslug podobnych, jednakze nie posiadajacym dostgpu do laczy we
wskazanych przez Zamawiajacego lokalizacjach, W konsekwengii to opis przedmiotu zaméwienia, a
nie zaoferowane w postgpowaniu ceny, zdscyduja komu Zamawiajacy udzieli zaméwienia. Powyzsze
dzialanie Zamawiajacego ma miejsce na etapie poprzedzajgcym skiadanie ofert, w konsekwencji czyni
z opisu przedmiotu zaméwienia quasi warunek udziatu w postepowaniu. Cel, ktéry zamierza osiagna¢
Zamawiajgcy przeprowadzajac przedmiotowe postepowanie nie uzasadnia takiego ograniczenia.
Formulujac wymogi w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy winien kierowad sie celem,
jakiemu zamawiane produkty majg sluzyé. Kazde wymaganie ma znajdowaé uzasadnienie w
obiektywnych potrzebach zamawiajgcego. Zespdi Arbitrow w orzeczeniu z dnia 24 slerpnia 2007 r.
sygn. akt UZP/ZO/0-1040/07 oraz UZP/ZO/0-1045/07) stwierdzil, iz ,wymagania muszg mieé walor
istotnych, znaczacych dla przedmiotu, nie moga mieé charakteru subieklywnych, albo wiece] -
zmierzajgcych do wyeliminowania niektorych podmiotdw, badZz wyrazaé preferencji dla konkretnego
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przedmiotu” Skoro Zamawiajgcy mogt wszezaé postepowanie odpowiednio wezesniej i przewidzied, iz
czynnosci : przygotowawcze do realizacji zaméwienia zajma wybranemu wykonawcy dluzszy czas to
nalezy uznag, Ze nie istniejq zadne obiektywne przesianki dopuszczajgce tak krotki termin zestawienia
i uruchomienia laczy. Powyzszg argumentacje potwierdza takze orzecznictwo Krajowe] lzby
Odwolawczej:

«Szeroko pojgte wymagania zamawiajgcego (w tym réwniez dotyczace miejsca czy sposobu jego
realizacji) skladajgce sig na opis przedmiotu zaméwienia mogg naruszaé konkurencje, o ktérej stanowi
art. 29 ust. 2 p.z.p., nie tylko przez eliminacje niektérych wykonawcéw z mozliwosci zaoferowania
swoich ustug czy produkiow, ale réwniez w sposdb nadmiernie ulrudniajgey przygotowanie i zlozenie
korzystnej ekonomicznie i racjonalnej oferty , - wyrok KiO z dnia 22 grudnia 2009 r. sygn. akt KIO/UZP
1734/09;

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji nalezy rozumieé nie tylko
opisywanie przedmiotu zamdwlenia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw Ilub
pochodzenia, ale takze poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia z wykorzystaniem oznaczeri lub
parametréw wskazujgcych konkretnego producenta (dostawce), lub konkretny produkt. W szerokim
rozumieniu tego przepisu ograniczenie zasady uczciwej konkurencji moze nastapié¢ w wyniku opisania
przedmiotu zaméwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, ze ogranicza to krag wykonaweéw zdolnych
do wykonania zaméwienia, a jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajacego” -
wyrok KIO z dnia 18 listopada 2008r., sygn. akt KIO/UZP 1240/08

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy Jeszcze o Orzeczeniu Glownej Komisji Orzekajacej z dnia 23
kwietnia 2009 r., (BDF1/4900/22/21/09/726), w kidrym czytamy: ,Prawo zaméwiert publicznych,
zawierajgc w art. 7 ust. 1 obowigzek przestrzegania zasad uczciwe] konkurencji do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w odniesieniu do przedmiotu
zaméwienia zakazuje dokonywania jego opisu w sposéb utrudniajgcy uczciwa konkurencie, nie zas
naruszajgcy zasady uczciwej konkurenciji”,

Ponadto GTS wskazuje, iz udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych Jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznyeh, o ki6rej mowa w art.
17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowledzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. Z 2005 r. Nr 14, poz. 114, zm. Dz. U, Nr 249, poz. 2104), Regulacja ta
podkresia wage, jakg przyklada Ustawodawca do problematyki zamoéwiert publicznych,

Odpowiedz 9:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiany proponowane w zapytaniu.

Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia wskazal, 2e rozpoczecie realizacji
umowy nastgpi w terminie do 30 dni od zawarcia umowy, a wigc wyznaczyl termin maksymalny, w
ktorym wykonawca bedzie zobowigzany do zakofczenia prac przygotowawczych. Jednoczesnie
wskazano, Ze faktyczny termin zamawiajgcy okresli, kierujac do wykonawcy pisemng informacje, ktéra
winna by¢ przekazana wykonawcy co najmniej 14 dni przed tym ferminem. Nawet w przypadku
przekazania informacji o terminie rozpoczecia realizacji w dniu podpisania umowy, termin rozpoczecia
nie moze rozpoczat sig wezeshiej niz 15 dnia od podpisania umowy (a nie jak wskazat wykonawca —
.nie cate 14 dni od podpisania Umowy”). Zamawiajgcy, dzialajac we wlasnym interesie, bedzie miat
jednoczesnie mozliwos¢ wyznaczenia takiego terminu rozpoczecia realizacji, ktéry z jednej strony
bedzie odpowiedni do jego potrzeb, a z drugiej bedzie uwzglednial realne uwarunkowania, wplywajace
na mozliwos$¢ rozpoczecia przez wykonawce ustug {przy uwzglednieniu, 2ze maksymalny termin to 30
dni od zawarcia umowy).

Ponadto Zamawiajacy, okreslajgc termin rozpoczecia realizacji umowy bral pod uwage terminy
przeniesienia numeréw do sieci nowego wykonawcy, okreslone w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego. Zastosowany przez zamawiajacego sposéb ustalenia terminu rozpoczecia realizacii
umowy uwzglednia zatem konieczno$¢ dokonania czynnosci, warunkujgcych mozliwosé $wiadczenia
uslug przez nowego wykonawce.

Pytanie 10;
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Czy wzigwszy pod uwage potrzebe doprecyzowania warunkéw $wiadczenia ustug zgodnie z
wymogami prawa telekomunikacyjnego (art. 59 | n. ustawy Prawo telekomunikacyjne), Zamawiajgcy
dopuszcza mozliwos¢ dolaczenia do wzoru umowy Regulaminu  $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych  wydanego przez Wykonawce zgodnie z trescig  ustawy Prawo
telekomunikacyjne, oczywiscie przy zatoZzeniu, ze taki regulamin wigzalby strony jedynie w zakresie
nieuregulowanym | niesprzecznym z Umowa tj. uzupelniatby postanowienia projektu umowy o
szczegoiowe postanowienia regulaminu dotyczgace warunkéw $wiadczenia usiug).

Odpowledz 10:

Zamawiajacy dopuszcza stosowanie regulaminéw éwiadczenia ustug, w zakresie nieuregulowanym w
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz w zakresie niesprzecznym z okre$lonymi
przez Zamawiajacego warunkami (poréwnaj § 9 projektu umowy). W przypadku gdy pomiedzy trescig
regulamindw o jakich mowa w zapytaniu, a postanowieniami SIWZ wysltapig réznice, pierwszenstwo |
majg postanowienia bardziej korzystne dla Zamawiajacego.

Pytanie 11:

Zatgcznik numer & do SIWZ, p. 33 — Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwosé zmiany lokalizacji linii
telefonicznych (w fym ADSL). Prosimy o uzupelnienie tego zapisu o klauzulg ,0 lle Wykonujgcy
bedzie mait mozliwosci techniczne do zrealizowania zamowienia we wskazanej przez Zamawiajgcego

lokalizacji”,

Odpowiedz 11:

Zamawiajacy zastrzeg! w SIWZ, ze zmiana lokalizacji linii telefonicznych (w tym réwniez ADSL) moze
dotyczy¢ wylacznie takich przypadkéw, w kiérych beda istnialy techniczne mozliwosci przylaczenia do
sieci telekomtinikacyjnej (poréwnaj: pkt.37 w zalgezniku nr 5 do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia
«...} Zamawiajgcy zapewnia, ze w obieklach, do ktérych beda przenoszone komérki organizacyjne,
beds istnialy techniczne mozliwosci przylaczenia do sieci telekomunikacyjnej.”)

Pytanie 12:

Wzér umowy § 6 przewiduje mozliwo$é rozwigzania umowy przed terminem na jaki zostala zawarta,
Czy Zamawiajacy wyrazi zgodg na dodanie w § 6 kolejnego ustepu w brzmieniu " W przypadku
rozwigzania umowy przed terminem na ktéry zostala zawarta Zamawiajgcy zwréci udzielone mu przez
wykonawce ulgi i rabaty za okres faktycznego obowigzywania umowy.”?

Qdpowisdz 12;

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiang zaproponowang w zapytaniu. Wskazane w § 6 projekiu
umowy przestanki rozwigzania umowy maljg charakter prewencyjny i majg na celu ochrone interesu
zamawiajgcego w przypadku istotnych naruszen sposobu realizacji umowy.

Pytanie 13;

Wzor umowy § 7 przewiduje liczne kary umowne bez okreélenia gornej granicy ich lacznej wartosci.
Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na dodanie w § 7 kolejnego ustepu w brzmieniu - taczna wysokosd
wszystkich kar umownych do zaplaty ktérych moze byé zobowigzany wykonawca nie moze
przekroczy¢ 20% wartosci umowy brufto”?

Odpowied#? 13:
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Zamawiajacy wskazat w projekcie umowy, ze kary umowne za op6znienia nie beda sie kumulowaly z
karg za odstgpienie od umowy. W przypadku, gdy na podstawie przestanek, okresionych w projekcie
umowy Zamawiajacy dokona odstapienia od umowy, kary za opéznienia nie bedg naliczane, a
wykonawca zaplaci kare za odstapienie {poréwnaj stosowne zapisy np. w § 7 projektu umowy: {...) W
przypadku jednak, gdy na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1i2 Zamawiajgcy dokona rozwigzania umowy,
kary powyzsze nie bedg naliczane, a Wykonawca bedzie zobowigzany do zaplaty jednej kary
umownej w wysokosci 50 % kwoty brutto, o ktérej mowa w § 3 ust. 8 umowy.)

Pytanie 14:

Wzor umowy § 7 ust. 1,2,3 4, przewiduje kare umowng w wysokosci 50% wartosci umowy brutto w
przypadku wezesniejszego rozwigzania umowy. Cazy Zamawiajacy wyrazi zgodg na wykreslenie
ostatniego zdania w § 7 w ustepach 1,2, 3 .4 2

Ponadto , w § 7 ust. 4 pkt b, prosimy zmniejszenie gornej granicy opisanej tam kary z 50 % kwoty

brutto, do kwoty ponizej 20%.

Odpowiedz 14:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenle zapiséw o karze umownej za odstapienie we
wskazanych punktach. Jednocze$nie zamawigjgcy przychyla sie do slanowiska wskazanego w
zapytaniu, dotyczacego wysokosci kar umownych i dokonuje zmiany wysokosci kary, wskazanej w § 7
ust. 1-4 z wysokosci 50% do wysokosci 20%. Zmieniony projekt umowy stanowi zafgeznik do
odpowledzi na zapytania.

Powyzsze wyjaénienia stajg sie czgéclg SIWZ wigzaca dla Wykonawcow. Wykonawcy sg zobowigzani
uwzgledni¢ powyzsze zmiany podczas sporzgdzania ofert, w tym takie podczas wypetniania

zalgeznikow i drukéw,

Majgc powyZsze na uwadze, Zamawiajgcy zmienia termin skiadania i otwarcia ofert. Oferty nalezy
sklada¢ w terminie do dnia 25 pazdziernika 2013 r. do godziny 12.00 budynku Urzedu
Marszalkowskiego Wojewadztwa Zachodniépomorskiego, ul. Pitsudskiego 40 - 42, 70 — 421 Szczecin
{pokdj nr 343),

Otwarcie ofert jest jawne | nastapi tego samego dnia (25 pazdziernika 2013 r.) o godzinie 13.00

w pok. 308 w budynku Urzedu Marszatkowskiego Wojewbdziwa  Zachodnio omorskiego,
' z up, ZARZADU WOJEWODZTWA

ul. Pitsudskiego 40 - 42, 70 - 421 Szczecin.
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Zalaczniki:
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