Informacja o kształtowaniu się Wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego                     na lata 2013-2036 w I półroczu 2013 r.

INFORMACJA O  KSZTAŁTOWANIU SIĘ  WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO NA LATA                 2013-2036 W OKRESIE I PÓŁROCZA 2013 ROKU
1. Wprowadzenie

Obowiązek sporządzenia niniejszej informacji określiła  ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 266 ust. 1 pkt. 2. Na podstawie ust. 2 ustawy podjęto uchwałę Nr VII/78/11 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2011 r.                   w sprawie określenia zakresu i formy informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego oraz o realizacji przedsięwzięć w niej ujętych za pierwsze półrocze roku budżetowego, w której określono szczegółowość i formę przedstawianej informacji. I tak zgodnie z zapisami ww. uchwały informacja składa się:
1) z części tabelarycznej przedstawiającej, obowiązujące na dzień 30 czerwca roku budżetowego, podstawowe wielkości budżetowe wyszczególnione w prognozie łącznej kwoty długu, zgodnie  z załącznikiem Nr 1 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego oraz ich wykonanie w pierwszym półroczu roku budżetowego, 

2) z części tabelarycznej przedstawiającej planowane na dzień 30 czerwca roku budżetowego,  dochody i wydatki na przedsięwzięcia w okresie ich realizacji, zgodnie z Tabelami Nr 6A-I do załącznika Nr 3 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego, w tym ich wykonanie  w pierwszym półroczu roku budżetowego.

3) z części objaśniającej kształtowanie się wieloletniej prognozy finansowej oraz realizację przedsięwzięć zawartych w części tabelarycznej.

Dane liczbowe wynikają ze sprawozdań budżetowych Rb-27S, Rb-28S i Rb-NDS 
o wykonanych w okresie od 01.01 do 30.06.2013 r. dochodach i wydatkach budżetowych,                   a także nadwyżce i deficycie. Plan na dzień 30 czerwca odpowiada planowi zawartemu                   w uchwale z dnia 25 czerwca 2013 r. Nr XXVI/367/13 w sprawie zmiany uchwały Nr XXIII/305/13 z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2013 – 2036.  Realizacja w latach poprzednich również oparta została na danych sprawozdawczych. Szczegółowy opis realizowanych przedsięwzięć wg dziedzin działalności odpowiadających poszczególnym literom załącznika Nr 2 do informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, zawiera pkt. 6 części objaśniającej. Sporządzony został na podstawie informacji przedłożonych przez realizatorów budżetu województwa (komórki organizacyjne UMWZ i jednostki budżetowe). 

2. Syntetyczne objaśnienia zrealizowanych dochodów i wydatków  
na przedsięwzięcia 
2.1. Wieloletnie przedsięwzięcia ujęte w Załączniku Nr 2 „Wykonanie w okresie I półrocza 2013 r. dochodów i wydatków planowanych na przedsięwzięcia ujęte w WPF i finansowane ze środków własnych oraz przy współudziale środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp – wg źródeł finansowania” zostały podzielone na: współfinansowane ze źródeł zagranicznych (pkt. 1 Załącznika Nr 2) oraz pozostałe, finansowane wyłącznie ze środków własnych (pkt. 2 Załącznika nr 2). Ponadto w ramach obydwu części dokonano podziału przedsięwzięć na zadania bieżące i inwestycyjne. Struktura prezentowanych danych jest zgodna z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego.
Wydatki na przedsięwzięcia zaplanowane w kwocie 471.385.588 zł, stanowiącej 50,7% planu po zmianach ogółu wydatków budżetu województwa, 
zrealizowano w kwocie 117.255.607 zł, której udział w ogólnej wielkości wykonanych wydatków budżetu województwa od 01.01.2013 r. do 30.06.2013 r. wyniósł blisko 41,5%.
Poniżej przedstawiono zbiorcze zestawienie kwot zrealizowanych do 30.06.2013 r. 
Zbiorcze zestawienie wydatków i dochodów na przedsięwzięcia

(na podstawie Załącznika Nr 2 do niniejszej informacji)
	Wyszczególnienie
	Planowana wartość kosztorysowa zadania / Planowane dochody wg WPF po zmianach na 25.06.2013 r.
	Wykonanie od początku realizacji do 30.06.2013 r.
	Wsk. wyk.

 (3:2)
	 I półrocze 2013 r.

	
	
	
	
	Plan na 
30.06.13 r.
	Wykonanie 
	Wsk. wyk. 

(6:5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Przedsięwzięcia finansowane przy współudziale środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp

	Wydatki 
	1 328 314 338
	794 221 531
	59,8%
	287 000 674
	44 012 888
	15,3%

	Dochody 
	1 171 191 830
	697 844 343
	59,6%
	257 859 204
	37 966 160
	14,7%

	Przedsięwzięcia pozostałe - finansowane ze środków własnych

	Wydatki 
	828 800 993
	340 860 489
	41,1%
	184 384 914
	73 242 719
	39,7%

	Dochody 
	102 059 968
	42 121 042
	41,3%
	38 158 560
	1 092 096
	2,9%

	RAZEM WYDATKI          
	2 157 115 330
	1 135 082 020
	52,6%
	471 385 588
	117 255 607
	24,9%

	RAZEM DOCHODY 
	1 273 251 797
	739 965 385
	58,1%
	296 017 764
	39 058 256
	13,2%


Realizacja wydatków na przedsięwzięcia w I półroczu br. zamknęła się łączną kwotą 117.255.607 zł, co stanowi około 25% planu, przy czym wydatki o charakterze bieżącym zrealizowano w 47,4%, a inwestycyjnym - w 12%. Niski poziom realizacji wydatków dotyczy przede wszystkich przedsięwzięć inwestycyjnych w zakresie budowy i modernizacji dróg i związany jest głównie z sezonowością wykonywania robót drogowych, których intensyfikacja przypada zazwyczaj na II i III kwartał, natomiast finansowe  rozliczenie na IV kwartał.  Struktura wydatków ogółem na przedsięwzięcia (ujęte w załączniku Nr 2) wskazuje natomiast na udział w tej wielkości projektów współfinansowanych z UE na poziomie 37,5%, a pozostałych przedsięwzięć na poziomie 62,5%.
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Zrealizowane w I półroczu br. dochody na poziomie ogółem 39.058.256 zł (stanowiącej 13,2% planu) w 97% dotyczyły zadań współfinansowanych ze środków UE, a w 3% - pozostałych przedsięwzięć, w tym umów wieloletnich, które w większości nie posiadają żadnych znaczących źródeł finansowania. W przypadku projektów współfinansowanych środkami z UE, dochody w 86% pokryły zrealizowane wydatki. Natomiast w przypadku zadań pozostałych, sfinansowały 1,5% poniesionych w I półroczu wydatków, co wynika z faktu, że wydatki te ponoszone są głównie ze środków własnych budżetu województwa (w ramach planu na 2013 r. zaplanowano nieco ponad 20% dofinansowania tych zadań z innych źródeł).  
Przedsięwzięcia zrealizowane w I półroczu w ramach wieloletniej prognozy finansowej dotyczą w 38%  projektów unijnych (44 mln zł). Jednak większość wydatków (62%) poniesiono na inwestycje własne oraz zobowiązania wynikające z umów wieloletnich, poręczeń, zakupów udziałów, finansowane wyłącznie ze środków budżetu województwa (73,2 mln zł), co zaprezentowano na wykresie obok.

Z kolei na poniższym wykresie przedstawiono porównanie zrealizowanych wydatków z dochodami na poszczególne projekty według poszczególnych programów operacyjnych.
ZREALIZOWANE DOCHODY I WYDATKI NA WYBRANE  PROJEKTY                         WG PROGRAMÓW OPERACYJNYCH (W TYS. ZŁ)
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Z analizy informacji zawartych w Załączniku Nr 2, a także z wykresu przedstawionego na poprzedniej stronie wynika, że pomiędzy wydatkami a dochodami współfinansującymi projekty występuje istotna różnica (zarówno w planie, jak i w całym okresie dotychczasowej realizacji), zwłaszcza w obrębie przedsięwzięć dofinansowywanych w ramach RPO WZ (101,7 mln zł). W znacznej części dotyczy ona zabezpieczonego wkładu własnego ze środków budżetu województwa (ok. 65 mln zł), natomiast dla części wydatków współfinansujących płatności z budżetu UE przewidzianych głównie na projekty z zakresu budowy i modernizacji dróg wojewódzkich stanowi także ich przedfinansowanie (różnica ta wyniosła narastająco do 30.06. br. - 32,8 mln zł,  a w okresie I półrocza br. – ok. 4,5 mln zł). Sytuacja ta wynikła z braku możliwości bieżącego pokrywania nakładów inwestycyjnych z płatności z budżetu UE oraz dotacji celowych z budżetu państwa i spowodowała konieczność przedfinansowania zadań środkami własnymi budżetu województwa, w głównej mierze pochodzącymi ze środków kredytu bankowego. Sytuacja ta ma jednak charakter przejściowy i wiąże się z terminami wynikającymi z procedury weryfikacji wniosków o dofinansowanie w ramach RPO WZ. Dokonanie pełnej refundacji części unijnej wydatków ponoszonych na modernizację dróg następować będzie sukcesywnie w zależności od częstotliwości przedkładania kolejnych wniosków o płatności ze środków z UE, aby zakończyć się w 2013 i 2014 roku.
Przedsięwzięcia w ramach pozostałych programów operacyjnych finansowane są zgodnie                 z harmonogramami płatności, które na bieżąco pozwalają finansować ponoszone w ramach nich wydatki. Pełne pokrycie finansowej realizacji zadań dotyczy zadań inwestycyjnych                    z zakresu rolnictwa i ochrony środowiska (finansowanych dotacjami celowymi z budżetu, płatnościami i środkami z  funduszy), a także projektów realizowanych w ramach działań PO KL (finansowanych z płatności z budżetu UE oraz dotacji celowych z budżetu państwa).
WYDATKI NA REALIZACJĘ PRZEDSIĘWZIĘĆ WG DZIEDZIN DZIAŁALNOŚCI 

(*WRAZ Z POZABUDŻETOWYMI ŚRODKAMI UE WŁASNYMI JOS 

W OCHRONIE ZDROWIA, OŚWIACIE I KULTURZE) 
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Przedstawiony na poprzedniej stronie wykres ilustruje z kolei wielkość zrealizowanych pełnych nakładów na projekty łącznie z przepływami pozabudżetowymi środków z UE 
i własnych jos dla przedsięwzięć z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i kultury. Wskazuje on, iż w I półroczu br. najwięcej środków finansowych z budżetu województwa, bo stanowiących 57,8% ogółu wydatków na przedsięwzięcia, skierowano na zadania  w zakresie transportu 
i łączności (prawie 47,8% łącznych nakładów na projekty od początku ich realizacji do 30.06.2013 r.). Z kolei projekty inwestycyjne w dziedzinie ochrony zdrowia stanowią udział 10,4% w wykonanych wydatkach na projekty za I półrocze br. i 12,9% w ogólnej kwocie zrealizowanych nakładów na projekty od początku ich realizacji do 30.06.2013 r. Jednak przy tych projektach należy zwrócić uwagę na fakt, że ok. 77% zrealizowanych nakładów to środki własne jednostek (39,5 mln zł) oraz środki z budżetu UE (59,4 mln zł), które jednostki ochrony zdrowia jako beneficjenci projektów otrzymują na własne wyodrębnione rachunki projektów. Dziedziną o wysokim poziomie zrealizowanych nakładów jest także rolnictwo 
i ochrona środowiska, w której poniesione w okresie od początku realizacji do 30.06.br. wydatki na projekty  stanowiły 17,1%, natomiast w I półroczu br. – 10,2%. 
W I półroczu br. najwyższy wskaźnik realizacji osiągnęły programy: PO KL (43,5%), PO RYBY (44,9%), PROW (40,5%), EWT (23,1%) oraz PO Pomoc Techniczna (18,1%). Natomiast w nakładach poniesionych od początku realizacji, najwyższy udział charakteryzuje przedsięwzięcia w ramach EWT – 91,6%, PO RYBY – 78,8%, PROW – 76,8%, PO KL – 71,8% oraz RPO - 63,8%.

Poniżej przedstawiono udział nakładów na poszczególne projekty w nakładach ogółem zrealizowanych w I półroczu br. oraz strukturę dochodów uzyskanych w I półroczu wg poszczególnych programów operacyjnych.
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3. Wydatki na obsługę długu 
W załączniku Nr 1 „Wykonanie w I półroczu 2013 roku podstawowych wielkości budżetowych, w tym kwoty długu budżetu województwa”  do prezentowanej informacji, wydatki na obsługę długu (poz. 7b tego załącznika) zostały zrealizowane w okresie od 01.01.-30.06.2013 r. w łącznej kwocie 5.256.984 zł (34,8% planu rocznego wynoszącego 
15.100.000 zł) w następujących kwotach dla kredytów zaciągniętych w:

· 2008 roku w BGK (26,6 mln zł), dla którego odsetki płacone miesięcznie ustalane są 
na podstawie  aktualnej stawki WIBOR 1M i marży w wysokości 0,72 punktów procentowych – wyniosły 287.826 zł, 
· 2009, 2010 i 2011 roku w EBI (transze: 25 ml zł, 106 mln zł i 103 mln zł), dla których odsetki płacone kwartalnie ustalane są na podstawie stawki WIBOR 3M i maksymalnie określonej marży w wysokości 13 punktów bazowych (0,13%) dla pierwszych 10 lat od daty wypłaty konkretnej  transzy – łącznie wyniosły 4.388.246 zł,
· 2012 roku w BGK (29,8 mln zł), dla którego odsetki płacone miesięcznie ustalane są 
na podstawie  aktualnej stawki WIBOR 3M i marży w wysokości 1,25 punktów procentowych – wyniosły 580.912 zł.
Niższe wykonanie wydatków na odsetki od kredytów wynika ze spadkowej tendencji stawek WIBOR 3M  i WIBOR 1M oraz z przesunięcia terminu zapłaty odsetek od kredytów zaciągniętych w 2008 r. i 2012 r. (w BGK) z miesiąca czerwca na miesiąc lipiec (gdy płatność odsetek przypada na dzień wolny od pracy, jej realizacja następuje w pierwszym dniu roboczym następnego miesiąca).

4. Objaśnienia zrealizowanych przychodów i rozchodów

W I półroczu 2013 r. nie zrealizowano kwoty zaplanowanych na 2013 rok w wysokości 45.465.518 zł przychodów, przewidzianych do pozyskania w formie kredytu bankowego, zaciąganego w banku wybranym w procedurze przetargu nieograniczonego, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu województwa oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. W analizowanym okresie nie powstał deficyt, w związku z czym nie zaistniały potrzeby kredytowe.
Tabela nr 1
	Lp.
	Rok

powstania zobowiązania
	PRZYCHODY/

Wielkość zaciągniętego kredytu 
	ROZCHODY/Zobowiązania spłacone w I półroczu 
2013 r.
	Stan zobowiązań na 30.06.2013 r.

	1.
	2008
	  26.600.000 zł
	   1.105.000 zł
	   14.887.000 zł

	2.
	2009
	  25.000.000 zł
	      520.833 zł
	   22.395.833 zł

	3.
	2010
	 106.000.000 zł 
	   2.224.342 zł
	   97.951.974 zł 

	4.
	2011
	        103.000.000 zł
	   2.091.115 zł
	   96.726.655 zł

	5.
	2012
	  29.800.000 zł
	      496.667 zł
	   29.303.333 zł

	
	
	x
	   6.437.957 zł
	 261.264.795 zł


Rozchody z tytułu spłaty rat kredytu zaciągniętego w BGK oraz w linii kredytowej EBI zaplanowano na podstawie zawartych umów kredytowych zawierających szczegółowe harmonogramy spłat. Poniżej przedstawiono szczegółowe rozliczenie rozchodów dla poszczególnych kredytów, i tak: spłaty rat dla kredytu zaciągniętego w:

· BGK w kwocie 26,6 mln zł, udzielonego na okres od 11 grudnia 2008 r. do 31 grudnia 2018 r., następują w 119 równych ratach miesięcznych (w każdy ostatni dzień miesiąca) począwszy od 31.01.2009 r. do 30.11.2018 r. w kwocie po 221.000 zł oraz ostatnia 120 rata w wysokości 301.000 zł płatna 31.12.2018 r.; w I półroczu br. spłacono raty                 w wysokości 1.105.000 zł, natomiast od początku powstania zobowiązania 
do 30.06.2013 r. spłacono 11.713.000 zł,
· EBI w kwocie (I transza) 25 mln zł, udzielonej na okres od 21 grudnia 2009 r. 
do maksymalnie 15 grudnia 2034 r., z odroczonym terminem płatności rat kapitałowych do 1 stycznia 2011 r., następują w 96 ratach kwartalnych po 260.416 zł każda; 
w I półroczu br. spłacono dwie raty w łącznej wysokości 520.833 zł, natomiast od początku powstania zobowiązania do 30.06.2013 r. spłacono 2.604.167 zł,
· EBI w łącznej kwocie (II i III transza) 106,0 mln zł, udzielonej na okres od 18 sierpnia 
(II transza) i od 25 października 2010 r. (III transza) do maksymalnie 15 grudnia 2034 r. (II transza) i 15 września 2035 r. z odroczonym terminem płatności rat kapitałowych odpowiednio od 15 marca 2011 r. i 15 marca 2012 r.; następują w 96 i 95 ratach kwartalnych po ok. 1.112,2 mln zł; w I półroczu br. spłacono dwie raty w łącznej wysokości 2.224.342 zł, natomiast od początku powstania zobowiązania do 30.06.2013 r. spłacono 8.048.026 zł,

· EBI w łącznej kwocie (IV, V i VI transza) 103,0 mln zł, udzielonej na okres od 15 lipca 2011 r. (IV transza), od 28 października 2011r. (V transza) oraz od 12 grudnia 2011 r. do maksymalnie 15 września 2036 r. z odroczonym terminem płatności rat kapitałowych od 15 marca 2012 r.; następują w 99 i 98 ratach kwartalnych po ok. 1.045,6 mln zł;  w półroczu br. spłacono dwie raty w łącznej wysokości 2.091.115 zł, natomiast od początku powstania zobowiązania do 30.06.2013 r. spłacono 6.273.345 zł,
· BGK w kwocie 29,8 mln zł, udzielonego na okres od 16 listopada 2012 r. do 31 grudnia 2027 r., następują w 60 równych ratach kwartalnych (w każdy ostatni dzień miesiąca kończącego kwartał) począwszy od 31.03.2013 r. do 31.12.2028 r. w kwocie po 496.667 zł; w I półroczu br. spłacono raty  w wysokości 496.667 zł, które stanowią jednocześnie realizację spłat od początku powstania zobowiązania do 30.06.2013 r.
5. Podsumowanie
Realizacja dochodów i wydatków w okresie I półrocza 2013 r. pozwoliła uzyskać nadwyżkę operacyjną w wysokości 29.152.046 zł, przy jednoczesnym uzyskaniu dodatniego wyniku finansowego budżetu w kwocie 16.061.493 zł, stanowiącej pozostałe do wykorzystania wolne środki, powstałe na rachunku budżetu województwa w ubiegłym roku w łącznej kwocie 50.982.213 zł. Planowany deficyt budżetu Województwa w wysokości 82.136.483 zł,                  w I półroczu br. nie został zrealizowany. Zgodnie z harmonogramem dochodów i wydatków budżetowych oraz coroczną sezonowością prac inwestycyjnych, deficyt powstaje w IV kwartale roku budżetowego.
Wskaźniki wynikające z art. 169 i 170 „starej” ustawy o finansach publicznych z dnia                    30 czerwca 2005 r.
 nie przekroczyły poziomu odpowiednio następujących relacji: 60% łącznej kwoty długu na koniec roku do dochodów ogółem oraz 15% łącznej kwoty spłat rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez samorząd województwa poręczeń i gwarancji do dochodów ogółem i wyniosły odpowiednio 30,84%  i 1,38%. 
Syntetyczne rozliczenie zrealizowanych wielkości budżetowych i kwot zobowiązań ujęto                  w załączniku Nr 1 pn. „Wykonanie w I półroczu 2013 roku podstawowych wielkości budżetowych, w tym kwoty długu budżetu województwa”  do prezentowanej informacji.
� obowiązujące do 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 121 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1241)
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