Zatgcznik nr 1 do uchwaly Nr XXVIII/392/13

Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 29 pazdziemika 2013 r.

Informacja Zarzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

na temat realizacji Porozumienia z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie podjecia
wspoélnych prac nad Studium integracji przestrzennej polskiej
czesci pogranicza Polski i Niemiec (IPPON).

Samorzad wojewddztwa, zgodnie z art. 11, ust. 1 pkt 5 i art. 14 ust. 1 pkt. 7 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa, odpowiedzialny jest m.in. za
wykonywanie zadari w zakresie utrzymania i ksztaltowania tadu przestrzennego oraz
zagospodarowania przestrzennego na obszarze wojewddztwa. Podstawa wykonywania
powyzszych zadan, okre$lonych przepisami prawa jest strategia rozwoju wojewédztwa
i plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Art. 38 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oprocz zobowigzania do
opracowania planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wskazuje ponadto
inne dziatania takie jak analizy i studia, koncepcje i programy odnoszace sie do obszaréw
i probleméw zagospodarowania przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celow
podejmowanych w tym zakresie prac.

Zaréwno w obowigzujgcym planie (przyjetym Uchwata Nr XLV/530/10 Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r), jak
i w przygotowywanej obecnie (na podstawie Uchwaly Nr XIX/257/12 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r.) zmianie planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, duzo uwagi poswieca sie powigzaniom transgranicznym,
uwzgledniajac ich szczegdlne znaczenie w rozwoju regionu.

Tak specyficzne uwarunkowanie dla rozwoju, wynikajace z przygranicznego potozenia
wojewodztwa, musi uwzglednia¢ wzajemne oddzialywania i powigzania wykraczajace
w obu kierunkach poza granice Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec,
ale rowniez wrelacjach z naszymi partnerami w Polsce, wojewédztwami lubuskim
i dolnoslgskim. Prawidtowa identyfikacja i ukierunkowanie wzajemnych relacji moze
nastapi¢ jedynie poprzez wspdiprace partneréw po obu stronach i wzdiuz granicy. Jedna
z mozliwoséci realizowania takiej wspétpracy jest opracowanie wspélnego dokumentu -
studium  zagospodarowania  przestrzennego,  wktérym  sformutowane zostang
uwarunkowania rozwoju przestrzennego, kierunki i priorytety polityki przestrzennej oraz
instrumenty realizacji polityki przestrzennej obszaru pogranicza Polski i Niemiec.

Jednoczesnie tak szerokie i kompleksowe ujecie problemu sprawia, iz gtéwnym
partnerem samorzadow wojewodztw jest w tych dziataniach, z racji przypisanych ustawowo
kompetencji (art. 46 pkt 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym),
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Obecnie jest to Minister Rozwoju
Regionalnego, ktéry koordynuje wspdlprace transgraniczng iprzygraniczng w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Majgc powyzsze na uwadze, z inicjatywy wojewédztwa zachodniopomorskiego
(Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego),
przedstawiciele 'Ministerstwa Infrastruktury (w 2010 r. pelnito obecng role MRR)
i wojewddztw lubuskiego i dolnoslaskiego przygotowali projekt porozumienia w sprawie
podjgcia wspdinych prac (przyjetego stosownymi uchwalami sejmikow wojewddztw —
Uchwata Nr XLII/491/10 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 czerwca
2010r.).




Zgodnie z treécig przyjetego w dniu 28 czerwca 2010 r. porozumienia, umawiajgce sig
Strony,

... Majgc na uwadze zobowigzania Polski wynikajgce z artykutu 13 Traktatu migdzy
Rzeczpospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspdlpracy z 17 czerwca 1991 r (Dz. U. z 1992, nr 14, poz. 56) oraz Europejskiej
Konwencji Ramowej o wspllpracy transgranicznej oraz biorgc pod uwage wlasciwe
przygotowanie Polski do prac nad wspding polsko-niemieckq wizjg rozwoju obszaru
pogranicza Polski i Niemiec jak réwniez doceniajgc range problemu poprawy spojnosci
przestrzennej obszaru Polski Zachodniej na rzecz realizacji wyzwan integracyjnych w Unii
Europejskigj”. ..,

postanowily podjaé sie opracowania Studium integracji przestrzennej polskiej
czesci pogranicza Polski i Niemiec.

Uznano bowiem, iz wobec mnogo$ci opracowan, analiz, studiéw i programow dla
obszaréw trzech przygranicznych wojewddztw oraz pogranicza jako calo$ci, realizowanych
w réznym czasie i w roznej konwencji, konieczne jest opracowanie dokumentu, ktory
w sposob jednolity bedzie opisywal i ilustrowat aktualne priorytety rozwoju catego
pogranicza po stronie polskiej. Jako cel gléwny Studium zapisano zatem wskazanie
kierunkéw rozwoju obszaru pogranicza Polski i Niemiec w celu poprawy jego spojnosSci
przestrzennej dla realizacji wyzwan integracyjnych w Unii Europejskie;.

Realizacje projektu nadzorowala powotana na podstawie porozumienia Grupa
Sterujaca, w ktérej przedstawicielem wojewddztwa zachodniopomorskiego (na podstawie
Uchwaly Nr 537/11 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 12 kwietnia 2011
r) byl Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dr Wojciech Drozdz.
Szczegdtowe zasady wspolpracy strony porozumienia ustality w regulaminie przyjetym
przez Grupe Sterujgca. Koordynatorem prac nad kompleksowa realizacjg studium,
ustanowiono dyrektora Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Stanistawa Dendewicza.

Prace nad Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski
i Niemiec prowadzone byly w latach 2010-2013, przy duzym zaangazowaniu stuzb
planistycznych trzech wojewodztw i wspéipracy przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury
a od poczatku 2013 r. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Ostatecznie, projekt Studium
IPPON (akronim przyjety przez Grupe Sterujaca w marcu 2012 r.) zostat zgodnie
z harmonogramem prac zaakceptowany przez Grupe Roboczg (Szczecin, 27 maja 2013
r.), a nastepnie Grupe Sterujaca (Warszawa, 21 czerwca 2013 r.) i zarekomendowany
zarzagdom wojewddztw Partneréw Porozumienia do przyjecia.

Czes¢ tekstowa Studium IPPON skiada sie z trzech gtéwnych rozdziatow:

Uwarunkowania rozwoju przestrzennego.

Kierunki polityki przestrzennej dotyczace wybranych obszaréw koncentracji dziatan

szczegblnych.

3. Zasady wspolpracy migdzyregionalnej oraz instrumenty realizacji polityki
przestrzennej na obszarze pogranicza.

Opracowanie wzbogacajg zataczniki graficzne w tresci dokumentu oraz w postaci
dwéch map w skali 1: 500 000 ilustrujacych:
1. ,Powiazania komunikacyjne na tle sieci osadniczej obszaru opracowania”.
1. ,Systemy ochrony przyrody obszaru opracowania”.

N =

Do niniejszej informacji zataczono broszure (wg stanu prac na kwiecien 2013 r.), ktéra
szerzej opisuje porozumienie, cel projektu, wykorzystanie projektu w polityce przestrzennej
i regionalnej, obszar studium, obszary koncentracji dzialari szczegdlnych, instrumenty
realizacji polityki przestrzennej, wcze$niejsze opracowania dotyczgce obszaru pogranicza
oraz kalendarium projektu. Pelna tres¢ dokumentu wraz z zalacznikami dostepna jest na
stronie: www.e-ippon.net.




Jednym z gtéwnych celow Studium bylo okresSlenie zasad wspodlpracy
miedzyregionalnej w sferze planowania przestrzennego i regionalnego, umozliwiajacych
realizacje sformutowanych kierunkéw dziatan, oraz opracowanie instrumentéw planowania
przestrzennego, takich jak stworzenie systemu informacji przestrzennej, standaryzacja
zapisow planistycznych, koordynacja strategii i programoéw operacyjnych z politykg
przestrzenng. Na potrzeby projektu sformutowano zasady dziatania ujednoliconego
systemu informacji przestrzennej i monitoringu dla catego obszaru Studium. Do tego celu
wykorzystano istniejacy juz system informaciji przestrzennej ,SIPDO — System Informac;ji
Przestrzennej Dorzecza Odry”, ktéry pokrywa zakresem przestrzennym obszar zblizony do
obszaru projektu IPPON. W ramach systemu SIPDO zostat opracowany odrebny modut
IPPON, co pozwala na zintegrowanie jego zasoboéw z zasobami SIPDO, z mozliwoscig ich
obrazowania na jednej mapie. Z tego wzgledu studium ma charakter nowatorski i wybiega
metodologicznie poza ramy rutynowych opracowan planistycznych. Podejscie takie wplywa
réwniez na mozliwos¢ wykorzystania efektéw pracy nad Studium przez ufatwiong
dostepnos¢ do informacji przestrzennej. Dostep do systemu mozliwy jest poprzez strone
internetowa Programu dla Odry 2006: www.programodra.pl i dalej poprzez zaktadke
SIPDO.

Studium IPPON ma stanowi¢ sprawny instrument wspotpracy miedzyregionalnej
i koordynaciji polityki rozwoju. Zgodnie z zalozeniem, wyniki projektu maja by¢ pomocne
w podejmowaniu decyzji na wszystkich poziomach zarzgdzania rozwojem. Ponadto,
oczekuje sie, ze wyniki prac po polskiej stronie dadza impuls stronie niemieckiej do
rozszerzenia opracowania w przyjetej metodyce na cale pogranicze Polski i Niemiec, co
bylo od poczatku zamierzeniem Partneréw Porozumienia. Zatozenia projektu i wstepne
wyniki prac zostaly zaprezentowane przedstawicielom strony niemieckiej podczas
spotkania w Ministerstwie Infrastruktury we wrzesniu 2012 r.

Nalezy podkreslié, iz projekt Studium IPPON spotkat sie z akceptacjg Departamentu
Polityki Przestrzennej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktéry uznat to opracowanie za
cenny material, realizujgcy idee ponadregionalnego planowania przestrzennego. Dyrektor
ww. Departamentu, Pan Rajmund Ry$ wyrazit nadzieje, ze samorzady wojewdédztw rowniez
zaaprobujg wyniki tych dziatan i wyraza wole dalszego udzialu w opracowaniu wspdélnego
polsko-niemieckiego dokumentu.

Na mocy Uchwaly Nr XLII/491/10 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
zdnia 22 czerwca 2010 r. oraz Porozumienia z 28 czerwca 2010 r. Wojewddziwo
Zachodniopomorskie w ramach dziatalnosci statutowej Regionalnego Biura Gospodarki
Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zobowigzato sie ponies¢ koszty
sporzadzenia ,Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski
i Niemiec”, ktére oszacowano na kwote 594.000 zt do wydatkowania w okresie trzech lat
realizacji projektu. Do 31 grudnia 2012 r. wykorzystano $rodki finansowe w wysokosci
505.506,11 zi. Kwota ta stanowi 85,1% zaplanowanych wydatkéw niezbednych do
wykonania zadan przypisanych wojewddztwu zachodniopomorskiemu w porozumieniu.
Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac catos¢ budzetu wojewodziwa
zachodniopomorskiego, przeznaczonego na realizacje projektu zostanie wykorzystana
w zaktadanym terminie.

Rezultatem Porozumienia z 28 czerwca 2010 r. jest opracowane wspdlnie przez trzy
wojewddztwa przygraniczne przy wspélpracy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
,Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec" zw.
projektem IPPON.

Przyjecie Informacji na temat realizacji Studium integracji przestrzennej polskiej
czesci pogranicza Polski i Niemiec pozwoli na podjecie dalszych prac w celu
nawigzania wspotpracy ze strong niemiecka i rozwijania projektu w ukladzie
transgranicznym.
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